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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
- Kohti luonnonvarojen kestivin kiyton teemakohtaista strategiaa”

(2004/C 121/11)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kohti luonnonvarojen
kestdvin kdyton teemakohtaista strategiaa”, KOM(2003) 572 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission valkoisen kirjan “Eurooppalainen hallintotapa”, KOM(2001) 428
lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 1. lokakuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265
artiklan ensimmiisen kohdan nojalla tekemin pédtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 27. tammikuuta 2004 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdva kehitys” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon komission suosituksen jisenvaltioiden ja yhteison vuoden 2002 talouspolitiikan laajoiksi
suuntaviivoiksi, KOM(2002) 191 lopullinen,

ottaa huomioon Amsterdamin sopimuksessa muotoillun kestivan kehityksen mééritelman,

ottaa huomioon komission tiedonannon “Kestdvd kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi:
Kestdvaa kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia” (komission ehdotus Goteborgin Eurooppa-neuvos-
tolle), KOM(2001) 264 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle "Kestavdan kehitykseen tdhtddvd maailmanlaajuinen yhteisty6” KOM(2002) 82
lopullinen,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: 'Kuudes ympdristod koskeva Euroopan yhteisén toimintaohjelma
— Ympiristo 2010: Tulevaisuutemme valinta’ — Kuudes ympdristod koskeva toimintaohjelma” — ja "Ehdotus:
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds ympiristod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (2001-
2010)", KOM(2001) 31 lopullinen — CdR 36/2001 fin (!),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Yhdennetty tuotepolitiikka — Elinkaariajattelu politiikan perustana”, KOM(2003) 302 lopullinen — CdR
159/2003 fin (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta Komission tiedonanto — "Kohti jitteiden syntymisen ehkiisemisen ja
kierrityksen teemakohtaista strategiaa”, KOM(2003) 301 lopullinen — CdR 239/2003 fin (),

ottaa huomioon Euroopan komission vihredn kirjan "Energiahuoltostrategia Euroopalle” KOM(2000) 769
lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille sekd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle "Euroopan ympdristoterveysstrategia”, KOM(2003) 338 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannot neuvostolle ja Euroopan parlamentille biologista monimuotoi-
suutta koskevasta Euroopan yhteison strategiasta KOM(98) 42 lopullinen ja biologista monimuotoisuutta
koskevasta toimintasuunnitelmasta luonnonvarojen suojelemiseksi KOM(2001) 162 lopullinen,

ottaa huomioon “kestdvd kehitys” -valiokunnan maaliskuun 5. pdivind 2004 hyviksymin lausuntoluon-
noksen (CdR 11/2004 rev. 1), jonka esittelijd oli Stirlingin seudun valtuuston puheenjohtaja Cormick
McChord (UK/PSE),
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sekd katsoo, ettd

1.

on selvad, ettd nykyinen luonnonvarojen kiytto ja sen vaikutukset ympiristoon, Euroopan kansoihin
ja laajempaan maailmanlaajuiseen yhteis66n ovat kestimaittomii,

nyt tarvitaan EU:n kestavin kehityksen politiikkojen mukaista pitkdn aikavilin ldhestymistapaa, jotta
voidaan vihentdd luonnonvarojen kayton vaikutuksia ja saada EU edistimédin nykyistd kestdvimpad
kulutusta,

alue- ja paikallisviranomaiset ovat ainutlaatuisessa asemassa, josta késin ne voivat vaikuttaa luonnon-
varojen kdyttoon jatehuollon ja suunnittelun Kkaltaisten poliittisten toimien valikoimalla seki
toteuttaa yhteisokohtaisia toimenpiteitd suojellakseen luonnonvaroja ja vaikuttaakseen tuotanto- ja
kulutusmalleihin,

on olennaisen tirkedd, ettd strategiassa yksiloidddn painopistealat ja kdytinnon toimet nykyistd
kestivimmin luonnonvarojen kiyton edistimiseksi. Timi edellyttdd talouskasvun erottamista
ymparistoon ja yhteiskuntaan kohdistuvista vaikutuksista ja luonnonvarojen kaytosta eli irtikytkentad
(decoupling). Tarkoituksena on vihentdd ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia, puuttua uusiutumat-
tomien luonnonvarojen ehtymiseen ja parantaa niiden toimitusvarmuutta seké lopettaa uusiutuvien
luonnonvarojen ehtyminen ja huonontuminen entisestddn. Strategian avulla tulisi myos lisitd sosiaa-
lista osallisuutta ja ympdristovaikutusten oikeudenmukaisuutta EU:ssa sekd vaikuttaa koyhimpien
maiden (my6s EU:hun liittyvien valtioiden) luonnonvarojen kiyttotarpeisiin ja sukupolvien viliseen
oikeudenmukaisuuteen. Strategia edellyttdd politiikkojen arviointia seka tiedonkeruuta my6s kulutus-
kayttdytymisen muutoksista, politilkkojen yhdentimisestd ja yhdenmukaistamisesta. Paikallishal-
linnon tulisi, kun otetaan huomioon sen "ainutlaatuinen rooli” (Agenda 21, luku 28), olla keskeinen
toimija yhteisolahtoisen toiminnan edistimisessd,

tavoitteiden saavuttamiseksi strategiassa on myonnettivd talous- ja veropolitilkan merkitys. On
tarpeen sisillyttdd ulkoiset kulut hintoihin (saastuttajan tulee maksaa) ja tukea niitd toimia asianmu-
kaisilla verotustoimilla ja julkisia hankintoja koskevilla toimintalinjoilla,

hyviksyi 21.-22. huhtikuuta 2004 pitimédssddn 54. tdysistunnossa (huhtikuun 22. piivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1.  on tyytyvdinen komission tiedonantoon; se on ensim-
mdinen vaihe laadittaessa luonnonvarojen kestdvin kiyton
teemakohtaista strategiaa ("strategia”), jonka laatimista esitetddn
kuudennessa ympiristod koskevassa EU:n toimintaohjelmassa.
Strategian keskeinen seikka on sen myontdminen, ettd EU:n
kestavin kehityksen strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
luonnonvarojen kiytt6d on hallittava ja vihennettava.

1.2.  on tyytyvdinen siihen, ettd strategian pditavoite on
ympiristovaikutusten irtikytkeminen talouskasvusta ja ettd stra-
tegiassa on sen vuoksi maird keskittyd "vahentdmain ympéris-
tovaikutuksia, jotta kasvavissa talouksissa luonnonvaroja voitai-
siin kayttdd sekd taloudelliselta ettd ympiriston kannalta tehok-
kaasti”.

1.3.  on yhtd mieltd siitd, ettd tdmin tavoitteen saavutta-
minen on pitkd prosessi, ja on sen vuoksi tyytyvdinen ehdotet-
tuun 25 vuoden ajanjaksoon, jona eri sidosryhmit voivat
mukauttaa politilkkansa ja menettelynsd “kehittddkseen ja
ottaakseen kdyttoon tuotanto- ja kulutustapoja, joilla on
vihemman ympiristovaikutuksia”.

1.4.  kannattaa tiedonkeruun, polititkan arvioinnin ja yhden-
tdmisen laajaa lahestymistapaa, on yhtd mieltd erityisesti koulu-

tuksen ja valistuksen tdrkeydestd ja korostaa olevan tarpeen
asettaa asiat tdrkeysjdrjestykseen ottaen samalla huomioon,
missd on suurin tarve parantaa luonnonvarojen kayttoa.

1.5.  toteaa, ettd uusiutumattomien luonnonvarojen kiyton
vaikutukset ovat nyt ensisijainen huolenaihe, mutta katsoo
olevan tirkedd myos tunnistaa, mitd vaaroja uusiutumattomien
luonnonvarojen ehtyminen aiheuttaa kestdville kehitykselle
erityisesti Euroopan luonnonvarojen rajallisuuden, toimitusvar-
muuden ja geopoliittisten vaarojen osalta.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1.  chdottaa, ettd strategia esitellddn yksiselitteisesti
kestavian kehityksen perustana, jonka vaikutukset ulottuvat
talous- ja veropolitiikan muuttamisesta ilmastonmuutospolitiik-
kaan. Strategiaa ei tulisi esitelld suppeasti vain ymparistopoli-
tiikan tai jatehuollon osana (vaikka ne ovatkin erottamaton osa
strategiaa). Se olisi vastoin Cardiffin prosessia, jossa pyritddn
edistimain ympiristokysymysten sisillyttdmistd muihin politii-
kanaloihin, ja sisaltdisi vaaran, ettd strategia jdisi miltei merki-
tyksettomaksi.
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2.2.  esittdd painokkaasti, ettd talouskasvun ja ymparistovai-
kutusten toisistaan erottamista ei pidetd vain keinona antaa
talouden kasvaa ilman luonnonvarojen ehtymistd tai haitallisia
vaikutuksia ympdristoon. Ympiristo, talous ja yhteiskunta ovat
jatkossakin toisistaan riippuvaisia. Talouskasvu ja erityisesti
teknologiset innovaatiot on valjastettava vahentdimain luonnon-
varojen kdyttod, lisdidmddn luonnonvarojen tehokkuutta myos
pyrkimalld uusio- ja uudelleenkdyttoon ja edistimalld uusiutu-
vien luonnonvarojen kiyttd ja vahentimdin ympéristovahin-
koja. Kestavin kehityksen kolmea pilaria — taloudellista, sosiaa-
lista ja ymparistopilaria — ei tule “tasapainottaa”, vaan ne tulee
yhtendistdd ja johdonmukaistaa.

2.3.  toivoo sen vuoksi, ettd talous- ja veropolitiikan merkitys
tunnustetaan nykyistd selvemmin. Tavoitteena tulisi olla
ulkoisten kulujen sisillyttiminen hintoihin eli saastuttajan tulee
maksaa, ja tdtd tulee tukea asianmukaisten verotustoimien ja
julkisissa hankinnoissa sovellettavien toimintalinjojen avulla.

2.4.  suosittaa, ettd strategialla edistetddn sosiaalista osalli-
suutta ja ymparistovaikutusten oikeudenmukaisuutta. Strategian
vaikutukset yhteiskunnan eri ryhmiin tulisi ottaa tdysimittaisesti
huomioon ja samalla varmistaa, ettd haittavaikutukset eivit
kohdistu suhteettomasti niihin, joilla on vahiten mahdolli-
suuksia kestdd ne, ja ettd strategialla tdydennetddn EU:n toimia
syrjinndn ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi.

2.5.  puoltaa laajentumiskysymysten ja kansainvilisen ulottu-
vuuden painottamista nykyistd enemmdin. Strategiassa tulisi
vahvistaa tuki Johannesburgin kestdvin kehityksen huippuko-
kouksen (WSSD) tdytintoonpanosuunnitelmalle ja ndhdd
kestdvid luonnonvarojen kiytt6é Euroopassa koyhimpien maiden
ja koyhyydessd eldvien ihmisten luonnonvarojen kulutustarpeen
kasvun taustaa vasten. Strategiassa tulisi omaksua Kioton poyta-

Bryssel 22. huhtikuuta 2004

kirjan ldhestymistapa, jonka mukaan kéyhimmissd maissa salli-
taan kasvu (myos liittyvissd valtioissa), mutta ei ylitetd maail-
manlaajuista kantokykyd, ja ohjataan valtioita pois kestimatto-
mistd luonnonvarojen kdytostd ja luonnonvarojen tehokdy-
tosta.

2.6.  kehottaa ottamaan huomioon pitkin aikavilin nakokul-
masta sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden. Kun otetaan
huomioon pitkdn aikavilin ja maailmanlaajuinen nikokulma,
strategian avulla tulisi vaikuttaa uusiutumattomien luonnonva-
rojen ehtymiseen ja toimitusvarmuuteen sekd uusiutuvien luon-
nonvarojen, myds luonnon monimuotoisuuden, kalavarojen ja
hiilinielujen, ehtymiseen ja heikkenemiseen.

2.7.  kannattaa painokkaasti sitd, ettd madritettdessd poliittisia
painopistealoja otetaan huomioon luonnonvarojen herkkyys,
kaikkein vahingollisimmat ympéristovaikutukset ~synnyttava
luonnonvarojen kaytto sekd ympiriston kantokyky.

2.8.  chdottaa, etti strategiassa tunnustetaan muiden julkisten
toimijoiden rinnalla alue- ja paikallishallinnon rooli, koska se
toimii aluesuunnittelun, jitehuollon, paikallisen luonnon moni-
muotoisuuden ja luontotyyppien suojelun, liikkenteen ja koulu-
tuksen aloilla.

2.9.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan toissijaisuus-
periaatteen asianmubkaisella tavalla huomioon poliittisissa ehdo-
tuksissaan. Yhteison tason toiminta — paikallisagenda 21
mukaan lukien — on usein merkittdvin kannustin luonnonva-
rojen suojelemiseksi. Politiikka on laadittava niin, ettd sen
avulla  varmistetaan optimaalinen joustavuus alue- ja
paikallisviranomaisten toiminnalle paikallistasolla ilman ettd
niitd rajoittavat muualla laaditut politiikat.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB




