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kijéiden ty6llisyyden lisidgminen ja tyomarkkinoilta poistumisen lykkaiminen”

KOM(2004) 146 lopullinen

(2005/C 157/22)

Menettely

Komissio pditti 3. maaliskuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
24. marraskuuta 2004. Esittelijd oli Gérard Dantin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15. ja 16. joulukuuta pitimassdan 413. tdysistunnossa
(joulukuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 dintd puolesta, 1

vastaan ja 5 pidattyi ddnestdmasta

Esipuhe

I Lokakuussa 2000 julkaistussa oma-aloitteisessa lausunnos-
saan ETSK katsoi seuraavaa: "Komitea pitdd ikddntyvien tyonte-
kijoiden kysymystd niin tirkednd, ettd se katsoi aiheelliseksi
laatia oma-aloitteisen lausunnon, jossa kysymystd kisitellddn eri
ndkokulmista. Tilli oma-aloitteisella lausunnolla komitea
korostaa myos tarvetta ldhestyd ikddntyvid tyontekijoitd myon-
teisesti. Naiden tyontekijoiden kohtelu perustuu usein episoli-
daariseen ja syrjivddn yhteiskuntanakemykseen ja johtaa
monissa tapauksissa hyvinkoulutetun henkiloston menettdmi-
seen ja siten kilpailukyvyn kokonaistason alenemiseen. Komitea
katsoo lisdksi, ettd jos kerran tieteiden kehityksen ansiosta
elinaika pitenee, tulee yhteiskuntamme vastaavasti pyrkid
laadukkaan elinajan tarjoamiseen.” (')

I Oma-aloitteinen lausunto hyvaksyttiin lihes yksimielisesti
tdysistunnossa, ja se edustaa komitean nikemysti. Se heijastaa
komitean mietteitd ja sen kantaa kasiteltavistd aiheesta.

Il Kasilli oleva lausunto koskee komission tiedonantoa
neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle aiheesta “likkiiden
tyontekijoiden tyollisyyden lisdédminen ja tyomarkkinoilta pois-
tumisen lykkddminen”, jota tutkitaan edelld mainitun oma-aloit-
teisen lausunnon perusteiden, analyysien, suositusten ja paitel-
mien valossa. Lausunnossa otetaan esille myos nakokohtia, joita
voidaan pitdd uusina.

1 Johdanto

1.1  Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti Eu-
roopan unionille kunnianhimoisen tyollisyystavoitteen. Tavoit-

(') Oma-aloitteinen lausunto aiheesta "lkddntyvit tyontekijit”, kohta
1.5, EYVL C 14, 16.1.2001, esittelija Gérard "Dantin.

teena on nostaa tyollisyysaste “mahdollisimman lihelle
70:td prosenttia vuoteen 2010 mennessd” ja naisten ty6llisyys-
aste 60 prosenttiin. Tavoitteelle on sekd sosiaalisia ettd taloudel-
lisia perusteita. Tyopaikka suojaa parhaiten sosiaaliselta syrjay-
tymiseltd. likkididen tyontekijoiden tydllisyysasteen kohotta-
minen on yritysten ja yleisesti talouselimdn kannalta ratkai-
sevan tirkedd, jotta voitaisiin valttdd tyovoimapula tai supistaa
sitd kdyttamalld hyvaksi idkkdiden tyontekijoiden tdyttd poten-
tiaalia. Ndin voidaan myos tukea talouskasvua sekd lisitd vero-
ja sosiaaliturvamaksutuloja, kun tulevaisuudessa tydikdinen
viestd oletettavasti vihentyy.

1.2 Tydllisyystavoitteen asteittainen saavuttaminen
merkitsee, ettd useimpien jisenvaltioiden on ennen muuta véis-
tdmattd nostettava idkkdiden tyontekijoiden tyollisyysastetta.

1.2.1  Juuri tdstd syystd aktiivisena ikddntymisen edistdiminen
on toinen Euroopan unionin itselleen asettamista tdydentavistd
tavoitteista. Vuonna 2001 Tukholmassa kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto asetti tavoitteeksi, ettd vuoteen 2010 mennessd Eu-
roopan unionin vdeston 55-64-vuotiaiden  ikdryhmaistd
50 prosentin tulisi olla tybeldmissd. Vuonna 2002 Barcelonassa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto puolestaan esitti, ettd Euroo-
pan unionissa keskimddriistd todellista tyomarkkinoilta poistu-
misikdd olisi nostettava vihitellen noin viidelld vuodella
vuoteen 2010 mennessd.

1.3 Tiivistelmaraportissaan kevdin 2004 Eurooppa-neuvos-
tolle (%) komissio nimedd aktiivisena ikddntymisen yhdeksi niistd
kolmesta painopistealasta, joilla tarvitaan pikaisia toimia Lissa-
bonin strategian toteuttamiseksi.

() KOM(2004) 29, Lissabonin strategian edistyminen — uudistuksia
laajentuneen unionin tueksi”, komission raportti kevdian Eurooppa-
neuvostolle.
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1.4  Kisiteltdvand olevassa tiedonannossa tarjotaan aineksia
Tukholman ja Barcelonan tavoitteiden saavuttamisesta kayta-
vddn keskusteluun ja korostetaan julkisen sektorin ja tyomark-
kinaosapuolten merkitystd aktiivisena ikdantymisen tukijoina.
Tiedonanto vastaa my6s Barcelonan Eurooppa-neuvoston pyyn-
toon tutkia alalla tapahtuvaa edistystd joka vuosi ennen kevailld
kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa.

1.5  Talla lausunnolla Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
osallistuu idkkaiden tyontekijoiden tyollisyysasteesta kdytivain
keskusteluun, jota komission tiedonanto on kiihdyttinyt ja joka
pitdisi saada viliaikaisesti pdatokseen tdmidn vuoden joulu-
kuussa.

2 Tiedonanto

2.1  Tiedonannon mukaan tydikdisen vdeston ikddntyessi ja
vihetessd on opittava nikemain idkkaiden tyontekijoiden todel-
linen arvo: he ovat ty6voiman tarjonnan keskeinen osa ja Eu-
roopan unionin kestavin kehityksen avaintekija.

2.2 Tiedonannon mukaan tarvitaankin valttdmattd poliittisia
toimia, joilla pidetddn ylld tyovoiman tarjontaa ja varmistetaan
kyseisen ikdaryhman tyollistettavyys myos silloin, kun tyolli-
syyden yleinen kasvu on hidasta.

2.3 Tistd syystd tiedonannossa todetaan, ettd poliittisten
toimenpiteiden kattavana periaatteena on pidettdvd ennaltach-
kdisevdd toimintatapaa, jonka perustana on kaikenikaisten
ihmisten tdyden potentiaalin hyodyntdminen eliminkaariajatte-
lussa.

2.3.1  Tiedonannossa ehdotetaan erityisesti, ettd jasenvaltiot
suunnittelevat ja panevat taytintoon kattavia aktiivisena ikdan-
tymisen strategioita, joihin voisi sisiltyd seuraavia tekijoit:

— taloudelliset kannustimet, joilla ehkiistddn varhaiseldkkeelle
siirtymistd ja varmistetaan, ettd tyonteko todella kannattaa

— koulutuksen saatavuus ja elinikdisen oppimisen strategiat
— tehokas ja aktiivinen tyomarkkinapolitiikka

— tyossd pysymiseen kannustavat hyvit tydolot, erityisesti
tyoterveys ja -turvallisuus ja joustavat tyojdrjestelyt.

2.3.2  Tiedonannon mukaan myds tyomarkkinaosapuolten
osallistumisen ja sitoutumisen on oltava paljon nykyistd
voimakkaampaa, kun suunnitellaan ja toteutetaan laaja-alaisia
aktiivisena ikdantymisen strategioita. Tiedonannossa tarkenne-
taan, ettd tyomarkkinaosapuolilla on tydehtosopimusten kautta
erityisen suuri vaikutus.

2.4 Voidaan havaita, ettei tiedonannossa analysoida syitd,
jotka ovat johtaneet tilanteisiin ja niiden kehittymiseen, vaikka
nditd kuvaillaankin yksityiskohtaisesti ja tarkasti. Tiedonannossa
ei myoskdan kisitelld Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston pddtoksid kovinkaan syvillisesti. Tdhidn asiaan pala-
taan tuonnempana lausunnossa.

3 Tosiasiat

3.1 Vuoteen 2030 mennessd 25 jdsenvaltion EU:sa on
110 miljoonaa yli 65-vuotiasta. Vuonna 2000 heitd oli vain
71 miljoonaa. Vuonna 2030 tyo6ikdisen vieston midrd on
280 miljoonaa, kun se nykydin on 303 miljoonaa. Suhde
laskee siis 4,27:std 2,55:een.

3.2 Tamin kehityksen rinnalla ty6n jakautuminen elinkaaren
aikana on muuttunut merkittavasti 20 viime vuoden aikana.

3.2.1  Nuoret siirtyvit tydelimddn yhi myohemmin piden-
tyneen koulunkédynnin ja opiskelun vuoksi ja siksi, ettd heiddn
on vaikea 16ytdd koulutustaan vastaavaa tyopaikkaa ().

322 Yl 55-vuotiaiden tyollisyysaste on pienentynyt
viimeksi kuluneiden 30 vuoden aikana huomattavasti Euroo-
passa ja jonkin verran myos Atlantin tuolla puolen: 55-64-
vuotiaiden ty6llisyysaste oli vuonna 1999 Euroopan unionissa
37 prosenttia ja Yhdysvalloissa 55 prosenttia (*). Vuonna 2002
Euroopassa kyseisen ikdluokan miesten (50,1 prosenttia) ja
naisten (30,25 prosenttia) tyollisyysasteen vililld oli suuri ero,
ja kokonaistyéllisyysaste oli 40,1 prosenttia.

3.2.3  lkdantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on pienen-
tynyt merkittdvasti ja taukoamatta 1970-luvulta ldhtien ja
erityisen nopeasti vuosina 1980-1985 (°). Tydllisyysaste laski
vuosina 1971-1999 Ranskassa 47,4 prosenttia, Alankomaissa
45,8 prosenttia, Espanjassa 39  prosenttia, Saksassa
38,7 prosenttia, Irlannissa 30 prosenttia sekd Portugalissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa 29 prosenttia. Vuonna 2002
tilanne oli se, ettd 55-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli 15 jdsen-
valtion EUssa 40,1 prosenttia ja 25 jasenvaltion EU:ssa
38,7 prosenttia. Liitteestd ilmenevit valtiokohtaiset ja yleiset
muutokset vuosina 1997-2002 (°). Epailemittd voitaisiinkin
puhua elinidn eri jaksojen yksiloitymisestd. Tdssd tapauksessa
yksilon valinnanvapaus ei kuitenkaan kasva. Ennenaikainen
tyoeldmdstd pois jadminen on yleensd tietyissd jdsenvaltioissa
enemmdnkin pakon sanelema kuin oma valinta. Tyoelimédn
loppujakson uudenlainen joustavuus ilmentdd pikemminkin
vaikeaa tyomarkkinatilannetta, sithen liittyvid yritysten ja viran-
omaisten tyovoimapoliittisia strategioita (') sekd eldkejdrjestel-
mien suunnittelua.

(*) ETSK:n lausunto "Nuorisoty6ttomyys”, EYVL C 18, 22.1.1996, esit-
telija Bernd Rupp.

(*) Euroopan komission tiedote Lissabonissa kokoontuneelle sosiaalimi-
nisterien neuvostolle. Lihde: Eurostat.

(°) Lihde: Eurostat, tutkimus aktiiviviestostd, 1999.

(°) Katso liite 1.

() Guillemard 1986; Casey ja Laczko, 1989.
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3.3 Tyodeldmai on siis alkanut lyhentyd molemmista pdistdian
ja koskettaa nykyddn pddasiassa ddripdiden vilille jaavia ika-
ryhmia.

3.4 50-64-vuotiaat ovat tyollisyyspoliittisesti erityisen tirked
ikiryhmd. Vuosina 1995-2025 timin ikdryhmin osuus koko-
naisviestostd kasvaa 15 jdsenvaltion unionissa 25 prosentista
34,4 prosenttiin. Kasvu on selvisti nopeampaa Skandinavian
maissa (%).

3.5 Kehitys on erityisen huolestuttavaa, kun otetaan
huomioon, ettd tulevaisuudessa EU:n jdsenvaltioiden viesto
vanhenee nopeasti (°). 2000-luvun ensimmidistd vuosikymmentd
leimaa huolestuttava muutos: alle 20-vuotiaiden madri laskee,
ja heitd on lopulta vdhemmin kuin yli 60-vuotiaita. Timi on
vain yksi vaihe kehityksessd, jonka tuloksena tydelamastd pois-
tuvan vdeston médrd voi kasvaa seuraavien 50 vuoden aikana
kaksinkertaiseksi ~ suhteessa tyoikdisen videston mddrddn
(kymmentd tyoikdisti kohden tyGeldmistd poistuvien méddrd
nousee neljastd kahdeksaan) (19).

3.6 Komission tiedonannon mukaan Tukholmassa ja Barce-
lonassa  kokoontuneiden Eurooppa-neuvostojen asettamissa
tavoitteissa on kuitenkin viime aikoina edistytty. Vuonna 2002
idkkdiden tyontekijoiden tyollisyysaste kasvoi 5,4 prosenttia ja
nosti yleistd tyollisyysastetta 1,3 prosenttiyksikk6d 40,1 prosent-
tiin. Vuosina 2001-2002 keskimaidrdinen tyGelimdstd poistu-
misikd nousi 60,4 vuodesta 60,8 vuoteen.

3.6.1 Komissio kuitenkin tarkentaa, ettd olisi ennenaikaista
tulkita tyomarkkinoilta poistumisidn kasvu osoitukseksi myon-
teisestd kehityssuunnasta, koska kyseiset tiedot ovat ainoastaan
kahdelta vuodelta.

3.6.2  Huolimatta tiettyjen uudistusten toimeenpanemiseen
viime aikoina liittyneistd vaikeuksista olisi hyodyllisti —
etenkin kun tiedonannossa ei sitd tehdd — tutkia mahdolli-
simman tarkasti edistykseen johtaneet syyt, jotta niiden pohjalta
voitaisiin luoda mahdollisesti uusia kdytantoja.

3.6.3 Tissd yhteydessd olisi myos tarpeen tutkia, missd
médrin edistys johtuu siitd, ettd on otettu kayttoon vilineitd,
joiden ensisijainen — ellei ainoa — tavoite on nostaa idkkéiden
tyontekijoiden tyollisyysastetta, ja missi médrin edistys on
epdsuoraa seurausta sosiaalisiin jirjestelmiin tehdyistd muutok-
sista, joilla on pyritty varmistamaan taloudellinen elinkelpoi-
suus, jota vallitseva tilanne ja demografiset ennusteet ovat
horjuttaneet.

(°) Eurostat, vdestonkasvuennuste, 1997 (perustilanne).

(°) "Euroopan unionin véestotilanne ja tuleva vdestonkehitys”, esittelijd
Roger Burnel.

(') "Ages et emplois a I'horizon 2010", Ranskan talous- ja sosiaalineu-
vosto, lokakuu 2001, esittelija Bernard Quintreau.

3.7  On kuitenkin todettava, ettd 55-64-vuotiaiden ikiluo-
kasta vuosina 1995-2002 keskimdarin vain 35 prosenttia
poistui tyomarkkinoilta saavutettuaan laissa siddetyn eldkeidn,
22 prosenttia jii varhaiseldkkeelle, 17 prosenttia jii tyokyvyt-
tomyyselikkeelle, 13 prosenttia poistui tydmarkkinoilta henki-
lokohtaisen irtisanomisen tai joukkoirtisanomisen vuoksi ja
13 prosenttia muista syistd ('').

3.7.1  Vaikka luvut ovatkin kehittyneet myonteiseen suun-
taan viime vuosien aikana, ne kertovat tilanteesta paljon. 1980-
luvulla ajateltiin, ettd lukuisien tyoikdisten jddminen varhais-
elikkeelle — tai tyokyvyttomyyselikkeelle, jonka voidaan toisi-
naan katsoa korvaavan varhaiselikkeen — liittyi tuon ajan
voimakkaisiin teollisuuden rakenneuudistuksiin. Tamad selitys
vaikuttaa kuitenkin nykyisin riittimdttomaltd, koska vain
35 prosenttia palkansaajista poistuu tyomarkkinoilta saavutet-
tuaan laissa sdddetyn eldkeidn.

4 Tiedonannossa ehdotetut ratkaisumallit

4.1  Aktiivivdeston ja tyoelimdn ulkopuolella olevien keski-
ndisen suhteen tasapainottaminen sekd ihanteellisen tyontekija-
médrin sidilyttiminen suhteessa Euroopan unionin vdestdennus-
teisiin edellyttavit yli 55-vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysas-
teen nostamista. Ty6llisyysasteen tulee luonnollisesti olla Euroo-
pan sosiaalisen mallin arvojen mukaisesti tasapainossa tyon ja
elikkeen sekd vapaa-ajan ja tyon kanssa.

4.2 Tallainen muutos tulee suunnitella keskipitkdlld aikavi-
lilld toteuttamalla koko tydelimin kestdviin tyollistettivyyteen
ja yli 40-vuotiaiden palkansaajien, sekd naisten ettd miesten,
uudelleenkouluttamiseen tdhtddavad politilkkaa. Asiassa onkin
vaikea uskoa spontaanisti syntyvdan yhteisymmarrykseen, jossa
tyomarkkinoiden suuntauksen kiddntyminen riittdisi motivoi-
maan yrityksid silyttimaan idkkddt tyontekijansa.

4.2.1  Konkreettisten toimien lisdksi on olennaista, ettd
tehddidn kaikki mahdollinen, jotta suhtautuminen muuttuu ja
tietoisuus kehittyy sekd yritysten etti palkansaajien
keskuudessa. Tyontekijoiden tulee antaa arvoa tyonteolle yli
55-vuotiaana, ja yritysten ja julkispalvelujen tulee tiedostaa
ikddntyvien tyontekijoiden niille tarjoamat edut (kokemus,
taitotieto, tyohonohjauskyky jne.). Mikéli asiaa ei tiedosteta
yleisesti, alalla hyviksyttivit konkreettiset toimenpiteet
eivit tuota tulosta tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

(") Ldhde: Eurostat, tyovoimatutkimus, kevddn 2003 tulokset.
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4.2.2  Siksi komitea ehdottikin aiheesta lokakuussa 2000
antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa ('?), ettd komissio
edistdisi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa laajaa tiedotus- ja
selvityskampanjaa, jolla pyrittaisiin levittdmaddn myonteistd
kuvaa ikddntyvien tyontekijoiden mahdollisesta roolista yrityk-
sissd tai julkispalveluissa.

4.2.2.1 ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd sosiaalipolitiikan
tulevaisuutta laajentuneessa EU:ssa kisitelleen korkean tason
tyoryhmin raportissa, joka ilmestyi vuoden 2004 puolivilissi,
otetaan huomioon komitean ehdotus.

4.2.3  Lisiksi on tirkedd tunnustaa ikddntyvien ihmisten
merkitys osuus- ja yhteisotaloudessa ottaen huomioon heidin
asemansa perheessd sekd heidin vapaaehtoistyonsd kansalaisyh-
teiskunnassa, demokraattisissa instituutioissa, kansalaisjarjes-
toissd ja yhdistyksissd yleensi. Niin on edelld esitettyjen
huomioiden valossa mahdollista nidhdd konkreettisesti heissd
piilevé elinvoima, innovaatiokyky ja tehokkuus.

4.3 Komission tiedonannossa esitelliin avainehdot idkkiiden
tyontekijoiden tyollisyyden tukemiselle.

4.3.1 Varhaiseldkkeet ja taloudelliset kannustimet

Todettuaan, ettd yli 20 prosenttia palkansaajista eli noin
3 miljoonaa palkansaajaa jad viimeisestd tyopaikastaan varhais-
elikkeelle, komissio ehdottaa taloudellisten kannustimien tarkaste-
lemista sen varmistamiseksi, ettd tyomarkkinoilla pysyminen on
taloudellisesti kannattavaa.

43.1.1 Komitea pitdd titd ehdotusta, jonka yhteydessa tulisi
tarkastella myos tiedonantoa “Sosiaalisen suojelun uudista-
minen uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseksi” (),
myonteisend  tdytintdonpanokeinojen laadun ja luonteen
kannalta. Hyo6dyllisyydestddn huolimatta timd nikemys tuskin
kuitenkaan keventdd sellaisten palkansaajien tilannetta koske-
vien objektiivisten tekijoiden painoarvoa kuin heiddn tyollistet-
tavyystasonsa, henkilostoresurssien hallinta koko tyduran ajan
ja erityisesti sen lopussa sekd yleisemmin tyontekijoiden tilanne,
johon yrityksen noudattama politiikkka on johtanut. Toisaalta
myos palkansaajan yksityiselaimad koskevilla henkilokohtaisilla
suunnitelmilla voi olla vaikutusta asiaan.

4.3.1.2  Tuotantokoneiston ja valmistusprosessien kehittyessi
jatkuvasti ja kiivaasti alati muuttuvassa taloudessa ja vaihtele-

(') "lkddntyvat tyontekijat”, esittelija Gérard Dantin, EYVL C 14,
16.1.2001.
(") Ks. SOC[162, esittelija Donna St Hill.

vassa markkinatilanteessa yritysten tiytyy sopeutua, kehittya ja
uudistaa  rakenteitaan menestydkseen maailmanlaajuiseksi
kasvaneessa ymparistossd, samalla kun niiden tdytyy saavuttaa
sosiaalisten ja taloudellisten ndkokohtien vilinen tasapaino,
joka yksin pystyy takaamaan niiden elinvoiman ja kasvun. Siksi
yritykset tarvitsevat liikkumavaraa ja hengitystilaa.

43.1.3  Yrityksilli on wusein liikkumavaraa  varsinkin
idkkdiden tyontekijoiden tyopaikkojen méddrin ja vaatimustason
suhteen. Se nikyy etenkin uudelleenjirjestelyjen jilkeisissd
saneeraussuunnitelmissa.

4.3.1.4  Saneeraussuunnitelmien  lisdksi  varhaiseldkkeet
tarjoavat yrityksille mahdollisuuden korvata tuottamattomiksi
katsomansa ikddntyneet tyontekijit, joiden ammattitaidon ne
katsovat vanhentuneen, nuoremmilla mutta usein harvalukui-
semmilla tyontekijoilli. Ndin ne uskovat voivansa parantaa
kilpailukykydan, samalla kun ne keventdvit palkkakustannuk-
siaan ja tasapainottavat ikdpyramidiaan. On ajatus kuinka
vaikeasti hyvaksyttavissi tahansa, hankala tilanne johtuu usein
riittdmattomastd  henkilostohallinnosta sekd tyopaikkojen ja
vaadittavan ammattitaidon heikosta ennakoinnista. Yleisesti
koko tilanteeseen on pdadytty jdsenvaltiosta riippuen julkis-
vallan menettelyiden ja/tai sosiaaliturvajirjestelmien vuoksi.

43.1.5 Tidlli ei ole kuitenkaan vaikutusta palkansaajien
valintoihin. Varhaiseldkkeelle siirretyistd tyontekijoistd vain
nelja kymmenesti olisi halunnut jatkaa tyouraansa (*4). Ei pidi-
kdin aliarvioida tyontekijoiden, lukuun ottamatta tosiasiassa
tyokyvyttomid tyontekijoitd, usein esittimdd toivetta pddstd
varhaiseldkemenettelyn ansiosta nauttimaan uudella ja houkut-
televalla tavalla kasvun tuloksista. Tulee myos ottaa huomioon,
ettd tyontekijit kyllastyvit tekemiin joskus jopa yli 40 vuoden
ajan yksitoikkoista tyotd, joka ei ole palkitsevaa ja jossa tehtavid
ei kierrdtetd. Tama saa heiddt haluamaan toisenlaista elimin-
tapaa. Usein he pdittavit tyduransa vapaachtoisesti juuri siksi,
ettd he tuntevat "jo antaneensa kaikkensa”, ja toisinaan taas
siksi, ettei heille ole ehdotettu uutta, paremmin soveltuvaa
tyota.

43.1.6  Nykyoloissa palkansaajan ja hdnen yrityksensd edut
ovat usein yhtenevit. Téllainen objektiivinen liitto ilmenee
yleensd  tyoehtosopimuksina, joita tyomarkkinaosapuolet
solmivat eri tasoilla, my0s yritysten tasolla.

(**) Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdétio: “Ikdsyrjinndn torju-
minen tyoelimassd”, 1999.
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4.3.1.7  Juuri edelld mainitut ongelmat ovat varhaiselakkeelle
jadmistd koskevien perustelujen ydin. Tdhin kokonaistilantee-
seen ja kohdassa 4.3.2 esiteltdviin seikkoihin on puututtava, jos
nykyistd jarjestelmad halutaan muuttaa.

4.3.2 Varhaiselikkeiden uudistaminen

Tiedonannossa tuodaan myos yleisesti esille, ettd varhaiselake-
jarjestelmid on uudistettava. ETSK kannattaa tdtd yleistd suun-
tausta silld ehdolla, ettd se johtaa tilanteeseen, jossa idkkaat
palkansaajat voivat sailyttdd tyopaikkansa eivitka joudu tyotto-
miksi, silld tavoitteenahan on juuri nostaa tyollisyysastetta.
Onkin syytd korostaa komission tavoin, ettd "on selvad, ettd
kannustimien, joilla idkkdat tyontekijit pyritddn pitdmadn
tyomarkkinoilla, on ilmennyttivdi myos todellisina tyollisyys-
mahdollisuuksina”, silld tihin saakka varhaiselikkeet ovat olleet
olennaisimmilta osiltaan vain tyomarkkinoille annettu keino
tasoittaa pitkdaikaistyottomyydesta ja syrjdytymisestd aiheutuvia
sosiaalimaksuja. Toisin sanoen varhaiselidkkeitd on kiytetty vali-
neind "tyollisyyspolitiikassa” tai pikemminkin tyottomyyden
torjunnassa. Voidaan havaita, ettdi monissa jdsenvaltioissa
yritykset pitdvat varhaiseldkettd usein henkilostohallinnon vali-
neend ja palkansaajat sosiaalietuutena tai saavutettuna oikeu-
tena.

43.2.1 Kuitenkin kahteen varhaiseldkejirjestelyyn tulee
suhtautua harkiten ja varovasti:

— Ensimmidinen niistd on varhaiselikkeelle siirtiminen laaja-
mittaisten uudelleenjirjestelyjen yhteydessd, koska on totta,
ettd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta "nuori” elike-
liinen on parempi ratkaisu kuin pitkdaikaistyoton vailla
toivoa uudelleenty6llistymisestd. On muistettava, ettemme
ole vield ohittaneet kaikkia teollisuuden muutoksia, etenkin
kun Euroopan unioni on juuri laajentunut.

— Toinen on osittaiselle tai kokoaikaiselle varhaiseldkkeelle
siirtdminen vastapainona tyonhakijoiden palkkaamiselle,
silld tdssdkin tapauksessa eldkeldinen on parempi ratkaisu
kuin ty6ton, jolla ei ole minkddnlaisia ndkymia tydeldmain
integroitumisesta.

4.3.2.2  Toisaalta varhaiselikkeet voivat olla vastaus idkkaille
tyontekijoille, jotka ovat tydskennelleet erityisen vaikeissa tyo-
olosuhteissa. Vaikka ihmiset yleisesti eldvitkin nykyisin entistd
pidempdin, tdimd kehitys ei koske kaikkia samalla tavalla. Eri
sosiaaliryhmien ja erityisesti toimihenkiloiden ja tyontekijoiden
vililld on suuria eroja. Vuonna 1999 elinidnodotteen mukaan
35-vuotiaalla toimihenkilolld oli elinaikaa jaljelld 44,5 vuotta,
kun taas tyontekijilli odotettavissa olevaa elinaikaa oli vain
38 vuotta (**). Nimi tiedot on huomioitava kaikissa keskuste-
luissa tydeldmin ja tyon ulkopuolisen eldimin kestosta. Epdtasa-
arvon poistaminen on hyvin suuri haaste.

(") Ks. alaviite 9.

4.3.3 Hyvi tyoterveys ja -turvallisuus

Komission tiedonannossa korostetaan perustellusti, ettd toiseksi
tarkein syy, jonka vuoksi idkkadt tyontekijat jattavat tyopaik-
kansa, on pitkdaikainen sairaus tai tyokyvyttomyys. Tamd
koskee yli 15:ttd prosenttia kyseisestd vdestonosasta.

4.33.1 Tilannetta on varmasti syytd suhteuttaa, silld tietyt
jasenvaltiot ovat siirtdneet useita tyottomid tyokyvyttomyys-
elakkeelle tai ovat kdyttineet tyokyvyttomyyselikettd varhais-
elikkeen korvikkeena (*).

4.33.2 Joka tapauksessa on ilmeistd, ettd tyoolosuhteiden
parantaminen siten, ettd tyontekijoiden terveys ja fyysinen
kunto siilyvdt mahdollisimman hyvin koko tyoelimdn ajan,
edistdd palkansaajien pysymistd tyossddn. Samoin ergonomia,
tyopaikkojen ja vaikeiden tyoGolosuhteiden tutkimus sekd
tyotehtdvien mddrittely, muuttaminen ja parantaminen eli
lyhyesti sanottuna laadukkaat tyoolosuhteet Lipi koko tyo-
elimiin ovat keskeisessi asemassa selvitettiessd, kuinka ikdanty-
neet tyontekijat saataisiin pysymiin tyopaikoissaan etenkin
uransa loppuvaiheessa.

4.3.3.3 Invaliditeetin ei kuitenkaan pidd yleisesti ottaen
katsoa johtavan automaattisesti tyomarkkinoilta poistumiseen.
Uransa aikana vammautuneet tyontekijit muodostavat poten-
tiaalisesti ~ arvokkaan  henkilostoresurssin.  Tarpeellisten
muutosten, uudelleen sopeuttamisen ja tdydennyskoulutuksen
avulla heiddn on mahdollista tehdd muita t6itd kuin niité, joita
heidin vammansa estdd heitd tekemdstd normaaliin tapaan.
Niin ollen tehokkuuden lisddmisen kannalta voisi olla hyodyl-
listi pohtia, millainen kumulatiivinen vaikutus tyokyvytto-
myyseldkkeistd ja palkkatuloista perdisin olevilla tuloilla voisi
olla.

4.3.4 Joustavat tydjarjestelyt

4341 Myos joustavilla tyGjirjestelyilli ennen laissa
sdddetyn eldkeidn saavuttamista voidaan edistdd idkkdiden tyon-
tekijoiden pysymistd osana tyévoimaa. Kansallisissa kyselytutki-
muksissa on kdynyt usein ilmi, ettd huomattavan monet idkkdt
tyontekijdt pitavit asteittaista elidkkeelle siirtymistd toivottavana
vaihtoehtona erityisesti ikddntymiseen liittyvistd terveyssyistd,
mutta my6s helpottaakseen siirtymistd tyoeldmastd eliménvai-
heeseen, jossa ei endd tehdd tyotd. Elikkeelle ei siis jddtdisi
jonakin tiettynd mdadrdpdivind, vaan varhaiselikkeelle siirty-
minen olisi tyontekijoiden itsensd valitsema prosessi, jonka
avulla tyoaikaa voitaisiin vihentdd asteittain ajan myo6ta.

("% Ks. alaviite 1 (kohta 3.3.3).
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4.3.42  Koska padasiallisen kiinnostuksen kohteena on lahes
yksinomaan eldkkeelle siirtymisika, idkkdiden tyontekijoiden
tyoskentelyolosuhteita ei oteta huomioon. Téysien varhaiseldk-
keiden ylldpitiminen on usein mitdtoinyt tyoéuran loppuvaihee-
seen kohdistuvat myonteiset toimenpiteet, kuten asteittain
etenevdt varhaiselikkeet, eivitkd ne siis ole kehittyneet toivo-
tulla tavalla. Tilannetta on muutettava. Eldkkeelle jadmisen ei
pitdisi olla tapahtuma, jota yritetdan aikaistaa mahdollisimman
paljon, vaan siitd pitdisi tulla tyontekijan valitsema ja vaiheittain
etenevd prosessi, jonka aikana tyontekijit voisivat yhteisten
takuiden turvin vdhentdd asteittain tyGaikaansa.

4.3.5 Koulutuksen saannin jatkaminen

On aiheellista tuoda esiin seuraava nikokohta: ldkkaiden tyon-
tekijoiden tuottavuuspotentiaalia ei vdhennd ikd vaan vanhen-
tunut osaaminen — ja se voidaan korjata koulutuksen
avulla. (V)

Edelld mainitun pohjalta on aiheellista tarkentaa, ettei 40-50-
vuotiaiden ikdluokkaan kohdistuvan politiikan harjoittaminen
riitd. Belgian tyollisyysasiain toimikunta (Conseil supérieur de
lemploi) on todennut perustellusti, ettd poliittisiin toimiin
iakkditd tyontekijoitd koskevien ongelmien ratkaisemiseksi
ryhdytddn lilan my6hddn, jos ne kohdistetaan ainoastaan kysei-
seen ikdryhmadn. Siksi henkilostohallinnassa on otettava ikd
huomioon siitd hetkestd lihtien, kun tyontekijit tulevat tyoeld-
mddn (*%).

4.3.5.1  Vaikka “elinikdisestd oppimisesta” on tullut mantra
ja keskeinen osa eurooppalaista tyollisyyspolitiikkaa, on huoles-
tuttavaa havaita, kuinka pieni osa tyovoimasta osallistuu koulu-
tukseen. Keskimairin 14 prosenttia 25-29-vuotiaista saa koulu-
tusta. Koulutukseen osallistuvien osuus pienenee sddnnollisesti
tyovoiman vanhetessa, ja 55-64-vuotiaista endd noin
5 prosenttia osallistuu koulutukseen (**). Viime vuosien aikana
koulutukseen osallistuneiden miird on kasvanut vain vihin,
jos lainkaan.

4.3.5.2  Tuotantojirjestelmissd, jossa tyo vaati yhi
enemmadn teknistd osaamista ja taitotietoa, tilanne on huolestut-
tava niin idkkdiden tyontekijoiden tyollisyysasteen kuin
laajemmin koko Euroopan kilpailukyvynkin kannalta. Onkin
toivottavaa, ellei jopa vilttimitontd, ettd tilanteeseen puutu-
taan;

— Yritysten on sisillytettivdi koulutus osaksi strategiaansa
keskipitkin ja pitkdn aikavilin sijoituksena, eikd niiden tule
odottaa nopeaa tai valitontd tuottoa.

— Tietyilld tyontekijoilld on toisinaan vaikeuksia kouluttautua,
koska koulutus ei kiinnosta heitd — mikéd on tilanne usein
vihdn koulutettujen tai kouluttamattomien tyontekijoiden

(") Kansainvilinen tutkimus OECD-maiden aikuisten luku- ja kirjoitus-
taidosta (International Adult Literacy Survey — IALS).

(") Ks. alaviite 1 (kohta 4.3.2).

Ks. alaviite 10.

—
=)
>

kohdalla — koska he aiemman huonon koulumenestyk-
sensd takia tuntevat olevansa kykenemdttomid kouluttautu-
maan tai koska he eivit pidd koulutusta tarpeellisena uran
lahestyessd loppuaan.

43.53 On ilmeistd, ettd tyomarkkinaosapuolilla voi olla
merkittivdi asema neuvottelujen kaikilla tasoilla timin
ongelman ratkaisemiseksi. Eurooppalaiset tyomarkkinaosa-
puolet ovatkin sopineet puitteista elinikdisen osaamisen ja
koulutuksen kehittdmiseksi. Niilld pyritddn edistimain kaikkien
ikdluokkien elinikdistd oppimista. Samalla my6s julkisella
vallalla, jonka on taattava sopivien puitteiden luominen elin-
ikdisen koulutuksen kehittamiseksi, on erittiin tirked asema.

4.3.5.4  Ammatillista koulutusta ja elinikdistd oppimista ei
saa kuitenkaan pitdd toisistaan erillidn. Niiden on oltava osa
palkansaajien uranhallintaa. Kyse on siis siitd, ettd tyonteki-
joiden motivaatio varmistetaan koulutuksen avulla kaikissa
ikdvaiheissa kohottamalla ammattipatevyyden arvoa ja tehosta-
malla  urakehitystd. Tidstd ndkokulmasta ammattitaitojen
arviointi ja aiempien kokemusten validointi ovat vilineitd, joita
on kehitettdvd yritysten suunnitteluun liittyvien yksilollisten
ammatillisten suunnitelmien yhteydessa.

4.3.5.5 Euroopan unionilla on edessdian merkittdvd haaste,
josta riippuu osittain, onnistuuko Lissabonin strategia. Palkan-
saajien osallistumista ammatilliseen koulutukseen on yleisesti
lisdttavd. Néin voidaan parantaa idkkdiden tyontekijoiden yleistd
Osaamista ja ammattipdtevyyttd.

4.3.6 Tehokas ja aktiivinen tyomarkkinapolitiikka

4.3.6.1 ETSK on samaa mieltd komission kanssa tiedonan-
nossa esitetystd seuraavasta nakokohdasta: “Jotta varmistettai-
siin tyontekijoiden pysyminen pidempéin mukana tydelimissa,
on olennaisen tirkedd ennakoida muutokset ja vastata onnistu-
neesti talouden rakennemuutoksiin.” Tdssd nikemyksessd
huomioidaan yksi niistd syistd, joista tdmin lausunnon
kohdassa 4.3.1.4 analysoidut tilanteet johtuvat. Kyseisessd
kohdassa todetaan tilanteen johtuvan ennen kaikkea "tyopaik-
kojen ja vaadittavan ammattitaidon heikosta ennakoinnista”.

43.6.2 ETSK on myos samaa mieltd siitd, ettd “erityisen
tirked — — on yksilollisiin tarpeisiin rddtaloity toimintatapa,
johon sisaltyvit myos neuvontapalvelut, erityiskoulutus ja tyon-
vilityspalvelut”. Voisikin olla hyodyllistd — kuten tiedonannos-
sa esitetddn ja tietyissd jasenvaltioissa tehdddn — tehostaa tyot-
tomyysetuuksia tarjoamalla koulutusta ja tukemalla osaamista,
jotta voidaan helpottaa idkkdiden tyottomien palkkaamista
siten, ettd samalla sdilytetddn oikeus tyottomyyskorvauksiin,
sekd antamalla ohjausta, jolla kannustetaan siirtymistd toiseen
tyohon tai itsendiseksi ammatinharjoittajaksi.
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4.3.6.3 Tehokkaan ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
toteuttaminen koskee sekd tyon kysyntdd ettd sen tarjontaa.
Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannon rungon
muodostavissa suosituksissa seurataan tdtd periaatetta, silld
tdmd tasapaino on yksi tuntuvan edistyksen saavuttamisen edel-
lytyksista.

4.3.7 Tyon laadun parantaminen

4.3.7.1  Komissio korostaa tiedonannossaan perustellusti, ettd
tyon laatu on yleensd olennaisen tirkedd, jos idkkaitd tyonteki-
joitd halutaan houkutella palaamaan tyomarkkinoille tai pysy-
madn sielld. Heikkolaatuisessa tyopaikassa olevat idkkddt tyon-
tekijat poistuvat tyomarkkinoilta jopa neljd kertaa todennikoi-
semmin kuin ne idkkdat tyontekijit, joiden tyo on laaduk-
kaampaa. Myos heikkolaatuista ty6td tekeviin nuoriin verrat-
tuna idkkdiden poistuminen tyomarkkinoilta on yli kaksinker-
taista (*°). Tiedonannon kyseinen kohta olisi ollut tarkempi ja
herittinyt keskustelua, jos siind olisi yritetty médritelld “"tyon
laadun” kisite ja hahmotella, miten toimeenpano saataisiin
kdynnistettyd. Ainakin yhteenveto aikaisempien tekstien
(KOM(2003) 728, 26. marraskuuta 2003 ja kertomus Employ-
ment in Europe 2002) lihestymistavoista olisi ollut hyddyllinen.

4.4 Muita ehdotuksia ja ajatuksia

— Yleisesti tyomarkkinoilta poistumisidn nostamista koskevan
strategian, kuten Lissabonin suuntaviivojenkin kohdalla
toteuttaminen on tehokkaampaa, jos sithen yhdistyy ty6lli-
syyttd edistava tuntuva kasvu.

— Eldkkeisiin liittyviin eri ndkokohtiin sovelletaan avointa
koordinointimenetelmai. Kuitenkin aktiivisena ikdanty-
misen kohdalla tiedonannossa mainitaan Euroopan tyolli-
syysstrategian yhteydessd perustettu vertaisarviointiohjelma.
On vaikea ymmartdd syitd, joiden vuoksi turvauduttaisiin
kahteen eri prosessiin. Kiytinnon syistd ja tehokkuuden
kannalta lienee hyodyllisintd keskittyd “tyomarkkinoilta
poistumisidn” kasitteeseen eli yleisesti eldkkeelle jadmiseen
ja suosia siten avointa koordinointimenetelmaa.

— Tukholmassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston suuntavii-
vojen ja edelld esitettyjen huomioiden pohjalta ETSK
kannattaa tiedonannossa ehdotettuja toimintalinjoja. Euroo-
pan tyollisyystyoryhmin osalta komitea viittaa aiheesta
antamaansa lausuntoon (*!).

(*°) KOM(2003) 728, "Tyon laadun parantaminen: katsaus viimeaikai-
seen edistykseen”.

(*') ETSK:n lausunto aiheesta "Tyollisyyspoliittiset toimenpiteet”, esitte-
lija Renate Hornung-Draus, apulaisesittelija Wolfgang Greif, EUVL
C 110, 30.4.2004.

Voidaan kuitenkin esittid myos muita ehdotuksia ja ajatuksia
sekd tarkentaa niitd.

4.4.1 Tyohonotto

Tyohonotolla on strateginen merkitys idkkdiden tyontekijoiden
tyollisyysasteen kannalta (*), mutta sitd ei ole otettu huomioon
asian yleisessd kasittelyssd. Tamd ndkokohta, joka koskee
samalla ongelman psykologista ldhestymistapaa, syrjintdd ja
siten myos Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, ei ole keskei-
selld sijalla tiedonannossa.

44.1.1 On kuitenkin tirkedd torjua kaikenlaista tyohon-
otossa tapahtuvaa syrjintdd sekd kdsiteltivand olevan tiedonan-
non aihealueeseen kuuluvaa ikddn perustuvaa syrjintdd. Tyo-
honotossa ikdd ei saa pitdd valintaperusteena, vaan siind pitdisi
pdinvastoin yrittdd ennemminkin kartoittaa ja arvostaa kunkin
hakijan ty6uransa aikana hankkimaa osaamista. On ilman
muuta tirkedd ottaa huomioon palkansaajien toiveet ja valinnat
ja erityisesti tyojrjestelyjen muutoksia (mm. tyGajan kestoa,
tyon jakautumista, tyaikoja) koskevat pyynnot.

4.4.1.2  Tissd yhteydessd onkin mielenkiintoista todeta, ettd
esimerkiksi tietyissd jasenvaltioissa julkisen viran hakemiseksi
jdrjestettdvissd kilpailuissa ikd on usein yksi valintaperusteista ja
ettd yleensd hakijalta edellytetddn noin 40 vuoden ikdd. Tamai
tarkoittaa, ettei yksityiselld sektorilla tydskennellyt yli 40-
vuotias tyontekija voi hakea julkishallinnon virkaa. Téllaista
erottelua ei voida hyvdksyd. Se estdd tyotontd saamasta
tyopaikkaa, vaikka hin olisi tyohon pitevi tai hyvin pitevd ja
vaikka hidn tdyttdisi toimenkuvan vaatimukset. Samalla se vie
julkishallinnolta mahdollisuuden hyodyntdd kilpailulle avoi-
mella alalla tyoskennelleen tyontekijin kokemusta. Vastuu on
tdltd osin tdysin jdsenvaltioilla. Euroopan unionin osalta koros-
tettakoon, ettd komissio suostui poistamaan ikirajat rekrytointi-
menettelyistddn vasta huhtikuussa 2002 Euroopan oikeusasia-
miehen tekemien huomautusten johdosta. Hiljattain, heina-
kuussa 2004, Euroopan oikeusasiamies pyysi komissiota poista-
maan harjoittelijoiden rekrytointia koskevat ikirajat saatuaan
asiasta valituksen. Oikeusasiamies katsoi ikdrajan olevan perus-
teetonta syrjintdd, ja valituksen tekijd totesi, ettd kdytintd on
Euroopan unionin perusoikeuskirjan vastainen.

4.41.3  Lisdksi on korostettava, ettd ennenaikaisen tyoeld-
mistd poistumisen voimakas kasvu on vihentinyt ikddntyvien
tyontekijoiden arvostusta tyomarkkinoilla ja tyohonotossa. Tkd-
rajojen laskeminen ennenaikaisen tydeldmastd poistumisen hel-
pottamiseksi on vaikuttanut merkittavisti ikddntyneiden tyonte-
kijoiden tilanteeseen, koska se on muuttanut tyonantajien kisi-
tystd siitd, minkd ikaistd tyontekijad voidaan alkaa pitdd jo “liian
vanhana”.

(*?) Ks. alaviite 11.
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4.4.1.4  Psykologiselta kannalta tarkasteltuna idkés tai ikdan-
tyvd tyontekijd aistii yritysten toimintatavasta epdsuorasti, ettei
hin olekaan enidd ensisijassa eldkkeeseen ja lepoon oikeuttavaa
ikda lahestyvad tyontekijd, vaan hinestd on tullut tyokyvyton tai
vaikeasti tyollistettdvd. Kun lihes puolet elikkeensaajista on
jattanyt tyoelaman ennenaikaisesti tyokyvyttomyyden vuoksi,
niin kuin tilanne on tietyissi EU:n jdsenvaltioissa, tyoelimin
jalkeistd aikaa ei pidetd endd ansaittuna lepona vaan pikem-
minkin ty6kyvyttémyytend. Tillainen ikékisitys ja leimaaminen
eivit voi olla muuttamatta kayttdytymistd, silli ne edistavit
syrjdytymisen tunnetta ja ennen kaikkea todellista syrjaytymistd
tyomarkkinoilla ja tyohonotossa sekd yrityksissd ja lopulta
myos yhteiskunnassa.

4.4.1.5  Euroopan unionin perusoikeuskirjan hengessi direk-
tiivilldi  2000/78/EY luotiin yleiset puitteet yhdenvertaiselle
kohtelulle tydhonotossa ja tydssd. Siind kielletddn tietyin ehdoin
mm. ikddn perustuva syrjintd. Direktiivi oli saatettava osaksi
jasenvaltioiden lainsddddntod viimeistddn joulukuussa 2003.
Lihitulevaisuudessa on hyodyllistd laatia tilannekatsaus sen
soveltamisesta ja mitata ndin sen tehokkuus.

4.4.2 Joustavuus

Elikkeelle jadmisidn joustavuutta ja joustavien tyojdrjestelyjen
toteuttamista kdsiteltiin varhaiselikkeiden kannalta (ks. kohta
4.3.2). Sama pitee lakisdateisessd elakeidssd elikkeelle jaami-
seen. Neljd tyontekijad kymmenestd haluaisi jatkaa tyon-
tekoa () ammatillisista, henkilokohtaisista tai perhesyistd (*%).
Olisikin otettava kayttoon joustavampia eldkkeelle siirtymis-
muotoja, jotta ndihin odotuksiin voitaisiin vastata.

4.4.2.1  Palkansaajille on annettava mahdollisuus jattad tyo-
elimi vihitellen, toisin kuin nyky4in, kun eldkkeelle jadminen
tapahtuu pdasdantoisesti yhtakkid lakisdateisessd eldkeidssa.
Pitdisikin ryhtyd toimiin, jotka mahdollistaisivat sen, ettd tyoeld-
ménsd lopussa palkansaajat tekisivit 3[4, 1/3 tai 1/2 normaa-
lista tyGajasta. Tdmdn periaatteen vahvistamiseksi olisi syytd
tutkia, millaisia vaikutuksia voisi olla palkalla, joka olisi suhteel-
lisesti tehtyjen tyotuntien madrad korkeampi.

(%) Ks. alaviite 11.
Eurobarometri "Age and Attitudes — Main Resultats from a Eurobar-
ometre Survey”, Euroopan yhteisojen komissio, 1993.

(* Ks. alaviite 1 (kohta 3.3.5).

4.4.2.2  Tatd tyoelamdssa vietettyd aikaa voitaisiin hyodyntad
esimerkiksi siten, ettd jactaan kokemuksia nuoremmille tyoto-
vereille erityisesti ottamalla kayttoon tutor-, tuki- ja yhteistyo-
jarjestelmid oppisopimuskoulutuksen (*) ja vuorottelukoulu-
tuksen alalla. Téstd hyotyisivat kaikki osapuolet: vapaachtoisesti
jarjestelyyn osallistuva tyontekija voisi tehdd arvokasta tyotd,
yritys ei menettdisi taitotietoa vaan voisi edistda silld tiedon ja
osaamisen levittimistd, ja tyollisyysasteen nousu olisi myos
yleisen edun mukaista.

4.4.3 Naiset ja tasa-arvo

Tiedonannossa korostetaan idkkéiden naisten ja miesten vilisen
tyollisyysasteen eroja. Ero on merkittdva: naisten ty6llisyysaste
on 30,5 prosenttia, kun taas miesten tyollisyysaste on
50,1 prosenttia. Ero naisten ja miesten keskimadraisessd
tyomarkkinoilta poistumisidssdé on pieni. (*) (Ks. taulukko,
liite 3.)

4.43.1  Tyollisyysasteiden ero kyseisessd ikdluokassa vastaa
kohorttivaikutusta, joka heijastelee yleisesti tyomarkkinoiden
rakennetta. On syytd huomata, ettd tilld erolla ei ole vaikutusta
keskimadraiseen tyomarkkinoilta poistumisikdan.

4.4.3.2  Naisten tyollisyysasteen nostaminen on olennainen
edellytys Tukholman tavoitteiden saavuttamiselle. Kyseisen
ikdluokan tyollisyysaste johtuu ldhinnd nuorempien ikdluokkien
tyollisyysasteesta. Ongelman ydin onkin naisten yleinen tyolli-
syysaste, eikd niinkddn heidin tyomarkkinoiltapoistumisikansa.

4.43.3  Taloudellisten seurausten lisaksi tdhin kysymykseen
liittyy my0s tasa-arvonikokohta, jonka komitea on tuonut esille
useaan otteeseen, oli sitten kyse koulutusalasta, koulutustasosta,
samapalkkaisuudesta tai pitevyydeltdin samantasoisille tyonte-
kijoille annetavasta vastuusta.

4.4.3.4  Naisten tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd valtta-
mattd naisten tyomarkkinoille padsyn edellytysten parantamista.
Tarvitaan jirjestelyitd, joiden avulla naiset ja miechet pystyvit
sovittamaan samalla tavoin yhteen tyo- ja yksityiselimédnsa.
Onkin kehitettdava sellaisten sosiaalipalveluiden verkosto, joilla
voidaan vastata yksityisiin hoitotarpeisiin: mm. alaikdisten hoito
(erityisesti pienten lasten hoidon jdrjestiminen, ks. taulukko,
liite 3), huollettavat (vanhukset, sairaat jne.).

(*) Ks. alaviite 1 (kohta 4.3.4).
(*%) Katso liite 2.
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4.4.4 Ty6ehtosopimusneuvottelut

Tiedonannossa todetaan, ettd “viimeaikaisesta kehityksestd
huolimatta tydmarkkinaosapuolten olisi kuitenkin laajennettava
ja tehostettava ty6tddn sekd kansallisella ettd EU-tasolla uuden
kulttuurin luomiseksi ikddntymiseen ja muutoksenhallintaan.
Aivan liian usein tyonantajat asettavat varhaiselakejirjestelmat
etusijalle.”

4.4.41 ETSK on tiltd osin tyytyvdinen tiedonannon lahesty-
mistapaan, jonka mukaan sosiaalinen vuoropuhelu on valtti-
maton  merkittdvan  edistyksen saavuttamiseksi. Komitea
hyviksyy komission ldhestymistavan ja tavoitteen sekid tukee
niitd, mutta toivoo, ettd niitd syvennettdisiin. Kun sosiaalista
vuoropuhelua ja erityisesti tyoehtosopimusneuvotteluja on
tiivistettdva kansallisella ja Euroopan unionin tasolla, tyoehtoso-
pimusneuvotteluja on taas laajennettava siten, ettd niitd
kdydddn tapauskohtaisesti, koska yleispdtevid ratkaisuja on yhi
vihemman. Jotta eri ammattien erityispiirteet (mm. tyon rasitta-
vuus, tyoolosuhteet, tyojirjestelyt, patevyystaso) voitaisiin ottaa
huomioon, tydehtosopimusneuvotteluja tulisi kdydd myos eri
ammattialoilla Euroopan ja jisenvaltioiden tasolla sekd yrityk-
sissd. Vain tilld tavoin yleiset sidnnokset voivat tuottaa tehok-
kaimmin tulosta.

5 Keskimiiridisen tyomarkkinoilta poistumisiin nosta-
minen

5.1  Barcelonan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitel-
mien kohdassa 32 todetaan nykyisistd tyollisyyspolitiikoista
mm. seuraavaa:

— "Sitd  keskimddriistd ikdd, jolloin ihmiset todellisuudessa
lakkaavat tekemistd tyotd Euroopan unionissa, olisi pyrit-
tivd nostamaan viahitellen viidelld vuodella vuoteen 2010
mennessa.”

5.2 Analyysit ja sdinnokset, joita kisitellddn edellisissd
kohdissa ja jotka koskevat erityisesti Tukholman Eurooppa-
neuvoston pddtostd nostaa 55-64-vuotiaiden tyontekijoiden
tyollisyysaste 50 prosenttiin, edistdvit Barcelonan suuntavii-
vojen toteuttamista. Jokainen 55—64-vuotias tyontekijd, joka
siirtdd tyomarkkinoilta poistumistaan myohemmaksi, auttaa
omalta osaltaan nostamaan keskimairaistd ikdd, jolloin ihmiset
lakkaavat tekemadsti ty6td EU:ssa.

5.3  Barcelonan Eurooppa-neuvoston suuntaviivoja voidaan
parhaiten kehittdd myonteiseen suuntaan panemalla toimeen
Tukholman Eurooppa-neuvoston pditokset. Keskimddriisen
tyomarkkinoilta poistumisidn asteittaista nostamista ja 55-64-
vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamista ei pidd
tarkastella eikd arvioida toisistaan erilldan.

54 Kun otetaan huomioon, millaisia vaikeuksia 55-64-
vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamisessa on
ollut, Barcelonan Eurooppa-neuvoston periaatteita ei olisi
jarkevad kasitelld erillddn. Se voisi johtaa siihen, ettd Barcelonan
tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotettaisiin elidkkeeseen oikeut-
tavan idn nostamista.

5.5  Timi vaihtoehto ei olisi looginen, koska monille ty6nte-
kijoille ei ole nykyisin aina mahdollista tyoskennelld halutessaan
tyouransa loppuun saakka.

6 Pidtelmit ja suositukset

6.1  Komitea vahvistaa aiheesta "Ikddntyvit tyontekijit” loka-
kuussa 2000 antamansa oma-aloitteisen lausunnon yleisen
nikemyksen, jonka mukaan ikddntyvid tyontekijoitd varten
tarvitaan myonteinen ldhestymistapa. "Ndiden tyontekijoiden
kohtelu perustuu usein episolidaariseen ja syrjivddn yhteiskun-
tandkemykseen ja johtaa monissa tapauksissa hyvinkoulutetun
henkiloston menettimiseen ja siten kilpailukyvyn kokonais-
tason alenemiseen.”

6.1.1 Komitea onkin tyytyvdinen, ettd kevddlli 2004
kokoontunut Eurooppa-neuvosto valitsi aktiivisena ikdadnty-
misen yhdeksi niistd kolmesta painopistealasta, joilla tarvitaan
pikaisia toimia Lissabonin strategian toteuttamiseksi. Tdstd
syystd komitea pitdd hyvind, ettd komissio on pddttinyt tarjota
tiedonantonsa avulla aineksia Tukholman ja Barcelonan tavoit-
teiden saavuttamisesta kidytivddn keskusteluun sekd korostaa
julkisen sektorin ja tyomarkkinaosapuolten merkitystd aktiivi-
sena ikddntymisen edistimisessa.

6.2 ETSK hyviksyy yleisesti ja kokonaisuudessaan komission
valitsemat laajat toiminta-alat, jotka ovat tiedonannon ydin. Ne
tarjoavat ratkaisuvaihtoehtoja, ja niitd voidaan pitdd myontei-
sind tietyin varauksin, jotka koskevat valittujen taytinto6npano-
keinojen laatua ja luonnetta sekid tdssd lausunnossa esitettyjd
huomioita. Tami pitee yhtd lailla varhaiselakkeisiin ja taloudel-
lisiin kannustimiin kuin varhaiselakeuudistukseen, joustaviin
tyojdrjestelyihin, tyoterveyteen ja -turvallisuuteen sekd tyon
laadun parantamiseen.

6.2.1  Komitea katsoo kuitenkin, ettd valittujen toiminta-
alojen ja konkreettisten toimien lisiksi on olennaista, ettd
tehdiin kaikki mahdollinen, jotta suhtautuminen muuttuu ja
tietoisuus kehittyy sekid yritysten etti tyontekijoiden
keskuudessa. On tirkedd, ettd tyontekijit pitavit tyontekoa yli
55-vuotiaana palkitsevana ja ettd yritykset ja julkispalvelut
tiedostavat  idkkdiden tyontekijoiden niille mahdollisesti
tarjoamat edut. Mikili asiaa ei tiedosteta yleisesti, alalla
toteutettavat konkreettiset toimenpiteet eivit tuota tulosta
tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.
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6.2.2  Komitea chdottaakin, kuten se teki jo lokakuussa
2000 antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa, etti komissio
edistdisi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa alan tirkeimmille
toimijoille ja koko yhteiskunnalle suunnattavaa laajaa valistus-,
tiedotus- ja selvityskampanjaa, jonka avulla pyritddn kehittd-
madidn myonteistd kuvaa siitd roolista, joka ikddntyvilla tyonteki-
joilli voi olla yrityksissd, julkispalveluissa ja yleisesti koko
yhteiskunnassa.

6.2.2.1  ETSK on tyytyvidinen todetessaan, ettd sosiaalipoli-
titkan tulevaisuutta laajentuneessa EU:ssa kasitelleen korkean
tason tyoryhmin raportissa, joka ilmestyi vuoden 2004 puoli-
vilissd, otetaan huomioon komitean ehdotus.

6.3  Lisdksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toteaa seu-
raavaa:

6.3.1 Kaikkien toimenpiteiden, joilla pyritiin toteutta-
maan Tukholman tai Barcelonan piitoksid, on johdettava
ainoastaan siihen, ettd idkkidt tyontekijit siilyttivit tyon-
paikkansa tai palaavat ty6eldmiin. Koska tavoitteena on tyol-
lisyysasteen ja tyoelimdstd poistumisidn nostaminen, timénhet-
kiseen tilanteeseen ja erityisesti varhaiseldkkeisiin tehtavit
muutokset eivit saa johtaa tyottomyyteen. Yleisesti on aiheel-
lista korostaa komission tiedonannon tapaan, ettd “on selvii,
etti kannustimien, joilla idkkidt tyontekijat pyritddn pita-
midn tyomarkkinoilla, on ilmennyttivi myos todellisina
tyollisyysmahdollisuuksina”.

6.3.2  ETSK katsoo, ettd tyollisyysasteen nostamiseksi joko
yleisesti tai 55-64-vuotiaiden osalta tarvitaan my6s niiden
potentiaalisten tyontekijaryhmien tyollisyysasteen nostamista,
jotka ovat aliedustettuja tyomarkkinoilla. Ndin ollen on ryhdyt-
tavd tehokkaisiin toimiin unionin kaikkien tyévoimavarantojen
mobilisoimiseksi. Tdma koskee erityisesti nuoria ihmisid, jotka
usein joutuvat kirsimidn lannistavasta tyottomyydestd, mikd
on huolestuttavaa  kokonaisty6llisyysasteen  tulevaisuuden
kannalta. Samoin naisiin ja vammaisiin tulee kiinnittda erityistd
huomiota.

6.3.3  Ammatillista koulutusta ja elinikdistd oppimista ei saa
pitdd toisistaan erillisind asioina. Niiden on oltava osa tyonteki-
joiden uranhallintaa. Koulutuksella on siis varmistettava ty6n-
tekijoiden motivaatio kaikissa ikdvaiheissa nostamalla
ammattipdtevyyden arvoa ja edistimilld urakehitystd. Vain tdlld
tavoin voidaan saavuttaa idkkdiden tyontekijoiden riittavd pate-
vyyden ja tyollistettdvyyden taso.

6.3.3.1  Korostettakoon, ettd koulutusta ja kaikkia muita
idkkaiden tyontekijoiden ty6llisyysasteen nostamiseen tdhtai-

Bryssel 15. joulukuuta 2004

vadn strategiaan kuuluvia toimia ei tule alkaa toteuttaa vasta
40-50-vuoden iastd lahtien. Iakkaiden tyontekijoiden tilanteen
muuttamiseksi toteutettaviin toimiin ryhdytddn liian myo6hdan,
jos ne kattavat vain edelld mainitun tyontekijaryhman. Tarvi-
taankin sellaista henkilostohallintoa, jossa otetaan huomioon
tyontekijoiden ika siitd hetkestd lahtien, kun he tulevat tydeld-
main.

6.3.4  Tyohonottoa on Kkisiteltivi ongelman ytimena.
Kaikenlaista ikddn perustuvaa syrjintdd on torjuttava. Ndin ollen
on aiheellista arvioida yhdenvertaista kohtelua tyossd ja amma-
tissa koskevista yleisistd puitteista annetun direktiivin 2000/78/
EY soveltamista. Direktiivissi kielletddn tietyin ehdoin kaiken-
lainen syrjintd, erityisesti ikddn perustuva syrjintd. Taima koskee
kaikkia ikdryhmia ja yhtd lailla sekd idkkditd ettd nuoria tyonte-
kijoita.

6.3.5  Tyoeldmastd pitdisi olla mahdollisuus poistua vihi-
tellen, olipa kyse sitten varhaiseldkkeelle tai elikkeelle jadmi-
sestd. Elikkeelle jadmisen ei pitdisi tapahtua jonakin tiettynd
madrdpaivind, jota yritetddn aikaistaa mahdollisimman paljon,
vaan ty6n lopettamisesta pitdisi tulla tyontekijan valitsema ja
vaiheittain etenevd prosessi, jonka aikana tyontekijdt voisivat
yhteisten takuiden turvin vihentdd asteittain tyoaikaansa. Tamé
teema voitaisiin valita ensisijaiseksi tutkimus- ja toiminta-
aiheeksi vuoden 2005 tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen yhtey-
dessd.

6.3.6  Sosiaalista vuoropuhelua ja erityisesti tyoehtosopimus-
neuvotteluja on tiivistettivd Euroopan unionin ja jdsenval-
tioiden tasolla. Tyoehtosopimusneuvotteluja pitéisi laajentaa
ratkaisuja on yhd vihemman. Jotta eri ammattien erityispiirteet
(mm. tyon rasittavuus, tyoolosuhteet, tydjdrjestelyt, patevyys-
taso) voitaisiin ottaa huomioon, tydehtosopimusneuvotteluja
tulisi kdydd my6s eri ammattialoilla Euroopan ja jasenvaltioiden
tasolla seka yrityksissa.

6.3.6.1  Olisi aiheellista asettaa aktiivisena ikddntyminen
ensisijaiseen asemaan uudessa, vuoden 2006 jilkeisessd sosiaali-
poliittisessa toimintaohjelmassa.

6.3.7  Komitea katsoo, ettd Barcelonan Eurooppa-neuvoston
suuntaviivoja voidaan parhaiten kehittdd myonteiseen suuntaan
panemalla toimeen Tukholman Eurooppa-neuvoston tekemat
paatokset. Keskimaardisen tyomarkkinoilta poistumisidn asteit-
taista nostamista ja 55-64-vuotiaiden tyontekijoiden tyolli-
syysasteen nostamista ei pidd tarkastella eikd arvioida toisistaan
erillaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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