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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tolueenin ja triklooribentseenin markkinoille saattamisen ja kidyton rajoituk-
sista (neuvoston direktiivin 76/769/ETY kahdeskymmeneskahdeksas muutos)”

KOM(2004) 320 lopullinen — 2004/0111 COD

(2005/C 120/02)

Neuvosto paitti 11. toukokuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6.
lokakuuta 2004. Esittelija oli David Sears.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 165 puolesta, 1 vastaan 5:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1 "Olemassa olevilla aineilla” aineilla tarkoitetaan aineita,
joiden katsotaan olleen Euroopan yhteison markkinoilla 1.
tammikuuta 1971 ja 18. syyskuuta 1981 vilisend aikana. Eu-
roopan yhteisojen virallisessa lehdessd vuonna 1990 julkais-
tussa Euroopassa kaupallisessa kaytossd olevien kemiallisten
aineiden luettelossa (Einecs) (!) on yksiloity ja lueteltu 100 195
tdllaista ainetta. Syyskuun 18. pdivdn 1981 jilkeen markkinoille
saatettuja aineita kutsutaan “uusiksi” aineiksi, ja asiaa koskevan
EU:n lainsdddiannon mukaan niiden markkinoille tuomisesta on
tehtdvd ennakkoilmoitus.

1.2 Olemassa olevien aineiden terveys- ja ymparistoriskit on
arvioitu rutiiniluonteisesti asetuksen (ETY) N:o 793/93 mukai-
sesti (). Vaarojen arviointia varten on tihin mennessd laadittu
neljd ensisijaisten aineiden luetteloa toimivaltaisen viranomaisen
jasenvaltioissa suorittamaa toimeenpanoa varten. Viimeisin
kyseisistd listoista on pdivitty 25. lokakuuta 2000 (°). Listoilla
on yksiloity 141 ainetta, joiden voidaan erityisrakenteensa tai
tunnettujen tai oletettujen biokemiallisten ominaisuuksiensa
vuoksi olettaa aiheuttavan vaaraa tai joiden suuret tuotanto-
maédrat ovat antaneet aihetta huoleen.

1.3 Mahdollisten terveys- ja ympdristoriskien madrittimi-
seksi jasenvaltiot arvioivat kunkin aineen vaarallisuuden ja sen
aiheuttaman altistumisriskin kaikissa tuotanto- ja kdyttovai-
heissa. Jos riskejd esiintyy, on my0s mddritettdva tarvittavat
riskinvahennystoimenpiteet. Jos nykyiseen tai suunniteltuun
kiyttoon liittyvid riskejd pidetddn olemattomina tai erittdin
pienind siitd huolimatta, ettd aine on vaarojen arviointia varten
laaditussa ensisijaisten aineiden luettelossa, valvontatoimenpi-
teitd ei joko vaadita ollenkaan tai niiden vaikutukset seki hyoty
ovat todennakoisesti vahiiset.

1.4 Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympdristod kasitte-
levd tiedekomitea arvioi jasenvaltioiden laatimat riskinarvioin-
tiraportit. Jos tiedekomitea yhtyy raportin pddtelmiin ja katsoo,

() EYVL C 146 A, 15.6.1990.
() EYVL L 84, 5.4.1993.
() EYVL L 273, 26.10.2000.

ettd yleinen arviointiprosessi on ollut asianmukainen, voidaan
tehdd ehdotus tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamista ja kiyttod koskevan neuvoston direk-
tiivin  76/769/ETY (*) muuttamiseksi siten, ettd mahdolliset
riskinvdhennystoimenpiteet sisallytetddn direktiivin liitteeseen I.
Kisilld oleva ehdotus on kahdeskymmeneskahdeksas tillainen
muutos.

1.5  Ehdotuksessa mainitut kaksi ainetta (tolueeni ja trikloori-
bentseeni) on arvioitu edelld mainitun menettelyn mukaisesti.
Molemmat aineet sisiltyivit toiseen ensisijaisten aineiden luette-
loon, joka julkaistiin 27. syyskuuta 1995 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 2268/95 (°) yhteydessd. Kyseisten kahden
aineen arvioiminen annettiin Tanskan tehtdviksi. Myrkylli-
syyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympiristod kisittelevd tiedekomitea
antoi 12. kesikuuta 2001 ja 20. heindkuuta 2001 pitdmissdin
24. ja 25. tdysistunnoissaan lausunnot, joissa se tuki oleellisilta
osin asiaa koskeneiden riskinarviointiraporttien sisaltoa.

1.6 Kasilli oleva ehdotus sisiltdd riskinvihennystoimenpi-
teet, jotka jasenvaltioiden on pantava tdytintoon 18 kuukauden
kuluessa direktiivin voimaantulosta. Komissio julkaisi kyseisen
ehdotuksen 28. huhtikuuta 2004. Asianmukaisten menettelyjen
jalkeen ja silld edellytykselld, ettd kaikista tarvittavista muutok-
sista pddstddn yksimielisyyteen, jdsenvaltioiden tulisi alkaa
noudattaa direktiivid viimeistdin kesdkuussa 2006.

2 Komission ehdotuksen piisisilté

2.1 Komission ehdotuksen tavoitteina ovat ihmisten
terveyden ja ympdriston suojeleminen sekd sisimarkkinoiden
toimivuuden varmistaminen (tai sdilyttiminen) tolueenin ja trik-
looribentseenin osalta. Tavoitteeseen uskotaan padstivin pienin
kustannuksin tai ilman kustannuksia, silld kyseisten aineiden
kaytto erityissovelluksissa on jo vdhentynyt ja vaihtoehtoisia
tuotteita arvioidaan olevan helposti saatavilla.

() EYVLL 262, 27.9.1976.
() EYVLL 231, 28.9.1995.
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2.2 Tolueeni on monikiyttdinen aine, jota tuotetaan suuria
madrid. Sitd kaytetddn kemiallisten yhdisteiden perusraaka-
aineena seka liuottimena useissa teollisuus- ja kuluttajasovelluk-
sissa. Tolueenin kdytto on tarkoitus kieltdd 0,1 massaprosentin
tai sitd suurempina pitoisuuksina yleiseen myyntiin tarkoite-
tuissa sideaineissa ja spraymaaleissa. Rajoituksen tarkoituksena
on suojella kuluttajien terveyttd, eikd se koske teollisuudessa
kédytettavid valmisteita.

2.3 Triklooribentseenin kiyttd on tolueenia rajoitetumpaa:
sitd kdytetddn vilituotteena kasvintorjunta-aineiden valmistuk-
sessa sekd prosessiliuottimena suljetuissa jarjestelmissd. Trik-
looribentseenin kdytté on tarkoitus kieltdd 0,1 massaprosentin
tai sitd suurempina pitoisuuksina kaikissa kayttotarkoituksissa
vilituotekdyttod lukuun ottamatta. Kielto rajoittaa aineen
kiyttod yleiseen myyntiin tarkoitetuissa valmisteissa sekd
edistdd tyontekijoiden terveyden suojelua.

2.4 Tolueenista ja triklooribentseenistd, joita kisilli oleva
muutos koskee, kdytetddn ehdotuksen liitteessd niiden CAS-
numeroita 108-88-3 ja 120-82-1. Kyseisten aineiden kéyton
rajoitukset lisatddn direktiivin 76/769/ETY liitteeseen L.

2.5 Jasenvaltioilla on ehdotetun direktiivin voimaantulosta
lahtien vuosi aikaa julkaista direktiivin noudattamisen edellyt-
tdmdt lait, minkd lisdksi valvonnan jdrjestimiseen annetaan
kuusi kuukautta lisdaikaa. Ensin on kuitenkin kuultava perusta-
missopimuksen 95 artiklan mukaisesti Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa (ETSK), ja asiassa tulee noudattaa neuvoston ja
Euroopan parlamentin yhteispaitosmenettelya.

3 Yleistid

3.1 Samoin kuin ehdotuksessa neuvoston direktiivin
76/769/ETY  muuttamisesta  kahdennenkymmenennenkuu-
dennen kerran (') (nonyylifenolin, nonyylifenolietoksylaatin ja
sementin markkinoille saattamisen ja kdyton rajoittaminen —
ETSK antoi aiheesta lausuntonsa maaliskuussa 2003 (3)) myos
kisilld olevassa ehdotuksessa tarkastellaan toisiinsa liittymat-
tomid aineita, joita tdssd selvyyden vuoksi kisitellddn erikseen.
(My6s ehdotus direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta kahden-
nenkymmenennenseitsemdnnen kerran on julkaistu, mutta
asian kdsittely on vield kesken. Kyseinen muutos koskee
pehmittimissd ja renkaissa esiintyvid polysyklisid aromaattisia
hiilivetyja.)

4 Tolueeni

4.1  Tolueeni on kirkas, viriton neste, jolla on tunnus-
omainen haju. Aine tunnetaan myo6s metyylibentseenind, ja se
on bentseenin jilkeen rakenteeltaan yksinkertaisin aromaattinen
yhdiste. Tolueenimolekyyli muodostuu kuuden hiiliatomin
renkaasta, johon on liittynyt yhden hiiliatomin muodostama
hiilivetyryhma  (alkyyliryhmd). Tolueenia esiintyy luonnossa

() EYVLL 178, 17.7.2003.
() EYVL C 133, 6.6.2003.

raakaoljyssa, erdissd kasveissa ja puissa seka tulivuorenpurkauk-
sista ja metsdpaloista perdisin olevissa kaasuissa, ja sitd voidaan
tuottaa keinotekoisesti erittdin suuria méérid hiilesta tai raakaol-
jysta.

4.2 Teollisuuden antamien tietojen mukaan tolueenin maail-
manlaajuinen  tuotantokapasiteetti vuonna 2002 oli 20
miljoonaa tonnia ja tuotantomiird 14 miljoonaa tonnia. 75
prosenttia tuotantokapasiteetista on Yhdysvalloissa, Aasiassa ja
Japanissa. Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympéristod kasit-
televin tiedekomitean lausunnossa tuotannon méiriksi EU:ssa
vuonna 1995 mainitaan 2,6 miljoonaa tonnia. Huomattavasti
suurempia madrid tolueenia syntyy tavanomaisen bensiininval-
mistuksen sivutuotteena, miké lisdd yleistd altistumista aineelle.
Bensiinin sivutuotteena syntyvdd tolueenia ei ole sisillytetty
edelld mainittuihin kokonaistuotantolukuihin (*).

4.3 Tolueenia kiytetddn padasiassa raaka-aineena bentseenin,
uretaanivaahtojen ja muiden kemikaalien suljetuissa tuotanto-
prosesseissa sekd huomattavasti vihdisemmissd méarin kantaja-
liuottimena maaleissa, musteissa, sideaineissa, ladkevalmisteissa
ja kosmeettisissa aineissa. Sen vaikutuksia ihmisten terveyteen
ja ympdristoon on tutkittu laajasti, ja kaikki asianosaiset tahot
hyviksyvit tutkimusten tulokset. On olemassa selvd tarve mini-
moida kaikki tarpeeton tosiasiallinen tai mahdollinen kontrol-
loimaton altistuminen aineelle varsinkin niissd tapauksissa, kun
on saatavilla vaihtoehtoisia tuotteita, joiden liuotuskyky on yhtid
hyvi kuin tolueenilla.

4.4 Komission ehdotuksessa yksiloidyt kaksi kéyttotarkoi-
tusta ovat juuri edelld mainitun kaltaisia tapauksia. Tolueenin
kéytto liuottimena yleiseen myyntiin tarkoitetuissa sideaineissa
ja spraymaaleissa ei ole vilttimitontd, eivitkd eurooppalaiset
tolueenintuottajat kannata sitd. Tolueenia arvioidaan myytivin
tdlld hetkelld kyseisiin kahteen kayttotarkoitukseen erittdin
vihin tai ei ollenkaan. Kyseessd on siten suurelta osin varotoi-
menpide, jolla odotetaan olevan vain vihin vaikutuksia tuotan-
tokustannuksiin,  kuluttajien  valinnanmahdollisuuksiin  tai
ihmisten terveyteen.

4.5  ETSK:n mielestd ensisijaisena vaatimuksena tulee olla sen
varmistaminen, ettd suuria maiirid tolueenia voidaan kisitelld
tyopaikoilla turvallisesti suljetuissa jarjestelmissd. Kasilld olevalla
ehdotuksella varmistetaan, ettd kansalaisia suojellaan nyt ja tule-
vaisuudessa riittdvdsti tarpeettomalta altistumiselta valvotun
tyoympdriston ulkopuolella. Sen vuoksi ETSK kannattaa
tolueenia koskevaa osaa komission ehdotuksesta.

5 Triklooribentseeni

5.1  Triklooribentseenin osalta tilanne poikkeaa huomatta-
vasti edelld esitetystd, ja tdltd osin ehdotus vaatiikin tiettyjd
muutoksia ja selvennyksia.

(*) Lahde: APA (Aromatics Producers Association), Euroopan kemianteolli-
suuden neuvoston (CEFIC) jasen.
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5.2 Triklooribentseeni on keinotekoisesti valmistettu kemikaali, jota ei esiinny luonnossa muualla kuin
kloorattujen aromaattisten yhdisteiden hajoamisen yhteydessa. Triklooribentseenilld on kolme eri isomeerid
riippuen siitd, missd kohdassa kuuden hiiliatomin rengasta klooriatomit sijaitsevat. Kullakin niistd on
(hieman) erilaiset fysikaaliset ja biokemialliset ominaisuudet, jotka nikyvit esimerkiksi toisistaan poikkea-
vina LD 50 -arvoina. Jokaisella niisti on my6s omat erilliset CAS- ja EINECS-numeronsa. Sen lisdksi seki
CAS-rekisterissa ettd Euroopassa kaupallisessa kdytossd olevien kemiallisten aineiden luettelossa (Einecs)
triklooribentseeni on myds omana yleisend nimikkeend. Kaikkia isomeereja on kaupallisesti saatavilla
Yhdysvalloissa ja muualla. 1,3,5-triklooribentseenié ei tiettdvésti endd valmisteta Euroopassa. Yksityiskoh-
taiset luettelotiedot kdyvit ilmi seuraavasta taulukosta (!):

EINECS-numero 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS-numero 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Isomeeri 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Olomuoto valkoisia hiutaleita kirkas neste valkoisia hiutaleita kirkas neste
Sulamispiste °C 52-55 17 63-65 -

LD 50 -arvo rotalla 1830 800 -

suun kautta annettuna

mglkg

YK-numero 2811 2811 -

5.3  Riskinarviointiraportissa ja myrkyllisyyttd, ekomyrkylli-
syyttd ja ympdristod késittelevin tiedekomitean lausunnossa
viitataan erityisesti 1,2,4-triklooribentseeniin ja kiytetddn edelld
mainitun taulukon mukaan sille kuuluvia CAS- ja EINECS-
numeroita. Komission ehdotuksessa kiytetddn vain samaa yhtd
CAS-numeroa (ja viitataan siten vain yhteen, tutkimuksen
kohteena olleeseen isomeeriin) liitteessd, mutta asiaa ei ole
otettu huomioon ehdotuksen otsikossa eikd tekstissa.

5.4  Eri isomeerejd tuotetaan erittdin puhtaassa muodossa
kaytettavdksi vilituotteena rikkakasvihdvitteiden, torjunta-
aineiden, viriaineiden ja muiden erityiskemikaalien suljetuissa
valmistusprosesseissa. Niissd tapauksissa, joissa isomeerirakenne
ei ole yhti tirkedd, eri isomeerien sekoitusta voidaan kiyttdd
suljetuissa  jdrjestelmissd  vériaineiden  kantajaliuottimena,
prosessinhallinta- tai limmonsiirtovilineend, spraymaaleissa
syOpymisenestoaineena tai nestemdisissid metallintyostoaineissa.

5.5 EUssa (ja muualla) kidytetddn ennen kaikkea 1,2,4-trik-
looribentseenid  (1,2,4-TCB) puhtausasteeltaan  vaihtelevissa
muodoissa. Sen tuotannon arvioidaan vihentyneen tasaisesti
1980-luvulta alkaen. Merellisen ympdriston suojelua kisittele-
ville OSPAR-komissiolle esitettyjen tietojen mukaan 1,2,4-trik-
looribentseenin tuotantomairiksi arvioitiin vuonna 1994 seit-
semistd kymmeneen tuhatta tonnia, 1,2,3-triklooribentseenin
tuotantomairaksi alle kaksi tuhatta tonnia ja 1,3,5-trikloori-
bentseenin tuotantomdiriksi alle 200 tonnia (?). Kesikuussa
2000 OSPAR-komissio lisdsi kaikki kolme isomeerid omina
nimikkeinddn ensisijaisia toimenpiteitd vaativien vaarallisten
aineiden luetteloonsa. Myos heindkuussa 2001 annetussa
myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod kasittelevin
tiedekomitean lausunnossa todetaan, ettd Euroopassa tuotanto
oli vuosina 1994/95 seitsemidn tuhatta tonnia. Tuotannon
madrd on pienentynyt jatkuvasti, ja sen arvioidaan olevan
nykyddn noin puolet edelld mainituista mdaaristd. Suurin osa
tuotannosta menee vientiin. ()

(") Lahde: Euroopan kemikaalitoimiston verkkosivut (http://ecb.jrc.it).

(*) Lahde: Eurochlor, Euroopan kemianteollisuuden jirjeston CEFIC:n
jasen.

() Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympdristod kasittelevan tiedeko-
mitean lausunnot ovat saatavilla terveys- ja kuluttaja-asioiden pda-
osaston verkkosivuilla.

5.6  Tilld hetkelld EU:ssa ja Koillis-Atlantin meriympdriston
suojelua koskeva yleissopimuksen (OSPAR) piiriin kuuluvilla
alueilla arvioidaan olevan jéljelld vain yksi tuottaja. Markkinoilla
sanotaan olevan vain kahta isomeerid, 1,2,4- ja 1,2,3-trikloori-
bentseenid, joita myydddn ainoastaan vilituotekdyttoon. Vahvis-
tuksena tille ovat kunkin kéyttdjan ennen aineen toimittamista
antamat kiyttotarkoitusilmoitukset.

5.7  Komissio ja myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympé-
ristod kasittelevd tiedekomitea tuntevat ja hyviksyvit rajallisen
maédrdn triklooribentseenin muita kayttotarkoituksia suljetuissa
jarjestelmissd. Sitd voidaan kayttdd esimerkiksi prosessiliuotti-
mena ilman ettd ainetta pddsee ymparistoon. Koska kasilld
olevan ehdotuksen tarkoituksena on sallia merkittivd tuotanto
mutta rajoittaa samalla tiukasti avoimesta kaytostd aiheutuvia
pddstoja, vaikuttaisi jarkeviltd lisdtd edelld mainittu kayttotar-
koitus ehdotuksen liitteessd mainittujen sallittujen kayttotarkoi-
tusten joukkoon.

5.8 ETSK katsoo, ettd edelld esitettyjen erityishuomioiden
valossa komission ehdotuksella tulisi pyrkid tehostamaan tyon-
tekijoiden suojelua sekd poistamaan tdydellisesti kaikki riskit
altistua aineelle tyoympiriston ulkopuolella. Triklooribent-
seenin ja kilpailevien tuotteiden tuottajat ja kuluttajat ndyttavat
ottaneen ehdotetun direktiivin suurelta osin ennalta huomioon,
joten ehdotuksella pitdisi olla vain vahiisid tuottajiin ja kulutta-
jiin  kohdistuvia kustannusvaikutuksia. Ndin ollen ETSK
kannattaa triklooribentseenid koskevaa osaa komission ehdo-
tuksesta.

6 Erityisti

6.1  Edelld esitetyn perusteella ETSK huomauttaa, ettd kasilla
olevan ehdotuksen on perustuttava asiaa koskevaan riskinar-
viointiraporttiin ja myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympa-
ristod kasittelevan tiedekomitean lausuntoon, joten siind on
viitattava yksinomaan 1,2,4-triklooribentseeniin. Asia tulisi
tehdd selviksi ehdotuksen otsikossa ja tekstissd. Triklooribent-
seenin kayttorajoitusten vaikutukset eivit onneksi tdimin takia
muutu, silld kyseinen isomeeri on tirkein aineosa triklooribent-
seenin eri isomeerien seoksessa, jota on aikaisemmin myyty
kaytettavaksi livottimena tai spraymaaleissa.
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6.2 Triklooribentseenin kdyttd6 my0s muissa suljetuissa
jarjestelmissd tulisi sallia muuttamalla asiaa koskevan rajoi-
tuksen loppu kuulumaan seuraavasti: "— — sk AVLEOa
lukuun ottamatta vilinetuotantokayttod tai kdyttod muissa
suljetuissa jrjestelmissd, joissa aineen padsy ympdristoon ei ole
mahdollista.”

6.3  ETSK on pahoillaan siitd, ettd samoin kuin neuvoston
direktiivin  76/769/ETY aikaisempien muutosten yhteydessd
myo6s kisilld olevassa ehdotuksessa samassa asiakirjassa kasitel-
lddn toisiinsa liittymattomid aineita, joten ehdotuksen sovitta-
minen yhteen ulkoisen todellisuuden kanssa saattaa vaatia
jatkuvia erityismuutoksia. Tamd ei ole hyvin, oikein ajoitetun
ja tehokkaan hallintotavan mukaista. Jos syyni on resurssien
puute riskinvahennystoimenpiteitd koskevan pddtdsprosessin
viimeisessd ja ratkaisevan tirkedssd vaiheessa, kyseinen puute
tulisi poistaa mahdollisimman pian.

6.4 ETSK huomauttaa, ettd viimeisin vaarojen arviointia
varten laadittu ensisijaisten aineiden luettelo julkaistiin loka-
kuussa 2000. ETSK pahoittelee sitd, ettd kyseisestd lahestymista-
vasta nayttdd luovutun ennen kuin REACH:n (kemikaalien re-
kisterdinti, arviointi ja lupamenettely) tapaisten uusien menette-
lyjen tdytintdonpano on mahdollista. Tillainen dynamiikan
hukkaaminen on valitettavaa.

6.5 ETSK panee merkille, ettd myrkyllisyyttd, ekomyrkylli-
syyttd ja ympdristod kisittelevilld tiedekomitealla on aikai-
semmin ollut keskeinen rooli asiassa, ja uskoo, ettd kyseisen
roolin sdilyminen tulevaisuudessakin on varmistettu riittivin
hyvin huolimatta niistd muutoksista, jotka on dskettdin ilmoi-
tettu tehtdvin tiedekomiteoiden rakenteeseen ja vastuualueisiin.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

6.6 ETSK yhtyy yleiseen huoleen siitd, ettd aineiden vaaralli-
suuden arvioimiseen kuluu nykyjarjestelmissd liikaa aikaa. Nyt
tarkasteltavien kahden aineen osalta prosessi on kestdnyt lahes
11 vuotta, ennen kuin niitd koskeva lainsaadanto vihdoin tulee
voimaan. Kyseisistd 11 vuodesta viisi vuotta ajoittuu sen
jalkeen, kun myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod
kasittelevd tiedekomitea on ilmoittanut kannattavansa asiaa
koskevien riskinarviointiraporttien sisdltod. Kun lainsdaddnto
vihdoin tulee voimaan, siitd ei aiheudu kdytiannollisesti katsoen
minkéddnlaisia kustannuksia kenellekddn asianosaiselle eiki siitd
ole mitattavissa olevaa hyotyd ihmisten terveydelle tai ymparis-
tolle. Lisdtietojen puutteen vuoksi on mahdotonta sanoa, onko
kyseessd hyvd (markkinat ovat sopeutuneet tilanteeseen vaa-
rojen arvioinnin jatkumisen aiheuttaman paineen seurauksena)
vai huono (kaikille asianomaisille tahoille aiheutuneista
huomattavista kustannuksista huolimatta prosessilla on saatu
aikaan vain vihiisid tuloksia) asia — tai miten tilannetta voitai-
siin parantaa entisestaan.

6.7 ETSK onkin sitd mieltd, ettd syyt prosessin hitaaseen
etenemiseen on selvitettdvd viipymattd, jotta voidaan tdydentdd
REACH:n kaltaisia muita ehdotuksia ja varmistaa, ettd ne
toimivat  nykyisid = menettelyji  tehokkaammin  eivitkd
heikommin. Sen tulisi tapahtua rinnakkain muiden parhaillaan
kdynnissd olevien tutkimusten kanssa, joiden tarkoituksena on
mitata tdllaisten terveyden ja ympiristén tilan parantamiseen
tihtddvien prosessien vaikutukset, kustannukset ja hyodyt kaik-
kien sidosryhmien nikokulmasta menestyvin ja kilpailuky-
kyisen, tietoon perustuvan Euroopan talouden puitteissa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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