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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus tiedon saantia, ylelson osallistumisoikeutta paitoksentekoon sekd muutoksen-

haku- ja vireillepano-oikeutta ympiristoasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen miiriysten
soveltamisesta EY:n toimielimiin ja muihin elimiin”

(KOM(2003) 622 lopullinen — 2003/0242 COD)

(2004/C 117/13)

Neuvosto péitti 7. marraskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta pditoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympiristoasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen mairiysten soveltamisesta EY:n
toimielimiin ja muihin elimiin” (KOM(2003) 622 lopullinen — 2003/0242 COD).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 4. maaliskuuta 2004. Esittelija oli Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.—29. huhtikuuta 2004 pitimassdan 408. taysistunnossa
(huhtikuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 68 ddntd puolesta, 6

vastaan, ja 7 pidittyi ddnestdmastd.

1 Johdanto

1.1 EUn ympiristopolitiikka, sellaisena kuin siitd sdddetddn
EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa, ja etenkin yhteison
tavoitteena olevan kestdvin kehityksen edistiminen edellyttivit,
ettd Euroopan kansalaiset tuntevat saavansa niistd tietoa ja osal-
listuvansa niiden tdytdntoonpanoon. Niinpd ympdristdasioiden
pddosasto on tukenut muun muassa monin vilinein, sdadoksin,
tiedonannoin ja konferenssein ympdristopolitiikasta tiedotta-
mista ja asianosaisten osallistumista ymparistoasioiden kisitte-

lyyn.

1.2 Tédhdnastisissa vilineissd on keskitytty ottamaan kaytto6n
sddntojd kansalaisille tiedottamisesta ja heiddn osallistumises-
taan ympdristoasioiden kisittelyyn. Muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeutta koskevien sddnnosten kiyttoonotto on jddnyt
vihemmille huomiolle ympdristopolititkan eri osa-alueisiin
sovellettavissa sdddoksissa.

1.3 EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
nojalla komissio on toimivaltainen ryhtymdin toimenpiteisiin,
joilla taataan ympéristopolitiikan tavoitteiden toteuttaminen.
Niinpd on ymmidrrettdvad pyrkid sddtdimain ympdristonsuojelua
tukevasta ja parantavasta kansalaisten osallistumisoikeudesta.
Todettakoon, ettd tillainen tiedonsaanti- ja kuulemisviline on
jo kiytossd yhteison muissa toimintaperiaatteissa, etenkin
YMP:ssd ja teollisuuspolitiikassa. Koska vilineilld vaikutetaan
kestdvadn kehitykseen, tiedon saanti ja avoimuus on valttimattd
ulotettava koskemaan asianosaisia laajempaa yleisod tiedotta-
malla asiasta kaikille kansalaisille.

1.4 Tiedon saannista ja kansalaisten osallistumisoikeudesta
on toistaiseksi annettu seuraavat siddokset:

— 30. toukokuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001 Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi (')

— direktiivi 2003/4/EY ympiristotiedon julkisesta saatavuu-
desta ()

— direktiivi 2003/35/EY yleisén osallistumisesta tiettyjen
ympdristéd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimi-
seen (%).

1.5 Euroopan yhteiso allekirjoitti vuonna 1998 tiedon
saantia, yleison osallistumisoikeutta paitoksentekoon sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudetta ympéristoasioissa
koskevan yleissopimuksen (Arhusin yleissopimuksen). Néin
vahvistettiin pyrkimystd antaa Euroopan kansalaisille entistd
paremmat mahdollisuudet osallistua ymparistoasioiden kasitte-
lyyn, tarjota heille tilaisuus osallistua aiempaa laajapohjai-
semmin luonnonympiriston sdilyttdimiseen ja suojeluun ja
vaikuttaa ndin Euroopan kestdvain kehitykseen.

1.6  Koska kaikki jasenvaltiot eivit vield ole ratifioineet
Arhusin yleissopimusta, () oikeudellisen tilanteen korjaamiseksi
on ryhdyttivi kahdenlaisiin toimiin. Ensinndkin on annettava
sdddos, asetus, jonka nojalla Arhusin yleissopimuksen kaikkia
madrdyksid voidaan soveltaa yhteison toimielimiin ja muihin
elimiin asettamalla tiettyjd vaatimuksia ympdristod koskevan
tiedon saannille, yleison osallistumiselle pddtoksentekoon seki
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudelle ympiristoasioissa.
Toiseksi on tdydennettivd jasenvaltioille osoitettuja sddnnoksid
tekemdlld ehdotus direktiiviksi, johon on vield lisittavd
kyseinen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus.

(") EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43. Katso myos komission tiedonanto
aiheesta "Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin  edistiminen —
ehdotus komission konsultointiprosessiin sovellettavista yleisistd
periaatteista ja vihimmadisvaatimuksista”, KOM(2002) 704 lopullinen,
11.12.2002.

() EUVLL 41, 14.02.2003, s. 26.

() EUVLL 156, 25.06.2003, s. 17.

(*) Yleissopimuksen ovat ratifioineet seuraavat maat: Portugali, Belgia,
Ranska, Tanska ja Italia.
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2 Ehdotetun asetuksen sisilto

2.1 Asetuksen tavoitteena on soveltaa Arhusin yleissopi-
muksen mdairdyksid EUn toimivaltaisiin elimiin asettamalla
tarvittavat tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympdristasioissa
koskevat vaatimukset. Asetuksessa médritellddn kasitteet, joilla
saddoksen soveltamisala rajataan, seki elimet, joita siddoksessd
asetetut velvoitteet koskevat. On tarkedi korostaa, ettd mairitel-
mien joukossa on myos "ympiristolainsdadanto”.

2.2 Asetuksen 3 ja 7 artiklan mukainen ymparistod koskevan
tiedon saanti kattaa asetuksen 1049/2001 sisillon, mutta se
ulotetaan koskemaan kaikkia muitakin elimid, jotka hoitavat
EU:ssa ympdristotehtdvid rajoittumatta Euroopan parlamenttiin,
neuvostoon ja Euroopan komissioon. Kaikki ymparistoalalla
toimivat elimet velvoitetaan antamaan ympdaristod koskevaa
tietoa, joten niiden on hankittava sopivimmat vilineet, joilla ne
antavat yleisolle tietoa, ja huolehdittava tiedon ajantasaistami-
sesta kaikin kdytettdvissd olevin vilinein, ensisijaisesti yleisten
televiestintavilineiden vilitykselld. Niin asianosaiset saavat
ajoissa riittdvisti tietoa. Kaiken kdytettivissd olevan tiedon on
tdytettdvd seuraavat vaatimukset:

— Tiedon on oltava laadukasta, ja sitd on pidettivd ajan
tasalla.

— Tiedon on oltava asianosaisten ulottuvilla siten, ettd tiedon-
saantipyynt6ihin vastataan ripedsti.

— Kaikkien tiedon saannista vastaavien viranomaisten on
tehtdva yhteistyotd ymparistoa koskevissa hatitilanteissa.

2.3 Yleison osallistuminen, sellaisena kuin siitd siadetdan 8
artiklassa, viittaa tilanteisiin, joissa kansalaisilla on oikeus osal-
listua ympiristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien valmis-
teluun, silloin kun valmistelutydsti vastaa yhteison toimielin tai
laitos ja yleison osallistumisesta on sdddetty yhteison lainsdd-
ddnnossd.

2.4 Yleisolld ja ympiristojarjestoilli on mahdollisuus osal-
listua valmistelutyohon alkuvaiheessa ennen suunnitelmien ja
ohjelmien hyviksymistd. Muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta voi kayttdd jokainen oikeutettu yksikko, jolla on asia-
valtuus. Toisin sanoen vain 12 ja 13 artiklassa tarkoitetut
jarjestot ovat oikeutettuja pyytimddn asian oikeuskasittelyd
EY:n tuomioistuimessa. Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn
kuitenkin, ettd oikeutettu yksikk6 voi pyytdd tarkistamaan
yhteison toimielinten hallinnollisia toimia. Kaikki ymparisto-
lainsddddnnon  vastaiset toimet voidaan siis perustellusti
keskeyttdd ennen kanteen nostamista.

3 Yleisti

3.1 ETSK ilmaisee jilleen kerran kantanaan, ettd EU:n tarkoi-
tuksenmukaisin  viline ymparist6lainsdddinnon  taytintoon
panemiseksi on kansalaisten osallistuminen kestdvin kehityksen
mukaisen politiikan toteuttamiseen. Osallistumisen ldhtokoh-
tana on oltava avoimuus, ja kaikkien on valvottava ymparist6-
lainsdddannon taytantoonpanoa. Samalla on varmistettava luot-

tamuksellisten tietojen suojelu. Tiedon saanti, oikeus osallistua
ympdristod koskevien suunnitelmien laadintaan sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeus ovat vilineitd, joiden avulla sekéd
tehostetaan lainsddddnnon tdytintoonpanoa ettd valistetaan
kansalaisia kdytettdvissd olevien luonnonvarojen siilyttimisestd
ja kdytosta.

3.2 Uudessa vaiheessa, jossa unioniin liittyy pian kymmenen
uutta maata, komission on syytd ehdottaa timankaltaisia uusia
yhdenmukaistamissaddoksid. On kuitenkin painotettava sitd,
ettd kaikkien Arhusin yleissopimuksen allekirjoittaneiden Eu-
roopan maiden on ratifioitava sopimus. My6s Euroopan
unionin olisi ratifioitava yleissopimus ja laajennettava ndin
kaytossddn olevia yleismaailmallisia ymparistonsuojeluvilineitd,
joista kansainviliset yleissopimukset ansaitsevat erityismai-
ninnan.

3.3 Nyt annettavalla uudella oikeusvilineelld tidydennetddn
Arhusin yleissopimuksen soveltamista luomalla yhteis6n viran-
omaisille suunnattu oikeusviline. Sdddos on tarpeen, koska
ympdristolainsaddannolld on usein rajatylittdvia vaikutuksia ja
usein juuri yhteison viranomaisten on tehtdva lainsddddannon
soveltamista koskeva ratkaisu. Tyoskentelyssd on ensisijaisen
tarkedd korostaa Euroopan ympiristokeskuksen roolia. Se antaa
keskitetysti tietoja koko EU:n ympdristolainsaddannostd ja
valvoo sen tdytintoonpanoa.

3.4  Vaikka nyt ehdotetut siddokset ovat myonteisid, ETSK
katsoo aiheelliseksi korostaa erditd asetetun pdamdiran tdydel-
lisen toteutumisen kannalta erittdin tirkeitd nikokohtia ja sel-
kiyttdd niitd.

3.41 Ehdotuksessa annetut madritelmédt ovat peréisin
Arhusin  yleissopimuksesta, mutta ne poikkeavat hieman
viimeksi mainitusta esimerkiksi seuraavasti:

3.41.1 Kummassakin ehdotetussa sdddoksessd mainittu
oikeutettu yksikko ei sisilly Arhusin yleissopimukseen. Siind
puhutaan ainoastaan “asianomaisesta yleisostd”, ja “asianosai-
seksi” tunnustetaan kaikki ympiristonsuojelun hyviksi toimivat
jarjestot, eikd ympdristonsuojelun tarvitse olla niiden “ainoa
tavoite”. Jarjestoiltd edellytetddn vain, ettd ne toimivat kunkin
jasenvaltion jdrjest6lainsdddinnon mukaisesti. Lienee itsestddn
selvdd, ettd muut voittoa tavoittelemattomat organisaatiot,
kuten tyontekijdjarjestot, osuus- ja yhteisotalouden jirjestot
sekd yhteiskunnallis-ammatilliset jarjestot, kuluttajajirjestot jne.
tekevdt merkittdvdd ympiristotyotd paikallisella, alueellisella,
valtakunnallisella ja unionin tasolla.

3.4.1.2  Asetuksessa tarkoitetaan yhteison toimielimid ja
laitoksia laajassa mielessd ja viitataan asetukseen (EY) N:o
1049/2001. ETSK:n katsotaan sisiltyvin tihdn joukkoon.

3.4.1.3  Eras tdrked korostamisen arvoinen seikka on kielion-
gelmasta johtuva ymparistolainsdadannon kasitteiden moninai-
suus. ETSK suosittaa, ettd erditd hyvin tirkeitd mdaaritelmis,
esimerkiksi luetelmakohtaa v), tarkistetaan kielellisesti. Kaikkien
médritelmien tulisi olla kasitteellisesti yhtendisid, jotta ympdris-
tonsuojelu voidaan edes vahimmaéssd mairin yhtendistaa.
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3.4.2  Ympiristomenettelyt — Olisi otettava huomioon, ettd
Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 5 kohdassa osapuolet —
tdssd tapauksessa yhteison elimet — velvoitetaan selkedsti
“tiedottamaan” menettelyn vireillepanomahdollisuudesta  ja
"luomaan tukivilineet”, joilla poistetaan sellaiset rahoitukselliset
tai muut esteet tai vihennetdin esteitd, jotka rajoittavat vireille-
pano-oikeutta ympdristoasioissa.

4 Erityishuomioita

4.1 Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pédtiksentekoon
sekd  muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta  ympiristo-
asioissa annettava asetus

4.1.1 ETSK katsoo ehdotetun asetuksen vahvistavan lukuisia
komission kaytossd olevia vilineitd ympdristotavoitteiden
toteuttamiseksi. Komitea pitdd erityisesti asetusta tarkoituksen-
mukaisena vilineend, jolla helpotetaan tiedon saantia, Euroopan
kansalaisten osallistumista ympdristoasioiden kasittelyyn seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympdristoasioissa.
Kansalaiset voivat olla taloudellis-yhteiskunnallisten organisaa-
tioiden ja ympdristojarjestojen vilitykselld yhteydessd yhteison
toimielimiin ja muihin elimiin sekd EY:n perustamissopimuk-
sella tai sen pohjalta perustettuihin erillisvirastoihin ja julkisiin
laitoksiin lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse tuomio-
tai lainsdddadntivallan harjoittamisesta. Nidin komissio ei ole
yksin vastuussa toimistaan kansalaisille, vaan vastuuta kantavat
laajemmin kaikki toimielimet, kuten asetuksessa (EY) N:o 1049/
2001 sdddetddn.

4.1.2  Erés ratkaisevan tirked seikka on se, ettd asetuksessa
mainitaan oikeutetut yksikot, joilla on muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeus, kun sitd vastoin tiedon saannin ja osallistu-
misen yhteydessi mainitaan edelleen Arhusin yleissopimuksen
tapaan yleiso. Oikeutettujen yksikoiden sisillyttdiminen asetuk-
seen on komitean mielestd periaatteessa asianmukaista. Komitea
katsoo sen helpottavan muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden kiytt6d, koska oikeutettuja yksikoitd ei velvoiteta
ndyttimédn toteen, ettd asia koskee riittavisti niiden etua, eikd
viittdiméddn, ettd niiden oikeudet heikkenevit. ETSK:n mielestd
suurin ongelma on yksikoiden oikeuttamista koskevissa vaati-
muksissa asetettu rajoitus, jonka mukaan ympiristonsuojelun ei
tarvitse olla yksikoiden ainoa tavoite. Euroopan tilannetta
vastaisi paremmin se, ettd oikeutuksen voisivat saada myos
muut organisaatiot, jotka muiden yhteiskunnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden lisiksi toimivat ymparistonsuojelun alalla.

4.1.3 Ehdotetun asetuksen 8 artiklassa sdddetddn yleison
osallistumisesta ymparistosuunnitelmien ja -ohjelmien valmiste-
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luun. ETSK korostaa jilleen, ettd ympéristonsuojelua edistavien
valtioista riippumattomien jdrjestojen mainitseminen saattaa
osoittautua rajoittavaksi. Vaikka se ei ole yhtd rajoittava kuin
oikeutettujen yksikoiden maaritelmd, se saattaa johtaa samanlai-
seen lopputulokseen jo pelkistdin menettelyn hitauden vuoksi.
ETSK toistaa myos kehotuksensa laajentaa kdsite kattamaan
kaikki organisaatiot, joiden pddmairiin sisiltyy ymparistonsuo-
jelu. Yhteison toimielimet olisi lisiksi velvoitettava 8 artiklassa
Julklstamaan osallistumisen tulokset. ETSK:n mielestd on myon-
teistd, etti Arhusin yleissopimuksessa mairitty yleistn oikeus
saada tietoa ja osallistua ymparistosuunnitelmien ja -ohjelmien
laadintaan laajennetaan koskemaan yhteison toimielimié ja
muita elimid. Komitea toivoo kyseisten elinten toimivan siten,
ettd varmistetaan tehokas osallistuminen ja ettd osallistumisen
tulokset otetaan asianmukaisesti huomioon, ja suosittaa tiedot-
tamaan yleissopimuksen liitteessd lueteltujen toimenpiteiden
rahoituskriteereistd avoimesti ja konkreettisesti. Sama koskee
GMO:ihin ja kemikaaleihin liittyvid pddtoksid, silld kansalaiset
suhtautuvat erityisen herkasti kyseisiin aiheisiin  Littyviin
ympdriston- ja terveydensuojeluun.

4.1.4 Ehdotetun asetuksen IV osastossa siddetidn muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa. Tarkastel-
taessa asiaa Arhusin yleissopimuksen nikokulmasta osastossa
védristetddn tavoiteltavaa pddmadrdd myontamalld vain oikeute-
tuille yksikoille mahdollisuus tehdd hallinnollisten toimien
sisdistd uudelleentarkastelua koskeva pyynté ja vaatia asian
oikeuskasittelyd. Vaikka ehdotukseen sisiltyvi rajoituspyrkimys
onkin menettelyn yksinkertaistamisen kannalta ymmdrrettdva,
komitea katsoo, ettd uudelleentarkasteluun ja oikeuskisittelyyn
riittdisi, ettd pyynnoén esittdjd osoittaa asian koskevan hinen
etuaan ja toimivansa ympdristoalalla.

4.1.5 ETSK ei ole sitd mieltd, ettd edelld mainittujen oikeutet-
tujen organisaatioiden on toimittava useassa maassa.

4.1.6 Asetuksen 12 artiklan d kohdassa sdidetidn, ettd
oikeutetuilla yksikoilld on oltava rekister6idyn tilintarkastajan
varmentama tilinpadtos. Laheisyysperiaatteen nojalla jdsenval-
tioiden tulisi saada valvoa, tdyttivitko kyseiset organisaatiot
niille asetetut kansalliset kirjanpitovaatimukset.

4.1.7 ETSK Kkatsoo, ettd vireillepano-oikeuden kiytostd
kansallisissa oikeuslaitoksissa syntyvien kustannusten vihenti-
miseksi kanteen nostamisen kustannuksille olisi asetettava
enimmdismaard, joka riippuu riitautetuista eduista ja rahoitus-
tuesta, kuten Arhusin sopimuksessa maaratdan.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



