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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tama kertomus annetaan Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (?)
185 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan koulutussda-
tion tilinpddtoksen 31. joulukuuta 2002 péittyneeltd varainhoi-
tovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90 (2) 11 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut
sddtion johtaja. Hanen vastuualueeseensa kuuluu tilinpdatoksen
laatiminen ja esittiminen (*) neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/
90 12 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisdisten
sadntojen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastet-
tava ndmd tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nakokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeellisiksi katso-
miaan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvan perustan seuraavassa esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riit-
tivin varmuuden siitd, ettd 31.joulukuuta 2002 pdittyneen
varainhoitovuoden tilinpdits on luotettava ja tilien perustana
olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

HUOMAUTUKSET

Johdanto

5. Euroopan koulutussddtio perustettiin 7 pdivand touko-
kuuta 1990 annetulla asetuksella (ETY) N:o 1360/90. Sdition teh-
tdvind on tukea ammatillisen koulutuksen uudistamista Euroo-
pan unionin kumppanimaissa. Sadtio tukee ammatillisen

(") EYVLL 248, 16.9.2002,s. 1.

(®) EYVLL 131, 23.5.1999.

(’) Siition kaikkien tulojen ja menojen yksityiskohtaiset tilit varainhoi-
tovuodelta 2002 laadittiin 28. maaliskuuta 2003 ja toimitettiin tilin-
tarkastustuomioistuimelle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90
11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin sai nima
tilit 31. maaliskuuta 2003. Tilinpddtoksen lyhennetty versio esitetdan
tamin kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

koulutuksen uudistamista yli 40 maassa ja edistda yleisesti henki-
lostoresurssien kehittdmisen alaan liittyvan yhteison asiantunte-
muksen ja kdytintojen saatavuutta. Tassd yhteydessd sddtio avus-
taa komissiota Meda-, Cards-, Tacis- ja Tempus-ohjelmien
toteuttamisessa.

Talousarvion toteuttaminen

6. Varainhoitovuoden 2002 midrdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maararahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1.

7. Varainhoitovuoden 2002 médrirahoista sidottiin yhteensa
16,6 miljoonaa euroa, joista maksettiin 13,2 miljoonaa euroa.
Loput médrarahat joko siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle
(3,4 miljoonaa euroa) tai ne peruuntuivat (0,2 miljoonaa euroa).
Toimintamdaararahoja siirrettiin jélleen erityisen paljon, yli puolet
vuoden maksusitoumuksista. Siirrettyjen mairarahojen suuruus
osoittaa, ettd sdition on parannettava toimintojensa suunnittelun
laatua ja seurantaa, jotta talousarvion vuotuisuusperiaatetta voi-
daan noudattaa paremmin.

8. Saatio on tehnyt sopimuksen Albanian pk-yritysten tuki-
hankkeen toteuttamisesta. Vuonna 2002 saitio hallinnoi yhteensa
0,5 miljoonaa euroa tihin sopimukseen liittyvid médrarahoja.
Tukihankkeesta ei ole merkintdd talousarviossa vaan ainoastaan
taseessa.

9. S44tio hallinnoi komission kanssa tehtyjen sopimusten
nojalla Phare- ja Tacis-ohjelmia sekd Tempus-ohjelman toteutta-
misessa tarvittavaa teknistd apua (ks. edelld kohta 5). Ohjelmien
yhteenlaskettu arvo on 244,7 miljoonaa euroa. Sditié maksoi
vuonna 2002 yhteensd 31 miljoonaa euroa ndiden ohjelmien
toteuttamiseen, ja ohjelmiin liittyvien pankkitilien saldo oli 31. jou-
lukuuta 2002 yhteensd 26,5 miljoonaa euroa. Sdition palveluk-
sessa olevista 123 () henkilostd yhteensd 20 tyoskentelee koko-
péiviisesti ohjelmien parissa. Ohjelmia hallinnoidaan talousarvion
ulkopuolella. Kuten tilintarkastustuomioistuin on korostanut
aiemmissa kertomuksissaan (°), ohjelmiin liittyvid tietoja ei mai-
nita talousarvion toteuttamiseen liittyvissd tiedoissa, taseessa tai
tulostilissd, vaan sddtio esittdd niiden rahoitusta koskevat tiedot

(" Lukumiiri 31. joulukuuta 2002.

(%) Varainhoitovuotta 2001 koskevan kertomuksen kohta 8 (EYVL C 326,
27.12.2002, s. 51), ks. my6s varainhoitovuotta 1999 koskevan kerto-
muksen kohta 11 (EYVL C 373, 27.12.2000, s. 34).
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tilinpdatoksen liitteessd. Tallainen esitystapa on ongelmallinen
talousarvion yhteniisyysperiaatteen ja kirjanpidossa sovellettavan
sisdltopainotteisuuden periaatteen (1) kannalta. Lisdksi noudatettu
esittdmistapa vaikeuttaa varojen kdyton valvontaa.

Tilinpito ja tilinpddtds

10. Sdation varainhoitovuotta 2002 koskevassa toimintaker-
tomuksessaan julkaisemien tulostilin ja taseen yhteenveto on esi-
tetty taulukoissa 2 ja 3.

11. Komissio maksoi sditiolle varainhoitovuoden aikana aino-
astaan 13,2 miljoonaa euroa talousarvioon kirjatuista 16,8 mil-
joonan euron tuista, mikd on syynd varainhoitovuoden alijai-
maén.

12. Kéyttbomaisuuden inventointimenettelyn ja sen hallin-
nointia koskevan atk-ohjelman kayttoonotossa on noudatettu tilin-
tarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2001 koskevassa ker-
tomuksessaan tekemid suosituksia (2). Parantamisen varaa
kuitenkin on vield omaisuusluettelon kattavuuden osalta; huo-
mioon olisi otettava erityisesti atk-ohjelmat, ja luettelon tiedot ja
tilinpaatostiedot olisi tasmdytettdvd mahdollisuuksien mukaan.

13. Euroopan unionin elinten kdannoskeskus on pyytanyt
asiakkailtaan ennakkomaksun suorittamista varainhoitovuoden
alussa. Sddtio maksoi ndin ollen kddnnoskeskukselle yhteensd
150 000 euroa. Ennakkomaksu kirjattiin varainhoitovuoden

(") Periaate edellyttdd, ettd kirjanpitotapahtumat esitetddn tilinpaatok-
sessé niiden taloudellisen luonteen mukaan eiki ainoastaan oikeudel-
lisen luonteen mukaan. Periaate mainitaan Euroopan yhteisojen ylei-
seen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tar-
koitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta annetun
komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 78 artiklassa
(EYVLL 357, 23.12.2002, s. 72).

(®) Varainhoitovuotta 2001 koskevan kertomuksen kohdat 9 ja 10
(EYVL C 326, 27.12.2002, s. 51).

menoihin, ja tdstd syystd varainhoitovuoden lopulla automaatti-
sesti siirrettyjd mairdrahoja ei mukautettu vastaavasti. Kyseinen
summa on siis kirjattu maksuihin kahdesti.

14. Joitakin sddtion maksumenettelyja olisi tarkistettava tai
parannettava niihin liittyvien riskien pienentdmiseksi erityisesti
yhteison ulkopuolisiin maihin tehtdvien varainsiirtojen osalta.
Lisaksi olisi pienennettdvi kiteismaksujen maksamiseen tarkoite-
tun kiteiskassan timinhetkistd enimmaismaarai (40 000 euroa),
silla tilid kdytetddn erittdin harvoin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

15. Saition johtaja on allekirjoittanut sopimuksen Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen johtajan kanssa
siitd, ettd keskus kdyttdd erddn sddtion toimihenkilon palveluja ja
kehittdmiskeskus korvaa toimihenkilén palkan. Kyseinen toimi-
henkilo on Kreikan kansalainen, ja hinelle on maksettu ulko-
maankorvausta ja hianen osaltaan on sovellettu Italian korjausker-
rointa niiden 20 kuukauden ajan, jolloin sopimus on ollut
voimassa, vaikka hin on koko ajan tyoskennellyt kehittamiskes-
kuksen tiloissa Thessalonikissa.

16. Komissio toimittaa kuukausittain luettelon sadtion enti-
sistd tyontekijoistd, joilla on oikeus tyottomyyskorvaukseen. Yksi-
kiddn ndistd henkildistd ei ole toimittanut vaadittua kuukausit-
taista todistusta (3) korvauksen saamiseksi, eikd sddtio seuraa
tilannetta lainkaan henkildiden todellisen tilanteen selvittimi-
seksi.

(®) Euroopan yhteiséjen muuhun henkiléstoon sovellettavien palvelus-
suhteen ehtojen (Henkilostosdannot) Il osaston 6 luvun 28 a artik-
lan 2 kohdan mukaan ty6ttomyyskorvausta saadakseen viliaikaisen
toimihenkilon on:

a) ilmoittauduttava tyonhakijaksi sen jasenvaltion tyovoimatoimis-
toon, jossa hinen asuinpaikkansa on,

b) tdytettdvd ne velvoitteet, jotka kyseisen jasenvaltion lainsdadan-
nossd on asetettu sen mukaisen tyottomyyskorvauksen saajalle,

¢) toimitettava kuukausittain toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen antama todistus, josta kdy ilmi, onko hdn tdyttinyt a ja b ala-
kohdassa vahvistetut velvoitteet, sille toimielimelle, jonka palve-
luksessa han oli; tima toimittaa sen valittomasti komissiolle.
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Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 15. ja 16. lokakuuta 2003 piti-
missdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Euroopan koulutussiitio — Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2002

Taulukko 1

(miljoonaa euroa)

Tulot Menot
Varainhoito- Lopullisen talousarvion médrirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kaytettdvissd olevat madrdrahat
vuoden P médrirahat (talousarvio 2002 ja varainhoitovuosi 2001)
Tulojen alkuperi ¢ llopulllsgen Saadut tulot Mdirdrahojen
alousarvioon kohdentaminen maksattamatta
kirjatut kirjatut | sidotut |maksetut | siirretyt | P olevat maksetut | PSTUM™ | midrirahat | sidotut |maksetut | siirretyt | PETUUTS
tulot tuneet : tuneet tuneet
sitoumukset
Yhteison I osasto
tuet 16,8 13,2 Henkilosto 10,5 10,3 10,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,0 10,9 10,7 10,5 0,2 0,2
Muut Il osasto
tuet 0,0 0,0 Hallinto 1,4 1,4 0,8 0,6 0,0 0,5 0,5 0,0 1,9 1,9 1,3 0,6 0,0
Muut III osasto
tulot 0,0 0,1 Toiminta 4,9 4,9 2,3 2,6 0,0 2,6 2,2 0,4 7,5 7,5 4,5 2,6 0,4
Yhteensi 16,8 13,3 Yhteensi | 16,8 16,6 13,2 3,4 0,2 3,5 31 0,4 20,3 20,1 16,3 3,4 0,6

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lahde: Saatioltd saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto sdition omaan tilinpaatokseen sisiltyvista tiedoista.
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Taulukko 2

Euroopan koulutussiitiéo — Tulostili varainhoitovuosilta 2002 ja 2001 (')

(1 000 euroa)

2002 2001
Tulot
Omat tulot
Komissiolta saatu tuki 13179 16 800
Muut tulot 23 47
Rahoitustuotot 140 290
Tulot yhteensi (a) 13342 17 137
Menot
Henkilosté — talousarvion I osasto
Maksut 10 153 9 746
Siirretyt madrarahat 215 356
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 805 862
Siirretyt mairarahat 559 541
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 2 307 2572
Siirretyt madrarahat 2591 2595
Menot yhteensi (b) 16 631 16 672
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (%) -3289 465
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 4055 3352
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 424 258
Uudelleen kaytettaviksi tarkoitetut varainhoitovuosilta 2001 ja 2000 siirretyt maarérahat, joita ei kdy-
tetty uudelleen 0 0
Palautukset komissiolle -3352 0
Kurssierot 6 -20
Varainhoitovuoden saldo -2155 4055

(") Tulostilid ja tasetta laadittaessa on otettu huomioon ainoastaan sidtion erityinen toiminta, ei sen komission tai muiden elinten puolesta hallinnoimia ohjelmia.
(*) Laskettu 22. toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 8).
Huom. Summissa voi olla py6ristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Saatiolta saadut tiedot.
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Taulukko 3
Euroopan koulutussiitié — Tase 31. joulukuuta 2002 ja 31. joulukuuta 2001 (')
(1 000 euroa)

Vastaavaa 2002 2001 Vastattavaa 2002 2001
Kdyttoomaisuus Pysyvi pidoma
Koneet ja kalusto 618 618 | Oma pddoma 392 2238
Atk-laitteisto 1235 1565 | Varainhoitovuoden saldo -2155 4055
Poistot -1521 0
Yhteensi 332 2183 Yhteensi | -1763 6293
Varastot Lyhytaikaiset velat
Toimistotarvikkeet 60 55 | Automaattiset madrarahojen siirrot 3366 3492
; Ei-automaattiset mairarahojen siirrot 273 24
Yheeensi 60 55 | Muut rahoittajat 85 502
Lyhytaikaiset saamiset Mu?t velat. 28 22
Komissiolta saatavat tuet 3366 0 Myshemmin saatavat tulot 3537 154
Muut ennakkomaksut 2 0 Yhicensi 7289 4194
Perintimdaraykset 171 154
Muut saamiset 30 49 | Vailiaikaistilit
) Uudelleen kaytettdvissa olevat varat 0
Yheeensi 3569 203 | Vireilla olevat maksut 0 5
Rahat ja pankkisaamiset Yhteensii 0 7
Pankkitilit 1524 8 011
Ennakkomaksujirjestelma 41 42
Yhteensi 1565 8053
Yhteensi 5526 10 494 Yhteensi 5526 10 494

(") Tulostilié ja tasetta laadittaessa on otettu huomioon ainoastaan sdition erityinen toiminta, ei sen komission puolesta hallinnoimia ohjelmia.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Sditioltd saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto sddtion omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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SAATION VASTAUKSET

Toteutunut talousarvio

7. Euroopan koulutussdition (ETF) siirrettyjen mairarahojen
suuri osuus (keskimdairin 90 % kuluneina 4 vuotena) on osoituk-
sena siitd, ettd sitoumusten taustalla on aina ollut hyvin suunni-
teltu toiminta. Niin kuin ETF:n edellisissd vastauksissa todetaan,
viraston toiminnan luonne, se tosiasia, ettd koulutussdation yhteis-
tydkumppanit edustavat lahinnd julkista sektoria ja ETF soveltaa
osallistuvaa ldhestymistapaa, edellyttdd pitkia paatoksentekoai-
koja. Tassi tilanteessa ETF:n on vaikea yksinddn pddttad toteutuk-
sen aikatauluista. Uuden varainhoitoasetuksen méaarddmiin mak-
sumddrdyksiin  kaytettdvien monivuotisten madirirahojen
kayttoonotto ratkaisee timan ongelman.

ETF:n johto tarkastelee jatkuvasti talousarvion toteuttamista yksi-
l6llisten raporttien ja vélineiden avulla, joiden odotetaan olevan
yhtd kdyttokelpoisia monivuotisten méarirahojen seurannassa.

8. Talousarvion yhtendisyyden noudattamiseksi ETF lisdd vuo-
desta 2003 alkaen tulo- ja menoarviotaulukkoon IV osaston ja
muita tiettyihin tarkoituksiin varattuja talousarviovaroja sellaisiin
budjettikohtiin, jotka koskevat selkedsti muita kuin vuosittain
annettavia méadrirahoja.

9. Uudessa varainhoitoasetuksessa mainitun kirjanpidon
"sisaltopainotteisuuden periaatteen” noudattamiseksi ETF on tilin-
tarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti valmis esitta-
méin sopimusvarat vuoden 2003 rahoituslaskelmissaan. Jotta
nditd sopimusvaroja ei kirjattaisi kahta kertaa komission konso-
lidoituun tilinpdatokseen, ETF:n on pyydettivd komissiolta neu-
voa sopimusvarojen esittimistd koskevien muodollisuuksien
osalta.

Kirjanpito ja tilinpddtos

12. Vuonna 2002 ETF kehitti omaan kayttoon tarkoitetun
ohjelmiston omaisuusluettelon ja kiintedn omaisuuden hallintaan.

Aikaa ohjelmiston kokeilemiseen tilinpaatosta valmisteltaessa oli
vihdn, minkd johdosta ohjelmiston sovittaminen kéytintoon
tuotti tiettyjd ongelmia. ETF voi kuitenkin nyt ilmoittaa tyytyvii-
syydelld, ettd ongelmat on ratkaistu ja jarjestelma tyydyttda tilin-
pdatostietojen antamisen tarpeita.

13. Kainnoskeskukselle maksettu ennakko (150 000 euroa)
késiteltiin menoina. ETF myontad, ettd olisi ollut parempi kasitelld
sitd ennakkona, mutta varainhoidon valvonnan padosastossa
asiasta esitettiin eridvid mielipiteita.

14. ETF on tilinpitdjan ja asiaan liittyvien tulojen ja menojen
hyviksyjien ehdotuksesta 10. huhtikuuta 2003 annetulla paatok-
selld pienentdnyt ennakkomaksuina maksettavan summan 2 500
euroon.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja sdinnénmukai-
suus

15. ETF:n médriaikaisen toimenhaltijan siirto Cedefopiin oli
ensimmadinen yritys edistdd kahden viraston vilistd henkiloston
sisdistd litkkuvuutta ja vaihtoa. Virallisen kansallisen asiantuntijan
rekrytointimenettelyn jilkeen Cedefop valitsi toimihenkilon. ETF
sovelsi kansallisen asiantuntijan palkkiota koskevia asianmukaisia
sdantojd.

Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd sovellettu kaytanto ei
ollut paras mahdollinen, mihin ETF my6ntyy. Toimihenkilon sopi-
mus ETF:ssd on sittemmin umpeutunut ja sen myotd myos tila-
pdinen siirto muihin tehtdviin.

16. ETF:ssd toimineille henkil6ille maksetaan tyottomyyskor-
vausta suoraan komissiosta, koska ETF:n johtaja on delegoinut
timan tehtdvdan hallinnon PO:lle (nykyddn Pay Master Office).
Taman perusteella ETF oletti komission suorittavan saiannollisid
tarkistuksia ja pyytdvdn suoraan tarvittavia todisteita ennen mak-
sujen suorittamista.



