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PERUSTELUT

1. JOHDANTO
1.1. Paristojen ja akkujen markkinat

Paristot ja akut ovat tirked energianlihde yhteiskunnassamme. Kuluttajat ja
ammatinharjoittajat kayttavit niitd laajalti erilaisissa tuotteissa ja laitteissa. Paristoalan
maailmanmarkkinat ovat kasvaneet noin 9 prosenttia vuosittain vuodesta 1989 ldhtien
uusien kuluttajille tarkoitettujen sdhkolaitteiden kehittdimisen myotd. Arvon mukaan
médriteltynd nykyinen kasvusuuntaus ndyttdd hidastuneen ja maailmanlaajuinen
paristojen ja akkujen kysyntd kasvaa arvioiden mukaan viisi prosenttia vuodessa
muutaman seuraavan vuoden aikana.'

Paristot voidaan luokitella kéyttdjien, tekniikan tai tiettyjen ominaisuuksien, kuten
uudelleen varattavuuden tai koon mukaan.” Yleisesti ottaen voidaan todeta, etti paristojen
ja akkujen markkinat ovat jakautuneet kahteen luokkaan: (I) kannettavien paristojen ja
akkujen” luokka, johon kuuluvat paristot ja akut painavat yleensd alle kilon ja (ii)
“teollisuudessa ja ajoneuvoissa kiytettdvien paristojen ja akkujen” luokka, johon
kuuluvat paristot painavat yleensé yli kilon.

Kannettavia paristoja ja akkuja on pddasiallisesti kolmenlaisia:

— yleiskdyttdiset paristot ja akut, joita ei voi varata uudelleen (péddasiassa
sinkkihiili- ja alkalimangaaniparistoja’)

— nappiparistot, (pddasiassa sinkki-ilma-, hopeaoksidi-, mangaanioksidi- ja
littumparistot)*, joita ei voi varata uudelleen, ja

— uudelleen varattavat paristot ja akut (pddasiassa nikkelikadmium-,
nikkelimetallihybridi-, littumioni- ja suljetut lyijyakut)’.

World Batteries, The Freedonia Group, lokakuussa 2002 julkaistu kertomus. EPBA arvioi, ettd
paristoalan markkinat kasvavat tonneina mitattuna prosentin vuodessa.

Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive, Bio
Intelligence, elokuu 2003.

Yleiskdyttoisid paristoja kdytetddn yleisesti kelloissa, kannettavissa audio- ja muissa laitteissa,
taskulampuissa, leluissa ja kameroissa.

Nappiparistot ovat pienid pyoreitd paristoja tai akkuja, joiden halkaisija on suurempi kuin korkeus
ja joita kdytetddn erikoislaitteissa, kuten kuulokojeissa, rannekelloissa ja pienissd kannettavissa
laitteissa.

Kannettavia uudelleen varattavia paristoja ja akkuja kéytetdén yleensd langattomissa ja
matkapuhelimissa, koneissa, héitédvaloissa, kannettavissa tietokoneissa ja kodinkoneissa.



Vuonna 2002 EU:n 15 jdsenvaltiossa myytiin yhteensd 158 270 tonnia kannettavia
paristoja ja akkuja. Kannettavat paristot, joita ei voi varata uudelleen, edustivat suurinta
osuutta kannettavien paristojen markkinoista. Niiden osuus vuonna 2002 oli noin 72
prosenttia. Uudelleen varattavien paristojen osuus kannettavien paristojen markkinoista
vuonna 2002 oli noin 28 prosenttia.®

Ajoneuvojen paristot ja akut ovat paddasiassa lyijyakkuja, joita kédytetddn ajoneuvojen
kdynnistimissd, valaisimissa ja sytytyksessd. Ajoneuvojen paristojen ja akkujen
markkinat voidaan jakaa alkuperdisten laitteiden markkinoihin - uusiin autoithin myydyt
paristot ja akut - ja jilkimarkkinoihin - huoltoasemilla ja autokorjaamoissa myytivat
laitteista riippumattomat paristot ja akut. Vuonna 2001 EU:n 15 jisenvaltion alueella
myytiin noin 58 miljoonaa yksikkod. Jos oletetaan, ettd yksikon keskiméérdinen paino on
15 kiloa, vuoden 2001 kokonaisméaaréksi tulee 870 000 tonnia. Ajoneuvoissa kdytettivien
paristojen ja akkujen markkinoiden odotetaan kasvavan vuosittain 1,4 prosenttia vuoteen
2006 saakka.’

Teollisuudessa kayttidvid paristoja ja akkuja kdytetddn esimerkiksi varaenergiana tai
kayttovoiman ldhteend teleliikenteessd ja raidesovelluksissa. Vuonna 2002 EU:n 15
jasenvaltiossa myytiin yhteensd 189 490 tonnia teollisuudessa kéytettdvid paristoja ja
akkuja. Teollisuudessa kiytettdvien paristojen ja akkujen alaluokan suurimman osan
muodostavat lyijyparistot- ja akut (96 prosenttia). Liséksi alaluokkaan kuuluvat
teollisuudessa kéytettdvat nikkelikadmiumakut (NiCd, 2 prosenttia), joita kdytetddn
lentoliikenteen ja rautateiden transitjérj estelmissi.®

1.2. Voimassa oleva paristoja ja akkuja koskeva yhteison lainsaidianto

Paristoja ja akkuja koskeva voimassa oleva yhteison sdddds on vaarallisia aineita
sisiltdvistd paristoista ja akuista annettu neuvoston direktiivin 91/157/ETY’, sellaisena
kuin se on muutettuna komission direktiivilld 98/191/EY'°.

Direktiivilld pyritddn ldhentdmdidn kiytettyjen paristojen ja akkujen hyddyntdmistd ja
valvottua kisittelyd koskevaa jésenvaltioiden lainsdddantoa:

— kieltaimdlld yli 0,0005 painoprosenttia elohopeaa siséltivien paristojen ja
akkujen markkinoille saattaminen 1 pdivéstd tammikuuta 2000 alkaen,

— velvoittamalla jdsenvaltiot varmistamaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
paristojen ja akkujen erilliskerdys;

Katso my6s EPBA:n Internet-sivut osoitteessa: http://www.epba-europe.org/.

Katso myés EUROBAT:n Internet-sivut osoitteessa: http://www.epba-europe.org/.

Jéljelle jaavat kaksi prosenttia koostuvat NiMH-paristoista ja -akuista sekd muista paristo- ja
akkutyypeista.

’ EYVL L 78,26.3.1991, s. 38.

EYVL L 1, 5.1.1999, s.1, komission direktiivi 98/101/EY tiettyjd vaarallisia aineita siséltdvisti
paristoista ja akuista annetun neuvoston direktiivin 91/157/ETY mukauttamisesta tekniikan
kehitykseen.



— edellyttdmilld jasenvaltioita laatimaan joka neljds vuosi toimintaohjelma, jonka
tarkoituksena on muun muassa vdhentdd paristojen ja  akkujen
raskasmetallipitoisuuksia ja vidhentdd asteittain niiden osuutta kiintedstd
yhdyskuntajétteestd muodostuvassa jétevirrassa.

Titd direktiivid tiydennettiin komission direktiivilli 93/86/ETY'!, jossa saddetiin
direktiivin 91/157/ETY soveltamisalaan kuuluvien paristojen ja akkujen erilliskerdyksen
ja raskasmetallipitoisuuksien merkintdvaatimuksista.

Direktiivissd 91/157/ETY ei sdddetd toimenpiteistd, joilla voidaan pddstd mitattaviin ja
tarkistettaviin tuloksiin ja estdd paristojen ja akkujen valvomaton loppukadsittely, jossa
jétteet sijoitetaan ympaéristoon. Téstd on seurannut toisistaan eroavia kdytdntojd ja
kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdystehokkuus yhteison alueella on alhainen. Né&in
ollen suuri mddrd paristoja ja akkuja sijoitetaan edelleen kaatopaikalle tai poltetaan
keradamisen ja kierrdtyksen sijaan. Esimerkkind voidaan mainita, ettd vuonna 2002 EU:n
15 jasenvaltiossa myydyistd 158 270 tonnista kannettavia paristoja ja akkuja 72 155
tonnia (45,5 prosenttia myynnistd) loppukisiteltiin (sijoitettiin kaatopaikoille tai
poltettiin)."

2. POLIITTISET NAKOKOHDAT JA TAVOITTEET

EU:n jatehierarkiassa madritelldén jatteiden kisittelyn térkeysjarjestys. Ensisijaisena
pidetddn jéitteen syntymisen ehkéisemistd, sen jdlkeen kierrdtystd, energian
hyodyntdmistd ja viimeisend loppukésittelyd. Komission tiedonannossa yhteison
jatehuollon tarkistamisesta asetetaan etusijalle jatteen syntymisen estdminen, sen jélkeen
jétteen toistokdyttd ja hyodyntdminen ja lopuksi jétteen turvallinen loppukaésittely.
Yhteison  jitehuoltostrategiasta 24  pdivdnd helmikuuta 1997  antamassaan
padtoslauselmassa neuvosto toistaa vakaumuksensa, etté jétteen syntymisen ehkédisemisen
olisi sekd jdtteen madrdn vihentdmisen ettd jétteen vaarallisten ominaisuuksien osalta
oltava kaiken jirkevin jitehuoltopolitiikan tirkein painopistealue.'

Térkein kimmoke tdlle ehdotukselle on kuudes ympéristod koskeva yhteison
tutkimusohjelma, jossa vahvistetaan tdrkeimmaét ympdéristdd koskevat tavoitteet ja
painopistealueet seuraavalla kymmenelle vuodelle 22. heinikuuta 2002 alkaen.'*
Luonnonvarojen ja jétteen kestdvdn kadyton ja hallinnan osalta kuudennessa
ympdristoohjelmassa madritellddn neljd erityistavoitetta: “vdhennetddn merkittdvdisti
kdsiteltdvin jdtteen sekd syntyvdn vaarallisen jitteen mddrdd, kuitenkin siten, ettd
vdltetddn pddstojen lisddntyminen ilmaan, vesiin ja maahan” ja “kannustetaan
uudelleenkdyttod, ja jdtteen osalta, joka kuitenkin syntyy: sen vaarallisuusastetta olisi

H EYVL L 264, 23.10.1993, s.1, komission direktiivi 93/86/ETY vaarallisia aineita sisdltavista
paristoista ja akuista annetun neuvoston direktiivin 91/157/ETY mukauttamisesta tekniikan
kehitykseen.

Impact Assessment on Selected Policy options for Revision of the Battery Directive, Bio
Intelligence, heindkuu 2003.

" EYVLL 76, 11.03.1997,s. 1.

1 EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.



alennettava ja sen pitdisi aiheuttaa mahdollisimman pieni riski; etusija olisi annettava
jatteiden hyodyntdmiselle ja erityisesti kierrdtykselle; kdsittelyyn menevin jdtteen
mddrdn tulisi olla mahdollisimman véhdinen, ja se olisi hévitettivi turvallisesti (...)."

Kuudennessa ympdiristoohjelmassa sdddetddn, ettd ndihin tavoitteisiin pyritddn muun
muassa kehittamilli tai tarkistamalla paristoja koskevaa lainsaadantoa.'®

Liséksi ehdotus perustuu voimassa olevan paristodirektiivin tavoitteille, eli lyijya,
elohopeaa ja kadmiumia sisdltdvien kdytettyjen paristojen ja akkujen hyddyntimistd ja
valvottua kisittelemistd koskevan jasenvaltioiden lainsdddénndn ldhentimiselle.'’

Jatehuollon parantamista pidetddn yleisesti ottaen térkednd ympdristopolitiikan
hankkeena niin yhteison kuin kansainviliselldkin tasolla. Kestdvin kehityksen
huippukokouksessa (Johannesburg, 2002) hyvéksytty toimintasuunnitelma perustuu
Agenda 21:een ja siind kehotetaan edelleen toimiin jdtteen syntymisen ehkéisemiseksi ja
minimoimiseksi, uudelleenkdyton, kierrdtyksen ja ymparistod sdédstdvien vaihtoehtoisten
materiaalien kdyttdmisen maksimoimiseksi viranomaisten ja kaikkien asianosaisten
yhteisty6lld, jotta voidaan minimoida kielteiset ympaéristovaikutukset ja parantaa
resurssien kiyton tehokkuutta.'®

Jétteiden palauttaminen kansantalouden kiertoon (’suljettu materiaalikierto™), eli jitteen
hyodyntdminen on  tdrked  osatekijda luonnonvarojen hallintaa  koskevassa
kokonaisvaltaisessa ldhetymistavassa, kuten todetaan komission tiedonannossa “Kohti
jitteiden syntymisen ehkéisemisen ja kierrityksen teemakohtaista strategiaa.'’

Ehdotuksessa otetaan huomioon myds dskettdisen yhdennettyd tuotepolitiikkaan
koskevan komission tiedonannon® tavoitteet. Tiedonannon mukaan yhdennetyn
tuotepolititkan  tavoitteena ~on  “védhentdd  tuotteiden  elinkaaren  aikaisia
ympdéristovaikutuksia kdyttdimilla mahdollisuuksien mukaan markkinaperusteista
lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon kilpailunékdkohdat.”

Muut poliittiset nikokohdat ovat perdisin muusta yhteison lainsddddnnostd, jolla niin
ikddn pyritddn parantamaan tiettyjen jatevirtojen jatehuoltoa. Téllaisia direktiivejd ovat
pakkauksista ja pakkausjatteistd annettu direktiivi 94/62/EY, romuajoneuvoista annettu
direktiivi (ELV-direktiivi) 2000/53/EY?, sihkd- ja elektroniikkaromusta annettu
direktiivi (WEEE-direktiivi) 2002/96/EY? ja tiettyjen vaarallisten aineiden kéyton

Katso kuudennen ympéristoohjelman 8 artiklan 1 kohdan kolmas ja neljés luetelmakohta.

Katso kuudennen ympéristoohjelman 8 artiklan 2 kohdan neljis luetelmakohta

i Katso direktiivin 91/157/EY 2 artikla.

Katso toimintasuunnitelma osoitteessa
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2309_planfinal.htm ja
erityisesti sen 21 kohta.

Komission tiedonanto ”Kohti jdtteiden syntymisen ehkdisemisen ja kierrdtyksen teemakohtaista
strategiaa, 27.5.2003, KOM(2003) 301 lopullinen.

20 Komission tiedonanto Y hdennetty tuotepolitiikka”; KOM (2003)302 lopullinen, 18.6.2003.
2 EYVL L 184, 21.10.2000, s. 34.
2 EYVL L 37, 13.02.2003, s. 24.



rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annettu direktiivi (RoHS-direktiivi)
2002/95%,

WEEE-direktiivissd kehotetaan erityisesti tarkistamaan direktiivid 91/157/ETY
mahdollisimman pian.**

Soveltamisalan osalta voidaan todeta, ettd RoHS-direktiivid ei sovelleta paristoihin ja
akkuihin. S&hko- ja elektroniikkalaitteisiin liitetyt paristot ja akut kerdtidan WEEE-
direktiivin perusteella yhdessd laitteen kanssa, kun laitteesta tulee jétettd. Paristojen
tuottajat ovat vastuussa jatteen kasittelystd, kun paristo tai akku on kerdyksen jédlkeen
irrotettu laitteesta. Vastaavasti toimitaan romuajoneuvojen paristojen ja akkujen
yhteydessd. Ndamai paristot ja akut kerdtddn ELV-direktiivin vaatimusten perusteella.
ELV-direktiivin 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetddn elohopean, lyijyn,
kuudenarvoisen kromin ja kadmiumin korvaamista ajoneuvoissa 1 pdivddn heinidkuuta
2003 mennessd.”> Direktiivii sovelletaan sekd autojen lyijyakkuihin  ettd
sdhkbajoneuvoissa kaytettdviin nikkelikadmiumakkuihin. Yhteison lainsdddéantéelimet
vahvistivat kuitenkin tdmédn direktiivin liitteessd II luettelon poikkeuksista tdmén
saannoksen osalta. Lyijyn kdytolle ajoneuvojen akuissa ei asetettu madrdaikaa. Samaan
aikaan yhteison lainsdddintoelimet vaativat komissiota ensisijaisena asiana tutkimaan
mahdollisuuksia korvata sihkdajoneuvojen nikkelikadmiumakuissa kaytettdvd kadmium.
ELV-direktiivin liitteen Il muuttamisesta tehdyssd komission péitoksessa 2002/525/EY*°
myonnetddn poikkeus kadmiumin kéytolle sdhkdéajoneuvojen akuissa 31 pdivddn
joulukuuta 2005 saakka. Komission péddtoksen 2002/525/EY 2 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn: “komissio jatkaa jo suoritetun yleisen ympdristéarvioinnin yhteydessd
kadmiumin asteittaisen korvaamisen tarkastelua sdhkoajoneuvojen saatavuuden
varmistamisen huomioon ottaen. Komissio viimeistelee ja julkistaa tulokset viimeistddn
31 pdivind joulukuuta 2004 ja saattaa, jos tulokset siihen oikeuttavat, tehdd ehdotuksen
mddrdajan siirtdmisestd eteenpdin direktiivin 2000/53/EY 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti”.

Edellda esitettyjen poliittisten ndkokohtien lisdksi tdmén ehdotuksen tavoitteena on
vihentdd merkittdvasti loppukésittelyyn menevien kéytettyjen paristojen ja akkujen
madrdd ja lisdtd mahdollisimman paljon jitteen palauttamista kansantalouden kiertoon.
Tavoitteena on asettaa varmistettavissa ja verrattavissa olevia kerdys- ja
kierrdtystavoitteita, jotta edistymistd voidaan seurata koko yhteison alueella. Koska
jasenvaltioiden kédytdnnGt eroavat toisistaan, tarvitaan titd ehdotusta varmistamaan
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta.

B EYVL L 37, 13.2.2003, s.19.

2 Johdanto-osan kappale 11.

3 EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34.
26 EYVL L 170, 29.6.2002, s. 81.



Lainsd4ddnnén parantamista ja yksinkertaistamista koskevan yhteisén politiikan®’
mukaisesti tdlld ehdotuksella kumotaan direktiivit 91/157/ETY, 91/101/EY ja 93/86/ETY
ja korvataan ne yhdelld oikeudellisella vilineella.

3. YMPARISTONAKOKOHDAT

Vuosittain yhteison markkinoille saatetaan 800 000 tonnia ajoneuvojen paristoja ja
akkuja, 190 000 tonnia teollisuusparistoja ja -akkuja ja 160 000 tonnia kannettavia
paristoja ja akkuja. Paristoista ja akuista ei aiheudu erityisid ymparistdongelmia, kun niitéd
kaytetddn tai sdilytetddn kotona. Paristoista ja akuista tulee kuitenkin ennemmin tai
myOhemmin jétettd ja ne saattavat lisdtd loppukésittelyyn tulevan jitteen miérad
yhteisOssa.

Ehdotettujen toimien tavoitteena on hallita paristoissa ja akuissa kdytettdvien aineiden
vaarallisten ominaisuuksien aiheuttamat riskit, eli niiden osuus ilmakehddn joutuvista
paastoistd sekd polttolaitosten pilaavat jadmat, sekd hallita riskit, jotka liittyvét paristojen
ja akkujen sijoittamiseen kaatopaikoille. Kuten myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja
ympéristdd késittelevd tiedekomitea SCTEE on myonténytkin, télld hetkelld ei ole
olemassa menetelmid kaatopaikkojen suotovesien aiheuttamien pitkén aikavélin riskien
arvioimiseksi. Liséksi ehdotetuilla toimilla pyritddn lisddmédn raaka-aineiden sdéstdja
palauttamalla paristoissa ja akuissa kdytettyjd metalleja kansantalouden kiertoon.

3.1. Paristoissa ja akuissa kiytetyt materiaalit

Paristojen ja akkujen ympéristovaikutukset aiheutuvat pddasiassa niiden sisdltdmisti
materiaaleista. Suurimmat  ympdristovaikutukset ~ aiheutuvat  tuotanto-  ja
jatehuoltovaiheessa.

Komissio piitoksessi 2000/532/EY*® vahvistetaan paristoille kaksi luokkaa: vaarattomat
ja vaaralliset paristot. Vaaralliset paristot ja akut ovat lyijyakkuja, nikkelikadmiumakkuja
ja elohopeaa sisdltdvid paristoja ja akkuja. Elohopea, useat kadmiumyhdisteet ja lyijy
luokitellaan myos vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkintdjad koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten ldhentamisestd 27. kesékuuta 1967 annetun
neuvoston direktiivin 67/548/ETY* mukaisesti.

. Katso komissio tiedonanto KOM(2002)275 lopullinen, 6.6.2002: “Eurooppalainen hallintotapa:

lainsddddnnén parantaminen”.

Komission piitds, tehty 3 pédivand toukokuuta 2000, jatteistd annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan a kohdan mukaisen jateluettelon laatimisesta tehdyn komission pditdksen
94/3/EY ja vaarallisista jatteistd annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan
mukaisen vaarallisten jétteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvoston pditoksen 94/904/ETY
korvaamisesta, EYVL L 226, 6.9.2000, s.3.

» EYVL L 196, 16.8.1967, s. 1.
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— Elohopea: Elohopealla on useita, todistettuja merkittdvid kielteisid vaikutuksia
ithmisten terveyteen ja ympdaristoon. Elohopea ja sen yhdisteet ovat erittiin
myrkyllisid, erityisesti kehittyville hermostolle.*

Direktiivin 67/548/ETY mukaisesti elohopea luokitellaan seuraavasti:
— T; R23 - Myrkyllistd hengitettyna;
— R33 - Terveydellisten haittojen vaara pitkaaikaisessa altistuksessa ja

—  N; R50-53 - Vaarallista ympdristolle / erittdin myrkyllistd vesielidille, voi
aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia vesiympéristossa.

Orgaaniset ja epdorgaaniset elohopeayhdisteet luokitellaan seuraavasti:

— T+; R26/27/28: Erittdin myrkyllistd hengitettynd, joutuessaan iholle ja
nieltyna

— R33: Terveydellisten haittojen vaara pitkiaikaisessa altistuksessa®'

—  N; R50-53 - Vaarallista ympdristolle / erittdin myrkyllistd vesielidille, voi
aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia vesiympéristossa.

Vuodesta 1990 alkaen elohopean kulutus priméériparistoissa on laskenut huomattavasti
EU:n alueella. Tédméd johtuu direktiivissda 91/157/ETY sdddetystd elohopean
kéayttokiellosta paristoissa. Rajoitus tuli voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2000.
Nappiparistoihin ei kuitenkaan sovelleta titd rajoitusta. Suurin osa nykyisistd paristojen
aiheuttamista elohopeapddstoisti EU:n alueella on perdisin erityistarkoituksiin
kéytettivistd elohopeaa sisiltivistd nappiparistoista.™

Huolimatta elohopean kiyttod paristoissa ja akuissa koskevista rajoituksista markkinoilla
on edelleen ennen rajoituksen voimaantuloa valmistettuja elohopeaparistoja. Esimerkiksi
Saksassa GRS raportoi, ettd yleiskdyttdisten paristojen ja akkujen keskimddrdinen
elohopeapitoisuus oli vuonna 1998 noin 200-300 ppm, vuonna 2002 100 ppm ja vuonna
2005 sen arvioidaan olevan 20 ppm. Vuonna 2001 arvioitiin, ettd kuutta tuhatta tonnia
elohopeaparistoja ja -akkuja sdilytetddn edelleen kotitalouksissa, koska elohopeaa
sisdltdvien nappikennojen palautusaste on ainoastaan noin 10 prosenttia myynnin
madrdsti®. BEurooppalaisen kierritysjirjeston EBRAn (European Battery Recycling

30 Katso Global Mercury Assessment, Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristoohjelma UNEP,

Kemikaalit, Geneve, Sveitsi, joulukuu 2002.

Veteen joutuva epdorgaaninen elohopea muuntuu pohjasedimenteissd metyloiduksi elohopeaksi.
Metyloitua elohopeaa kertyy helposti organismeihin ja kasautuu kalojen vilitykselld
ravintoketjussa ylempind olevien elididen elimistéihin. Metyloitu elohopea on kroonisesti
toksista, ja se vahingoittaa aivoja.

Emission Inventory Guidebook, joulukuu 2000.

Katso Bundeskartellamtin tiedote (5. kesdkuuta 2002), osoitteessa
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-presse-e/presse-informationen-
e/p5602e.htm+mercury+batteries+Germany+2002 &hl=fr&ie=UTF-8.
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Association) mukaan kestdd ainakin kymmenen vuotta, ennen kuin kuluttajat ovat
havittineet vanhat elohopeaa sisdltdvit paristonsa. Koska yli 5 ppm:&4 elohopeaa
sisédltdvien priméériparistojen kaupan pitdminen lopetettiin vuonna 2000, EBRA arvioi,
ettd kdytetyt paristot eivdt hivii jitevirrasta ennen vuotta 2010.

Kadmium: Kadmium (Cd) on myrkyllinen ja karsinogeeninen aine.
Kansainvilinen syovéntutkimuskeskus IARC (International Agency for
Research of Cancer) on luokitellut kadmiumin ihmiselle syopdd aiheuttavaksi
aineeksi. Epidemiologisten tutkimusten mukaan kadmiumille altistuneet
tyontekijéit sairastuvat usein keuhkosyopédédn. Térkein muu kuin sydpésairaus on
munuaisvaurio. Korkeille kadmiumpitoisuuksille altistuneilla on havaittu myds
luuston ja verenkierron toimintahdiriitd. Eldimille on osoitettu aiheutuvan
paljon toksisia vaikutuksia.**

Direktiivin 67/548/ETY mukaisesti kadmiumyhdisteet luokitellaan seuraavasti:

— Xn; R20/21/22: Terveydelle haitallista hengitettynd, joutuessaan iholle ja
nieltyna

— N; R50-53 - Erittdin myrkyllistd vesielioille, voi aiheuttaa pitkdaikaisia
haittavaikutuksia vesiympéristossa.

Asetuksen 793/93/ETY™ mukaisesti suoritetun riskienarvioinnin tulosten
johdosta ehdotetaan, ettd mukautettaessa direktiivid 67/548/ETY tekniikan
kehitykseen 29. kerran otetaan kdyttoon seuraava kadmiumin ja
kadmiumoksidin luokittelu:

— T; R48/23/25: - Myrkyllistd: pitkdaikainen altistus voi aiheuttaa vakavaa
haittaa terveydelle hengitettynd ja nieltyna;

— T+; R26 - Erittdin myrkyllistd hengitettyni;
— Carc.Cat. 2, R45 - Karsinogeenisten aineiden luokka 2;*

— Muta. Cat.3, R68 - Mutageenisten aineiden luokka 3°’ / Pysyvien
vaurioiden vaara;

34

35
36
37

Katso Risk Assessment, Cadmium oxide / Cadmium metal; lopullinen luonnos, heindkuu 2003
osoitteessa http://ecb.jrc.it/php-
pgm/open_file.php?ITEM=Draft RAR&CASNO=7440439&FICHIER=/DOCUMENTS/Existing
-Chemicals/RISK_ASSESSMENT/DRAFT/R303_0307_env_hh.pdf

ja
Gentin yliopistossa, Belgiassa syyskuussa 2003 jirjestetyn tydpajan (2™ SCOPE Environmental
Cadmium Workshop) tulokset osoitteessa http://www.icsu-

scope.org/cdmeeting/2003meeting/cdindex.htm.

EYVL L 224, 3.9.1993, s.34.

Ainetta olisi pidettdva ihmiselle syopai aiheuttavana aineena.

Aineella voi olla terveysvaikutuksia ihmiselle sen mutageenisten vaikutusten takia.
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— Repr. Cat.3; R62-63 - Lisddntymismyrkyllisten aineiden luokka 3** / voi
mahdollisesti heikentdd hedelmaillisyytté ja voi olla vaarallista sikiolle;

—  N; R50-53 - Vaarallista ympéristolle / erittdin myrkyllistd vesielidille, voi
aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia vesiympéristossa.

Paristojen ja akkujen kadmiumpitoisuudet ovat suurimmat verrattuna muihin tyypillisiin
metallipitoisuuksiin kiintedssd yhdyskuntajitteessd.”” EU:n alueellinen kadmiumkulutus
yltdd jo 2 638 tonniin. EU:ssa kulutetusta kadmiumista 75,2 prosenttia on perdisin NiCd-
akuista, 14,9 prosenttia viriaineista, 5 prosenttia stabilisaattoreista sekd 5 prosenttia
metalliseoksista ja pinnoitteista.*’

Paristoissa ja akuista kdytetystd kadmiumista 75-80 prosenttia kdytetddn kannettavien
NiCd-paristojen ja -akkujen tuotantoon, ja loput teollisuudessa kidytettdvien NiCd-
paristojen ja -akkuja tuotantoon. Kannettavien NiCd-paristojen ja -akkujen arvioidaan
sisdltdvin keskimidrin 13 painoprosenttia kadmiumia ja teollisuudessa kéytettidvien
NiCd-paristojen ja -akkujen 8 painoprosenttia.

— Lyijy: Tietyistd pitoisuuksista alkaen lyijy on vaarallista ihmisille. Jatkuva ja
akuutti ylialtistuminen lyijylle voi aiheuttaa vakavia ja kumulatiivisia
terveysongelmia. Lyijylld on vaikutuksia tidrkeimpiin elimiin  seké
keskushermostoon ja verenkiertoon. Lyijylle altistuminen aiheuttaa vakavimpia
vaikutuksia pienille lapsille, koska lyijy imeytyy heihin helpommin kuin
aikuisiin ja koska he ovat herkempid lyijyn vahingollisille vaikutuksille.
Erityisesti raskauden viimeisen kolmanneksen aikana lyijy voi imeytyé
istukkaan ja vaikuttaa sikioon. Lyijylld voi olla kielteisid vaikutuksia
ekosysteemiin, mukaan luettuina vaikutukset meren elioston kasvuun ja
tuottavuuteen, seki kalojen myrkkypitoisuuksiin.*'

Direktiivin 67/548/ETY mukaisesti lyijy-yhdisteet luokitellaan seuraavasti:

— Repr. Cat.1, R61 - Lisdéntymismyrkyllisten aineiden luokka 1** / Voi olla
vaarallista sikiolle;

— Repr. Cat.3, R62 - Lisddntymismyrkyllisten aineiden luokka 3* / ; voi
mahdollisesti heikentdd hedelméllisyytti;

3 Aine voi heikentdd ihmisten lisddntymiskykyéd / aineella voi olla vaikutuksia ihmiseen aineen

mahdollisten sikion kehitykseen kohdistuvien myrkyllisyysvaikutusten vuoksi.

Targeted Risk Assessment (TRAR) on the use of cadmium oxide in batteries, kertomuksen
lopullinen luonnos, toukokuu 2003, s. 67. Raportin mukaan kadmiumin kokonaispitoisuuteen
vaikuttaa viime kéddessa eri jitejakeiden painojakauma.

Targeted Risk Assessment (TRAR) on the use of cadmium oxide in batteries, kertomuksen
lopullinen luonnos, toukokuu 2003, s.28

Katso raportti "Risks to Health and the Environment related to the Use of Lead in Products”,
TNO report STB-01-39 (Finals) osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/markrestr/studies/lead.pdf.

Aineen tiedetddn aiheuttavan ihmisille kehitysmyrkyllisyytta.
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— Xn; R20/22 - Terveydelle haitallista hengitettynd ja nieltynd
— R33 - Terveydellisten haittojen vaara pitkdaikaisessa altistuksessa

—  N; R50-53 - Vaarallista ympdristolle / erittdin myrkyllistd vesielidille, voi
aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia vesiympéristossa.

Paristoissa ja akuissa kdytettdvan lyijyn osalta voidaan todeta, ettd lyijyd kdytetddn eniten
ajoneuvoissa kéytettavissd lyijyakuissa. Vuonna 1997 niissa kdytettiin noin 73 prosenttia
maailman lyijyntuotannosta.*

3.2. Kaytettyjen paristojen ja akkujen loppukisittely

Kaksi kolmasosaa Euroopan kiintedstd yhdyskuntajdtteestd sijoitetaan edelleen
kaatopaikoille. EU-maiden kesken on kuitenkin selked ero “’kaatopaikoille sijoittavilla
mailla” ja “ei-kaatopaikoille sijoittavilla mailla”. Vaihtoehtojen valinta riippuu useista
tekijoistd, kuten perinteisistid toimintamalleista, yleison hyviksynnéstd ja kaatopaikkojen
edellyttimin maan saatavuudesta. Liittyméssd olevissa maissa kaatopaikoille sijoitetaan
kiintedstd yhdyskuntajétteestd yleensd yli 90 prosenttia ja monissa tapauksissa ldhes 100
prosenttia.*’> Lailliset kaatopaikat ovat hyvin usein tiysii. Raskasmetallit ovat myrkkyja,
jotka voivat valua ympérdivddn pohjaveteen ja maaperddan. Huolestuttavaa on myds
laittomien kaatopaikkojen tuntematon, mutta arviolta suuri midrd EU:n 25:n jdsenvaltion
alueella. Niiden kaatopaikkojen aiheuttamia riskeji ei voida madritelld.*® Kaatopaikoista
annetun direktiivin 1999/31/EY tavoitteena on vidhentdd kaatopaikoille sijoitettavien
jatteiden madrdd ja myrkyllisyyttd. Siind maédritellidin myo6s nykyisid ja uusia
kaatopaikkoja koskevat suunnittelu- ja toimintavaatimukset.*’ Jitteiden tirkein
vaihtoehtoinen loppukisittelymuoto on polttaminen, joka sekin aiheuttaa myrkky- ja
raskasmetallipddstdjd. Jatteenpoltosta annetussa direktiivissd 2000/76/EY vahvistetaan
seki uusia ettd nykyisid polttolaitoksia koskevat jdtteenpolton padstorajat.*®
Polttolaitoksiin on asennettava suodattimet, jotta myrkyt ja raskasmetallit eivdt pédse
ilmaan. Kéytetyt filtterit sekd neljannes jétteen alkuperdisestd painosta (polttolaitoksen
jaamat) sijoitetaan kaatopaikalle, pddstetdén ilmaan tai veteen taikka kiytetddn esim.
rakennusaineena.

Paristojen ja akkujen polton jdlkeen pohjatuhkassa ja lentotuhkassa esiintyy metalleja,
kuten kadmiumia, elohopeaa, sinkkié, lyijyd, nikkelid, litiumia ja mangaania. Paristojen
ja akkujen poltto lisdd tdten raskasmetallien pédstdjd ilmakehddn ja huonontaa
lentotuhkan ja pohjatuhkan (polttolaitoksen jddmaét) laatua. Kiytettyjen paristojen ja
akkujen térkein loppukésittelymuoto on kaatopaikalle sijoittaminen. Arvioidaan, ettd 75

s Aineella voi olla vaikutuksia ihmisiin sen mahdollisten kehitysmyrkyllisyyttd aiheuttavien

vaikutusten takia.

Katso lyijyteollisuuden katsaus “On-line lead fact book”, Icon 2001; osoitteessa
http://www.ldaint.org/factbook/factbookch3.htm.

Environmental Signals 2002, Euroopan ymparistokeskus.

EU focus on waste management, Euroopan komissio, ympéristdasioiden padosasto, elokuu 1999.
47 EYVLL 182, 1.7.1999, s.1.

8 EYVL L 332, 28.12.2000, 5.91
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prosenttia kdytetyistd paristoista j akuista sijoitetaan kaatopaikoille. Paristojen ja akkujen
kaatopaikalle sijoittamiseen liittyvd suurin = ympdristbongelma on pididstdjen
suotautuminen ympiristoon.*’ Litiumakkuihin littyy vield rijahdysvaara.

Kadmiumparistojen ja -akkujen loppukisittelyyn liittyvdt ympaéristoriskit on arvioitu
kadmiumia koskevassa kohdennetussa riskinarvioinnissa™, jota tilld hetkella kisitelldén
myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympdéristod késittelevissd tiedekomiteassa
(SCTEE).51 Kohdennetun riskinarvioinnin mukaan kannettavien nikkelikadmiumakkujen
polttamisesta aiheutuvat pddstdt ilmaan ovat 323—1 617 tonnia kadmiumia vuodessa ja
veteen 35-176 tonnia kadmiumia vuodessa. Kaatopaikalle sijoittamisesta aiheutuvat
kannettavien nikkelikadmiumakkujen kadmiumpidistét olivat yhteensd 131-655 kiloa
kadmiumia vuodessa.>

On arvioitu, ettd vuonna 2002 EU:n alueella sijoitettiin kiintedstd yhdyskuntajétteesti
muodostuvaan jitevirtaan 2 044 tonnia kannettavia nikkelikadmiumakkuja.”> Suuria
madrid paristoja ja akkuja - jopa kiytettyjd paristoja ja akkuja - sdilytetddn kuitenkin
kotitalouksissa useiden vuosien ajan ennen kuin ne hivitetddn (“paristojen ja akkujen
hamstraaminen”). On arvioitu, ettd EU:n alueen kotitalouksissa sdilytetddn 37 prosenttia
kannettavista paristoista ja akuista.”® Teollisuuden arvioiden mukaan kannettavien
nikkelikadmiumakkujen osalta maird on vield suurempi. Kun loppukayttdja télld hetkelld
paittdd havittid ndmd paristot ja akut tavanomaisesti, ne voivat pddtyd kiintedn
yhdyskuntajétteen joukkoon. TRAR-raportissa todetaan, ettd mikdli NiCd-akkuja ei
keratd tehokkaasti, kiintein yhdyskuntajitteen kadmiumpitoisuudet luultavasti nousevat.
Tamin padstdjen lisddntymisen vaikutukset on arvioitu ainoastaan Kkiintedn
yhdyskuntajétteen polton osalta. Kiintedn yhdyskuntajitteen koostumuksen muuttumisen
vaikutusta kaatopaikkojen suotoveden koostumuksen muuttumiseen ei voida arvioida
nykytietimyksen ja menetelmien perusteella.”

49 Suotautuminen on seurausta nesteen poistumisesta jéitteesti sen oman painon tai tiivistymisen

vuoksi (“ensimméinen suotovesi”) ja veden valumisesta kaatopaikan ldvitse (“toinen suotovesi”).
Suotautuva vesi saattaa olla sade-, kastelu- tai pohjavettd taikka kaatopaikan valumavetta.

TRAR, lopullinen luonnos, toukokuu 2003, s.7. Liséksi raportissa todetaan, ettd menetelmien
puuttuessa ei tiettyjd vaikutuksia voida arvioida: polttojddmien uudelleen kéytostd aiheutuvien
viivastyneiden kadmiumpééstojen vaikutukset, kadmiumpitoisuuksien lisddntymisestd pohja- ja
lentotuhkassa aiheutuvat vaikutukset téllaisen polttojddmén uudelleenkdytdlle (sivu 6) ja
kaatopaikkojen hajapédstdjen pilaaman pohjaveden aiheuttamat vaikutukset (sivu 7).

Targeted Risk Assessment Report (TRAR), lopullisen kertomuksen luonnos, toukokuu 2003.
Arvioinnin suoritti Belgia asetuksen 793/93/ETY puitteissa.

Katso TRAR-raportti, lopullisen kertomuksen luonnos, toukokuu 2003, s. 133. Raportissa tehddan
seuraavat  pédidtelmdt:  kannettavien nikkelikadmiumakkujen osuus koko  kiintedstd
yhdyskuntajitteestd muodostuvan jitevirran kadmiumsisdllostd on 10-50 prosenttia. Tassd
jatevirrassa olevan kadmiumin yhteismédrd kuivapainona ilmaistuna on 10g/tonni. Kiytetyistad
kannettavista nikkelikadmiumakuista 24,4 prosenttia poltetaan ja 75,6 prosenttia sijoitetaan
kaatopaikoille.

Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive, Bio
Intelligence, elokuu 2003.

Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive, Bio
Intelligence, elokuu 2003.

TRAR, raportin viimeinen luonnos, toukokuu 2003, s.7. Lisdksi raportissa todetaan, ettd
menetelmien puuttuessa ei tiettyjd vaikutuksia voida arvioida: polttojddmien uudelleen kaytostd

50
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Komissio uskoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat asianmukaisia TRAR-raportissa
esitettyjen paristojen sisidltdmin kadmiumin aiheuttamien nykyisten riskien hallintaan.

33 Paristoissa kiaytettyjen metallien palauttaminen kansatalouden kiertoon

Talla hetkelld osa kerdtyistd paristoista sijoitetaan kuitenkin kaatopaikoille, eikéd
kierritetd.’® Bio Intelligencen mukaan vuonna 2002 kerittiin 22 361 tonnia kannettavia
primériparistoja, ja kierrdtykseen paityi 19 643 tonnia.”’ Kaikki kerityt kannettavat ja
varattavissa olevat paristot ja akut (4 862 tonnia) toimitettiin kierrdtyslaitokseen. EBRAn
mukaan vuonna 2002 kierrdtettiin 10 710 tonnia kannettavia priméériparistoja ja 4 657
tonnia kannettavia varattavissa olevia paristoja ja akkuj a.®

Raaka-aineiden hallinnan tasolla paristoja ja akkuja pidetddn uusioraaka-aineesta
saatavana malmina.” Arvokkaat metallit, kuten nikkeli, koboltti ja hopea voidaan ottaa
talteen.

Lisdksi jarjestelmé voisi ottaa yhdyskuntajitteestd talteen useita paristojen ja akkujen
sisdltdmid aineita, kuten happoja, suoloja ja muoveja. Ndmi voitaisiin toimittaa
erityislaitoksiin, jotka on varustettu kéytettyjen paristojen késittelyyn soveltuvilla
laitteilla.

Kierrdtettyjen metallien kéyttdmiselld ensisulatettujen metallien sijaan paristojen ja
akkujen valmistuksessa on myonteisid ymparistovaikutuksia, koska energiankdytto ja
ensidmateriaalin louhimisesta aiheutuva pilaantuminen véhenevét. Esimerkkind voidaan
mainita, ettd kierrdtetyn kadmiumin kéyttiminen NiCd-akkujen valmistuksessa vaatii 46
prosenttia vihemmén energiaa ja kierrdtetyn nikkelin kéyttiminen vastaavasti 75
prosenttia vdhemmén energiaa verrattuna luonnossa olevan metallin louhimiseen ja
jalostamiseen®. Paristoissa ja akuissa kiytettivin sinkin osalta kierritykseen tarvittavan
energian ja luonnossa olevan raaka-aineen louhintaan tarvittavan energian suhde on
2,2/8°" Nami luvut ovat erityisen tirkeitd otettaessa huomioon, etti metallien
alkutuotannon osuus maailmanlaajuisista hiilidioksidipdéstoistd on noin 10 prosenttia.

aiheutuvien viivdstyneiden kadmiumpédstdjen vaikutukset, kadmiumpitoisuuksien lisddntymisesté
pohja- ja lentotuhkassa aiheutuvat vaikutukset tillaisen polttojadmén uudelleenkaytolle (sivu 6) ja
kaatopaikkojen hajapéastdjen pilaaman pohjaveden aiheuttamat vaikutukset (sivu 7).

Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa kerdtyt teollisuudessa kéytettaviat NiCd-akut
sijoitetaan kaatopaikoille (katso Analysis of the Environmental Impacts and Financial Costs of a
Possible New Directive on Batteries, ERM 2000). Ruotsissa kaikki alkalimangaani- ja
sinkkihiiliparistot sijoitetaan kerdyksen jdlkeen kaatopaikoille. Saksassa noin 30 prosenttia
erilliskerétyistd paristoista sijoitetaan kaatopaikoille.

Impact Assessment on Selected Policy Options for the Revision of the Battery Directive, Bio
Intelligence, 2003.

Katso http://www.ebrarecycling.org/ArticlesPDF/pressreleases/EBR Apressrelease4-6.pdf

Vertaa esimerkiksi sinkkimalmin metallipitoisuutta (15 prosenttia) paristojen sinkkipitoisuuteen
(20 prosenttia).

60 Rydh, C.J., Karlstrdm, M., 2002, Life Cycle Inventory of Recycling Portable Nickel-Cadmium
Batteries, Resources, Conservation and Recycling, No. 34, s. 289-309.

Metaller, materialfloden i samhdllet, Naturwardsverket, raportti 4506, s. 27.
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4. SISAMARKKINANAKOKOHDAT

Myos tdmén ehdotuksen tavoitteena on edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa
ja taata siten tavaroiden vapaa liikkkuvuus sekd edistdd keréttyjen paristojen ja akkujen
kierratysta koskevia sisdmarkkinoita.

Voimassa oleva yhteison lainsdddéntd tiettyjd vaarallisia aineita sisdltdvistd paristoista ja
akuista (direktiivi 91/157/ETY) perustuu EY:n perustamissopimuksen 95 artiklaan
(entinen 100 a artikla), jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa kansallista lainsdddantoa
sisdimarkkinoiden muodostumista varten. Direktiivin 91/157/ETY tidytdntéonpanoa
koskevat kansalliset lait eroavat kuitenkin toisistaan merkittavisti.

Toisistaan eroavat kansalliset toimenpiteet, kuten markkinoille saattamisen rajoittamista
ja merkintdjd koskevat sddannokset, voivat haitata sisimarkkinoiden toimintaa luomalla
kaupan esteitd ja viidristdmalld kilpailua. Teollisuus on usein ilmoittanut téllaisista
seurauksista, kun jdsenvaltiot soveltavat direktiivid 91/157/ETY eri tavoin. Yhteison
tason lainsddddnnolld olisi ndin ollen poistettava tavaroiden vapaata liikkumista
jasenvaltioissa koskevat mahdolliset rajoitukset.

Toisena  huolenaiheena ovat kansallisten kerdys- ja  kierrdtysjérjestelmien
soveltamisalojen erot. Joissakin jdsenvaltioissa kerdys- ja kierrdtysjérjestelmien piiriin
kuuluvat kaikki paristot ja akut ja toisissa jdsenvaltioissa jdrjestelmien piiriin kuuluvat
ainoastaan direktiivin  91/157/ETY soveltamisalaan kuuluvat paristot ja akut.
Jasenvaltioiden kerdysasteet vaihtelevat myds huomattavasti. Koska niilld jarjestelmillé
voi olla kielteisié vaikutuksia sisémarkkinoihin ja ne voivat vdiristdé kilpailua, on tirkeda
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n alueella. Vaikka jdsenvaltiot voivat
vapaasti jarjestdd kerdys- ja kierrdtysjdrjestelmét alueellaan, ehdotuksessa edellytetdin,
ettd jdsenvaltiot laajentavat ndiden jérjestelmien soveltamisalaa sisdltdmddn kaikki
markkinoille saatetut paristot ja akut.

Mittakaavaedut tehostavat paristojen kierrdtystd késiteltdessd suuria paristo- ja
akkumaddrid. Pienten jdsenvaltioiden mielestd voi olla vaikeaa saavuttaa taloudellisesti
kestdvd kerdysaste niiden omalla alueella, joten ne turvautuvat paristojen ja akkujen
kerdykseen muissa jasenvaltioissa voidakseen taata omien kierrétyslaitostensa tehokkaan
toiminnan. Niin ollen tarvitaan yhteison laajuinen jdrjestelmd, joka varmistaa, etti
sisdmarkkinat toimivat moitteettomasti. Liséksi on selvennettdvd markkinoiden yllépitdjia
koskevat ympaéristovaatimukset ja edellytykset kéaytetyistd paristoista ja akuista
huolehtimisen osalta, jotta sisimarkkinat toimisivat moitteettomasti.

5. EHDOTUKSEEN SISALTYVAT TOIMENPITEET

Ehdotettujen toimenpiteiden avulla kaikki kéytetyt paristot ja akut ohjataan pois
loppukdésittelytoimenpiteistd (kaatopaikat ja polttaminen) ja niiden avulla olisi
varmistettava, ettd jdsenvaltiot ottavat kayttoon ympiriston kannalta kestdvid
jatehuoltokaytdntdjd, jotka johtavat kiytettyjen paristojen ja akkujen tehokkaaseen
kerdykseen ja kierrdtykseen ja sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. Elohopeaa,
kadmiumia ja lyijyd sisdltdville paristoille ja akuille ehdotetaan lisdtoimenpiteitd, koska
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ndma paristot kuuluvat vaarallisen jétteen luokkaan ja edellyttivét néin ollen yliméérdisia
riskinhallintatoimenpiteita.

Valmistellessaan tdtd ehdotusta komissio arvioi joukon toimenpiteitd laajennetun
vaikutusten arvioinnin avulla.®  Arvioinnissa kiytettiin  hyviksi padasiassa
riippumattoman konsultin tekemdd tutkimusta®, julkisen kuulemisen tuloksia seki
paristoissa kéytettdvin kadmiumin (oksidi) kohdennettua riskinarviointia.**

5.1. Kaikkien kiytettyjen paristojen ja akkujen keriys

Kannettavien paristojen ja akkujen nykyinen kerdysaste on huono. Suurin syy néyttdi
olevan se, ettd kuluttajilla on huomattavia vaikeuksia erottaa nykyisten direktiivien
soveltamisalaan kuuluvat paristot ja akut (tiettyjd maarid elohopeaa, kadmiumia ja lyijya
siséltdvit paristot ja akut) muista paristoista ja akuista (esimerkiksi yleiskéyttdisistd
paristoista). Lisdksi ndyttdd siltd, ettd mittakaava- ja tuotevarioinnin etujen takia vain
pientd osaa kaikista kannettavista paristoista ja akuista koskevan erillisen kerdys- ja
kisittelyjarjestelmén kustannukset ovat suuri este. Yleisesti ollaan sitd mieltd, ettd
siirtyminen kaikkia paristoja ja akkuja koskevaan kerdysjirjestelmidén nostaa myos
elohopeaa, kadmiumia ja lyijya sisdltdvien paristojen ja akkujen kerdysastetta.

Direktiivin 91/157/ETY soveltamisesta saadut kokemukset vahvistavat, ettd tehokkain
tapa kerédtd kotitalouksien kannettavia paristoja ja akkuja on soveltaa kaikkia paristoja ja
akkuja koskevaa keréiysjéirjestelméiéi“. Néin ollen on tidrkedd rohkaista jdsenvaltioita
ottamaan kayttoon tehokkaita kerdysjdrjestelmid kaikkien kannettavien paristojen ja
akkujen kerdystd varten vahvistamalla yhteison tason kerdyksen vihimmadistavoitteet.

Ehdotuksessa vahvistetaan kaikkien kéytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen
kerdystd koskevat yhteiset vdhimmadistavoitteet korkeiden ja verrattavissa olevien
kerdysasteiden varmistamiseksi eri jdsenvaltioissa. Tdméd mahdollistaisi myds yhteison
tason seurannan. Ehdotuksen mukaan tdméd tavoitteen suureena olisi grammaa/asukas.
Timé vastaa WEEE-direktiivin kerdystavoitetta koskevia laskelmia.®®

62 Vaikutusten arviointia koskevan komission tiedonannon mukaan vaikutusten arviointien avulla

kartoitetaan ehdotettujen poliittisten toimien todenndkodiset mydnteiset ja kielteiset vaikutukset,
jolloin voidaan tehdd perusteltuja padtoksid ja hahmottaa vaihtoehtoisten tavoitteiden vaatimat
myonnytykset. Vaikutustenarvioinnissa noudatetaan suhteellisen analyysin periaatetta, eli
yksityiskohtaisuuden aste vaihtelee ehdotuksen todennikoisten vaikutusten mukaan (KOM
(2002)276 lopullinen).

Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive, Bio
Intelligence, elokuu 2003.

Targeted Risk Assessment (TRAR) on the use of cadmium oxide in batteries, kertomuksen
lopullinen luonnos, toukokuu 2003

Tastd syystd useat jasenvaltiot (Itdvalta, Saksa, Ranska, Alankomaat, Belgia ja Ruotsi) ovat jo
siirtyneet (direktiivin 91/157/ETY edellyttdméstd) paristojen ja akkujen erilliskerdysjarjestelmésté
kaikkia paristoja ja akkuja koskevaan kerdysjérjestelmddn. Myds EPBA on puoltanut kaikkia
paristoja ja akkuja koskevaa kerdysjérjestelmdd jo vuodesta 1997, jolloin jérjeston kaksivaiheinen
suunnitelma (7wo Steps Towards a Better Environment, EPBA, marraskuu, 1997) hyvéksyttiin.
Asianosaisten lausuntojen mukaan yhteyttd paristojen ja akkujen vuosimyyntiin ei paristojen ja
akkujen pidemmain elinkaaren (jopa 15 vuotta) ja kuluttajien hamstraustaipumusten (kuluttaja
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Kaytettyjd teollisuudessa ja ajoneuvoissa kiytettdvid paristoja ja akkuja hévitetddn
harvoin ympéristoon toisin kuin kdytettyjd kannettavia paristoja ja akkuja, koska ne ovat
suuria ja koska ne ovat olleet ammattikéytossd. Ndiden paristojen ja akkujen kerdysaste
on vakiintuneiden teollisuuden kdytinteiden ja niiden taloudellisen arvon takia jo l&hes
100 prosenttia. Téstd syystd ei pidetty tarpeellisena vahvistaa nditd paristoja ja akkuja
koskevia erityisid kerdystavoitteita. Sen sijaan ehdotuksessa sdddetddn oikeudellisesta
velvoitteesta, jonka mukaisesti tuottajien on otettava ndmé paristot vastaan. Ehdotuksessa
edellytetddn myd0s, ettd ajoneuvoissa kdytettavit paristot ja akut kerédtdén erikseen, ellei
nditd paristoja kerétd jo direktiivin 2000/53/EY mukaisilla jérjestelmilla.

Ympiristosyistd on erityisen tarkedd ohjat vaaralliset jétteet pois jétevirrasta. Néin ollen
ehdotetaan, ettd teollisuusparistojen ja -akkujen ja ajoneuvojen paristojen ja akkujen
sijoittaminen kaatopaikalle ja polttaminen kielletdédn. Nama ovat padasiassa lyijyakkuja ja
nikkelikadmiumakkuja. Kannettavien nikkelikadmiumakkujen osalta tillaista kieltoa ei
ilmeisesti voitaisi toteuttaa. N&in ollen ndiden paristojen ja akkujen kerddmiselle
ehdotetaan lisdtavoitetta. Ehdotuksessa asetetaan tavoitteeksi 80 prosenttia kaikkien
vuoden aikana kéytettyjen kannettavien NiCd-paristojen ja -akkujen maaristd. Kyseinen
maérd kannettavia NiCd-paristoja ja -akkuja kerdtddn ja késitellddn yhdyskuntajitteen
joukossa.

Jasenvaltioiden on seurattava kiintedstd yhdyskuntajdtteestd muodostuvaan jitevirtaan
sijoitettujen kéytettyjen kannettavien nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen mairdd ja
raportoitava siitd komissiolle. Néiden tietojen sekd uuden tieteellisen tiedon ja tekniikan
kehityksen perusteella komissio arvioi sddnnollisesti kadmiumin kéyttoon paristoissa ja
akuissa liittyvit erityiset ympdristoriskit.

5.2. Kaikkien kaytettyjen paristojen ja akkujen Kierritys

Direktiivissd 91/157/ETY ei sdddetd erityisistd kéytettyjen paristojen ja akkujen
kierrdtysvaatimuksista. Jasenvaltiot voivat pddttdd niistd itse edellyttden, etti ne ovat
sisdmarkkinasddntdjen mukaisia. Direktiivissd rohkaistaan jdsenvaltioita edistiméddn
kierrdtysmenetelmien tutkimusta. Jidsenvaltiot voivat myods ottaa kdyttoon kierrédtystd
edistdvid toimia, kuten taloudellisia ohjauskeinoja.67

Paristojen ja akkujen kierrdtykselld varmistetaan, ettd paristoja ja akkuja ei sijoiteta
kerdyksen jdlkeen kaatopaikoille tai hdvitetd polttamalla. Kierrdtys on ndin ollen tarpeen
materiaalikierron sulkemiseksi. Se edistdd myds arvokkaiden luonnonvarojen sddstdmista
EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan mukaisesti. Koska paristojen ja akkujen
tuotannossa kdytetddn tuhansia tonneja metalleja, korkea kierrdtysaste edistdd
huomattavasti arvokkaiden luonnonvarojen sdilyttdmista.

sdilyttdvit usein paristot ja akut kotona jopa kdyton lopettamisen jilkeen) vuoksi ole. EPBA suosii
titd laskentamenetelmaa.

Katso direktiivin 91/157/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 6 artiklan 4 luetelmakohta ja 7
artiklan 1 kohta.
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Periaatteessa kaikki kerétyt paristot ja akut olisi kierrdtettdva. Kaikki paristot ja akut eivit
valttdmattd sovi kierrdtettdviksi esimerkiksi siitd syystd, ettd ne ovat vahingoittuneet
kerdysprosessin aikana. Ehdotuksessa sdddetdfinkin ndin ollen poikkeuksesta sdantdon,
jonka mukaan kaikki kerdtyt paristot olisi kierrdtettdvd. Kierrdttdmaéttd voidaan jattdd
enintdén 10 prosenttia kerdtyisti paristoista ja akuista.

Ympiristosyistd on lisdksi tdrkedd, ettd lyijy- ja nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen
sisdltdvd lyijy ja kadmium todella kierrdtetddn, kun nidmi paristot ja akut tuodaan
kierratyslaitokseen. Koska noin 70 prosenttia lyijyn- ja kadmiumin tuotannosta kaytetdan
paristojen ja akkujen valmistukseen, voidaan néiden paristojen ja akkujen kierrdtykselld
sdastdd  merkittdvdsti  resursseja. Niille  kierrdtysprosesseille ehdotetaan
vihimmaistehokkuusasetta.

Ympiristondkokulmasta katsottuna elinkaarianalyysit osoittavat, ettd NiCd-paristojen ja -
akkujen optimaalinen kierritysaste on lihes 100 prosenttia.’® Tutkimusten mukaan NiCd-
paristojen ja -akkujen kierrdtys on energiatehokasta jopa tapauksissa, joissa
kisittelylaitokset sijaitsevat hieman kauempana.69 Lukuun ottamatta paristojen ja akkujen
kayttovaihetta 65 prosenttia kdytetystd priméddrienergiasta kidytetddn paristojen ja akkujen
valmistusvaiheessa ja 32 prosenttia raaka-aineen tuotannossa. Kierrdtetyn kadmiumin
kayttd vaatii 46 prosenttia ja kierrdtetyn nikkelin kéyttd 75 prosenttia vihemmain
primdirienergiaa kuin luonnossa olevan metallin louhiminen ja jalostaminen.
Kadmiumin, nikkelin, raudan ja muiden paristoissa kédytettivien materiaalien kierrdtys on
varsin helppoa, joten on kdytdnnollisesti katsoen mahdollista kierrdttdd kaikki (99,9%)
NiCd-paristojen ja -akkujen sisédltimistd materiaaleista. Talteen otettua kadmiumia olisi
kéytettdva uusien paristojen ja akkujen sekd muiden tuotteiden valmistuksessa.

Niin ollen ehdotetaan, ettd kaikki nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen sisdltima
kadmium ja vdhintdén 75 painoprosenttia materiaalista kierrédtetdan.

Lyijyparistojen - ja akkujen kierrétysjarjestelmét ovat jo laajalti kdytossé ja osa nykyisid
teollisuuden kiytdntdja. Namé paristot ja akut siséltavét ldhinnd lyijyd, jonka kierrétys on
helppoa. Lyijyparistojen ja -akkujen elinkaarianalyysit osoittavat, ettd mikali
lyijyparistoissa ja -akuissa kéytetddn enemmdn kierrétettyd lyijyd, niin kielteiset
ympdristévaikutukset niiden elinkaaren aikana vdhentyvit.”' Ehdotuksessa vahvistetaan
ndiden paristojen ja akkujen kierrdtystd koskevat vdhimmadistavoitteet. Ehdotuksen

68 Rebecca Lankey ja Francis McMichael, Rechargeable Battery Management and Recycling: A

Green Design Educational Module, 1999.

Carl Johan Rydh ja Magnus Karlstrom, Life Cycle Assessment of Recycling Portable Nickel-
Cadmium Batteries,2002.

Bio Intelligencen mukaan tdmé vastaa NiCd-paristojen ja -akkujen talteenotettavan materiaalin
madrad. katso Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive,
Bio Intelligence, elokuu 2003. EBRA:n ehdotus on, ettd nikkelikadmiumparistoista ja -akuista
kierratetddn vdhintddn 70 painoprosenttia. Teollisuus arvioi, ettd jopa 80 painoprosenttia NiCd-
paristoista ja -akuista kierrdtetién.

C.J.Rydh, Environmental assessment of vanadium redox and lead-acid batteries for stationary
energy storage, Journal of Power Sources, 80 (1999), s. 21-29.
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mukaan kaikki ndiden paristojen ja akkujen siséltima lyijy olisi kierrétettédva ja liséksi
véhintidn 65 painoprosenttia niiden sisiltimésti materiaalista.’”

Muiden paristojen ja akkujen osalta ehdotetaan keskiméérdiseksi kierrdtystehokkuudeksi
55 painoprosenttia.

6. TALOUDELLISET NAKOKOHDAT
6.1. Keriys- ja Kierriatyskustannukset

Kerédyksen ja kierrdtyksen kustannukset koostuvat lajittelun, yhdistdmisen, varastoinnin,
kierratyslaitokseen kuljetuksen ja kierrdtyksen kustannuksista.

Kannettavien paristojen ja akkujen kerdyksen ja kierrdtyksen kustannukset vaihtelevat
merkittdvistd jasenvaltioiden valilld riippuen siitd, miten niiden kerdysjérjestelmit on
jarjestetty. Eri jérjestelmien kustannuksia on vaikea verrata. On kuitenkin selvidi, ettd
kerdyskustannukset (euroa/tonni) ovat alhaisemmat kaikkia paristoja ja akkuja koskevan
kerdysjéarjestelmin yhteydessd kuin tiettyjd kannettavia paristoja ja akkuja koskevissa
erilliskerdysjérjestelmissd. Saavutetut kerdysasteet ovat myos korkeammat.

Kannettavien paristojen ja akkujen valmistajien ja myyjien eurooppalainen jéarjestd EPBA
raportoi, ettd kaikkia kannettavia paristoja ja akkuja koskevan tehokkaan
kerdysjarjestelmin kéyttoonottaneiden jésenvaltioiden kerdys- ja kuljetuskustannukset
ovat varsin kiintedt, 300-500 euroa/tonni. Kierrdtyskustannukset ovat laskeneet
mittakaavaetujen vuoksi, kun paristoja ja akkuja kerdtddn yhd enemmén ja enemman.
Liséksi kustannusten vihentdmistd on helpottanut kierrdtysmarkkinoiden tehokas kilpailu
sekd vihemmén elohopeaa siséltidvien paristojen ja akkujen kierrdttdminen muissa kuin
erikoistuneissa kierrdtyslaitoksissa. EPBA:n mukaan kannettavien paristojen ja akkujen
kierrdtyskustannukset ovat keskimairin 400-900 euroa/tonni.

Hiljattain on saatu kokemuksia siité, ettd joissain jisenvaltioissa kerdysaste on parantunut
yksinkertaisesti kerdysjérjestelmien optimoinnilla eli parantamalla kerdyspisteiden
sijaintia ja informoimalla paremmin yleis6d. Tdmd on voitu toteuttaa lisddmatta
vastaavasti kerdyskustannuksia. Liséksi voidaan todeta, ettd kustannusten ja kerdysasteen
valilld ei ole suoraa yhteyttd. Todisteena tistd ovat kaksi kansallista kerdysjérjestelmad
(Itdvallan UFB ja Belgian BEBAT), joiden kerdysasteet ovat korkeimmat ja
tonnikohtaiset kerdyskustannukset ovat toisella alhaisimmat ja toisella korkeimmat’.

Kannettavien paristojen ja akkujen kerdys- ja kierrdtysvaatimusten vahvistamisesta
yhteison tasolla direktiiviechdotuksen mukaisesti voidaan tehdd kaksi huomiota.
Ensinndkin on mielekdstd ennustaa, ettd tonnikohtaiset kustannukset nousevat, mikali

& Katso EBRAn 25 pédivdnd huhtikuuta 2003 tehty kannanotto, joka toimitettiin asianosaisten

kuulemiseen.
Vuonna 2002 Itivalta kerési 44 prosenttia vuosimyynnistd kustannusten ollessa 1 115 euroa/tonni.
Belgia kerési 59 prosenttia vuosimyynnistd kustannusten ollessa 3 765 euroa/tonni.
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yhteison pakolliset kerdystavoitteet on saavutettava. Toiseksi voidaan olettaa, ettd
nykyisten kerdysjérjestelmien kustannukset laskevat ajan myo6td, kun kerdysjérjestelmien
hallinta ja suunnittelu paranee kuluttajien tietoisuuden lisdénnyttya.

Kaikkien kannettavien paristojen ja akkujen kustannustehokkain kerdysaste on 160—200
grammaa asukasta kohden vuodessa. Yhteison markkinoille saatettujen kannettavien
paristojen ja akkujen kerdyksen, lajittelun ja kierrdtyksen kokonaiskustannukset ovat
arviolta 1 846— 2 423 euroa/tonni.”* Siirtyminen tiettyjen paristo- ja akkutyyppien
kerdyksestd ja kierrdtyksestd (kuten direktiivissd 91/157/ETY edellytetddn) kaikkien
paristojen ja akkujen kierritykseen maksaa arviolta 70-92 miljoonaa euroa vuodessa.”

Olisi huomioitava, ettd timé arvio on varsin korkea.”® Kun yhi enemmin paristoja ja
akkuja kerdtdin ja kisitelldén, odotetaan saatavan merkittdvid mittakaavaetuja, erityisesti
erityiskerdysjarjestelmistd, joissa merkittdvat kustannusvdhennykset ovat mahdollisia.
Nykyisistd kierrdtysjéarjestelmistd saadut kustannukset osoittavat myds, ettd jarjestelmié
voidaan parantaa ilman, ettd kustannukset nousevat merkittidvasti.

WEEE-direktiivin tdytdntdonpanon pitdisi myos tehostaa sdhko- ja elektroniikkalaitteissa
kaytettdvien kannettavien paristojen ja akkujen kerdystd. Teollisuus arvioi, ettd 90
prosenttia  kannettavista NiCd-paristoista ja akuista on liitetty sdhko- ja
elektroniikkalaitteisiin. Tamédn pitdisi mahdollistaa, ettd jdsenvaltiot saavuttavat
korkeammat kerdysasteet kuin tdlld hetkelld saavutetaan kansallisissa kerdysjérjestoissd
niin, ettd rajakustannukset kerdttyd paristotonnia kohden nousevat vain vdhin, koska osa
kustannuksista kohdennetaan WEEE-kerdysjérjestelmien tdytdntdonpanoon.

Belgiasta, Saksasta ja Alankomaista saadut kokemukset osoittavat, ettd paristojen ja
akkujen myyntihintojen korotuksilla ei ndytd olevan vaikutuksia paristojen kulutukseen.
Mikili kaikki ehdotetun kidytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen kerdys- ja
kierrdtysasteen kustannukset siirrettdisiin  kuluttajien maksettavaksi, vuotuiset
lisdkustannukset kotitaloutta kohden olisivat yhdesti kahteen euroa.

Ajoneuvojen kiytetyistd paristoista ja akuista kerdtyn kierrdtetyn lyijyn myynnistd saadut
voitot olivat vuosina 1995-1999 265-350 euroa/tonni. Verrattuna ndiden paristojen
kerdyksen ja kierrdtyksen kokonaiskustannuksiin, jotka vaihtelevat 270 ja 350 euron
vililld tonnia kohden, nettokustannukset/voitot ovat -77 — +93 euroa/tonni.”’

I Katso Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive, Bio

Intelligence, s.133 (laskelma, jossa kéytetty korkeita kustannuksia ja véhintddn 90 prosentin
kierrétysastetta).

Oletuksena on, ettd 160-200 gramman kerdysaste asukasta kohden edellyttdd, ettd kannettavien
paristojen ja akkujen kerdysmaéra kasvaa 50 000 tonnilla.

Vertaa EPBA (heindkuu 2003), joka arvioi, ettd 40 000 tonnin kerddminen aiheuttaa 43 miljoonan
euron vuosikustannukset.

Katso Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive, Bio
Intelligence, elokuu 2003.
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Teollisuuden kéytettyjen NiCd-paristojen ja -akkujen kerdys- ja kierrdtyskustannukset
ovat keskimédrin  0-300 euroa/tonni.’”® Kustannukset riippuvat pédasiassa
kierrdtyslaitoksen tyypistd, talteenotettavien metallien madristd ja romumetallin
markkinahinnoista.  Teollisuuden = mukaan  ndiden  paristojen ja  akkujen
kierrdtyskustannukset on jo sisdllytetty valmistajan loppukiyttdjiltd perimdén hintaan.
Niin ollen pakolliset kierrdtystavoitteet eivét vaikuttaisi valmistajien kilpailukykyyn.
Kierrdtysteollisuus raportoi, ettd NiCd-paristojen ja -akkujen kierrdtyskustannukset
saattavat laskea tulevaisuudessa, erityisesti siitd syystd, ettd nikkelin kierrdtysaste nousee
10—15 prosenttia.

Edelld mainitut nidkokohdat huomioon ottaen tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien teollisuuden ja ajoneuvojen paristojen ja akkujen kerdysvaatimusten ja
kierrdtystavoitteiden toteuttamisesta teollisuudelle aiheutuvat lisdkustannukset tuskin
ovat merkittdvid yleisen kustannusrakenteen kannalta.

Myoskéddn ehdotetulla ajoneuvojen ja teollisuuden kiytettyjen paristojen ja akkujen
loppukisittelyd koskevalla kiellolla ei odoteta olevan merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Koska lyijyparistojen ja akkujen kierrdtykselld on yleensd positiivisia
taloudellisia vaikutuksia, kaatopaikalle sijoittamista/polttamista koskevalla kiellolla
eliminoitaisiin kéytettyjen lyijyparistojen- ja akkujen kaatopaikalle sijoittamista koskevat
kustannukset, jotka ovat arviolta 120 euroa/tonni. Teollisuuden NiCd-paristojen ja -
akkujen kaatopaikalle sijoittamista tai polttamista koskeva kielto aiheuttaisi

lisakustannuksia/-tuloja -120 — +180 euroa/tonni.”’

6.2. Keriyksen ja Kierrityksen edut

Kaikkien kéytettyjen paristojen ja akkujen kerddmisen ja kierrdttimisen yhteison
markkinoilta pitdisi saada aikaan seuraavia taloudellisia etuja:

— paristoissa ja akuissa kidytettdvien raaka-aineiden tuottamisen kustannukset
laskevat, koska ensidmateriaalit voidaan korvata kierrdtetyilld materiaaleilla,

— loppukasittelyn, erityisesti kaatopaikalle sijoittamisen kustannukset laskevat,
koska kiytettyjen paristojen ja akkujen sijoittaminen kaatopaikoille tai
polttaminen védhenee ja kierrdtys lisddntyy, Loppukésittelyn kustannukset ovat
arviolta 120 euroa/tonni. Jos oletetaan, ettd ehdotettu kierrdtysaste merkitsisi,
ettd kannettavia paristoja ja akkuja kerdtdan 50 000 tonnia enemmin, viltetyt
loppukdsittelykustannukset olisivat kokonaisuudessaan 6 miljoonaa euroa.

— Kierrdtyskustannukset laskevat esimerkiksi korkeamman kerdysasteen ja
mittakaavaetujen vuoksi.

7 Katso Impact Assessment on Selected Policy Options for Revision of the Battery Directive, Bio

Intelligence, elokuu 2003. Bio Intelligencen loppuraportti (heindkuu 2003).

Verrattaessa kierrdtyksen nettokustannuksia (0-300 euroa/tonni) kaatopaikalle sijoittamisen
kustannuksiin (120 euroa/tonni), katso myos Impact Assessment on Selected Policy Options for
Revision of the Battery Directive, Bio Intelligence, 2003. Bio Intelligencen loppuraportti
(heindkuu 2003).
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— Ulkoisten kustannusten vélttiminen. Ulkoiset kustannukset ovat kielteisten
ympdéristovaikutusten kustannuksia, joita ei ole siséllytetty tuotteen hintaan, ja
jotka yhteiskunta yleensd maksaa puhdistuskustannusta, ympériston tilan
huonontumisen tai kielteisten terveysvaikutusten muodossa. Koska on vaikeaa
madrittdd maarallisesti tai taloudellisesti mitddn niistd ulkoisista kustannuksista,
jotka ehdotetuilla toimenpiteilld voidaan valttdd, rajoitetaan etujen kuvaus
seuraavaan:

— tiettyjen ulkoisten kustannusten valttdiminen hyodyntamailld sellaiset
kiytettyjen paristojen ja akkujen sisdltimét materiaali, jotka muuten
loppukdsiteltéisiin. Paristojen ja akkujen sisdltimi metalli voidaan poistaa
jatevirrasta ja kierrattdd. Lisdksi paristojen ja akkujen sisdltimét muut
aineet, kuten hapot, suolat, muovit jne. voidaan my0s ohjata pois
jatevirrasta.

— Kéytettyjen  paristojen  ja  akkujen  polttamisesta/kaatopaikalle
sijoittamisesta mahdollisesti aiheutuvan ilman ja veden pilaantumisen seké
kielteisten ympadristovaikutusten aiheuttamien ulkoisten kustannusten
vélttiminen. Naméi ympadristovaikutukset riippuvat monista eri tekijoista,
kuten oikeudellisten sddnnosten kireydestd ja niiden noudattamisesta
kiytannossd ja jitteenkdsittelylaitoksen sijainnista. Tietyt paristojen ja
akkujen sisdltdimit aineet voivat myos saastuttaa polttolaitoksen tuhkaa,
jota voitaisiin  muuten kayttdd rakennusmateriaalina. IThmisten ja
ympériston altistumisen taso ja vaikutukset ovat mahdollisesti hyvin
merkittavid.

7. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET

Ympiristonsuojelutoimenpiteet sekd toimenpiteet, jotka vaikuttavat sisdmarkkinoihin,
kuuluvat sekd yhteison ettd jasenvaltioiden toimivaltaan. Toissijaisuusperiaate edellyttia,
ettd yhteisd toimii vain™ siind tapauksessa ja siini laajuudessa kuin jisenvaltiot eivit voi
riittdvélla tavalla toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitetta, jotka suunnitellun toiminnan
laajuuden tai vaikutusten takia voidaan timén vuoksi toteuttaa paremmin yhteison tasolla.
Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd yhteison toiminnassa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi.®'

Tassd ehdotuksessa otetaan huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet seuraavista
syisté:

— Kéytettyjen paristojen ja akkujen huolehtimisesta aiheutuva pilaantuminen on
luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvad. Tamé on totta erityisesti kaatopaikoille

80 Tatd periaatetta sovelletaan ainoastaan sellaisiin aloihin, jotka eivdt kuuluu yhteis6jen

yksinomaiseen toimivaltaan.

8 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artikla.
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sijoitettujen tai polttamalla hévitettyjen kéaytettyjen paristojen ja akkujen
aiheuttaman ilman ja veden pilaantumisen osalta.

— Toisistaan eroavat kansalliset toimenpiteet, kuten merkintdvaatimukset, voivat
haitata sisdmarkkinoiden toimintaa luomalla kaupan esteitd ja vaaristimalla
kilpailua. Tuotevaatimukset olisi asetettava yhteison tasolla sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja kdytettyjen paristojen ja akkujen
vapaan liikkuvuuden mahdollistamiseksi jdsenvaltioiden valilla.

— Ehdotuksessa vahvistetaan oikeudelliset vaatimukset kdytettyjen paristojen ja
akkujen kerdystd ja kierrdtystd koskevan yhdenmukaisen yhteison strategian
luomiseksi. Samalla jdsenvaltiot voivat kuitenkin vapaasti valita soveltuvimmat
kansalliset toimenpiteet (esimerkiksi vapaaehtoiset sopimukset) ehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

— Jasenvaltioiden on otettava huomioon kansalliset, alueelliset ja paikalliset
olosuhteet ottaessa kayttoon kaytettyjen paristojen ja akkujen kerdys-, kisittely-
ja rahoitusjérjestelyjd. Ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus
joustavaan toteutukseen.

— Ehdotuksessa keskitytddn yksinomaan avaintoimintoihin, joita tarvitaan
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseen: mééritelmét, kaupan pitdmistd koskevat
rajoitukset, kerdys- ja kierrdtysvaatimukset, merkintdvelvoitteet, tietojen
kokoaminen, raportointivelvoitteet ja kuluttajille annettavat tiedot. Ndiden olisi
taattava kaikkien kéaytettyjen paristojen ja akkujen suljettu kierto. Vaikka on
harkittu myds kadmiumin kdyton vaiheittaista kieltdmistd paristoissa ja akuissa,
laajennetun vaikutusten arvioinnin tulokset osoittavat, ettd nykytilanteessa
ehdotetut erityistoimenpiteet ovat asianmukaisempia. Oikeudellisen sddadoksen
valittu muoto (uusi direktiivi) antaa jdsenvaltioille vaihtoehtoja ehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseen ja kunnioittaa samalla EY:n perustamissopimusta ja
erityisesti sen sisdmarkkinoita ja kilpailua koskevia sdantdja.

8. KAUPPANAKOKOHDAT

Ehdotettua direktiivid sovelletaan yhdenmukaisesti kaiken tyyppisiin yhteison
markkinoilla oleviin paristoihin ja akkuihin riippumatta siitd, missd ne on valmistettu.
Ehdotetut toimenpiteet ovat vilttdiméttomid direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lisdksi kaikki ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet on suunniteltu siten, ettd ne ovat
sopusoinnussa kansainvilisten velvoitteiden kanssa ja ettd potentiaaliset vaikutukset
kauppaan ovat mahdollisimman vidhéiset. EU:n WTO-sopimuksen mukaiset velvoitteet
on otettu asianmukaisesti huomioon, samoin kuin tarve vilttdd tarpeettomien kaupan
esteiden muodostuminen.

Voimassa olevan yhteison lainsddddannon ja ohjelmien kehyksessd olisi harkittava, ettd
liittymédssd oleville maille, ehdokasmaille ja kehitysmaille annettaisiin tarvittaessa
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teknistd apua ehdotetun direktiivin noudattamisen helpottamiseksi, jotta ndiden maiden
tuotteilla olisi (edelleen) pédédsy yhteison markkinoille.

9. OIKEUSPERUSTA

Ehdotuksen tavoitteena on sekd ympaéristonsuojelu ettd paristoja ja akkuja koskevan
kansallisen lainsddddanndn yhdenmukaistaminen. Se perustuu siksi sekd EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklaa ettd 175 artiklaan. Néissd kahdessa EY:n
perustamissopimuksen artiklassa méadrdtddn keskenddn erilaisista ehdoista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot voivat pitdd ylld tai ottaa kdyttoon tiukempia suojatoimenpiteitd.
Téstd syystd on tarpeen ilmoittaa oikeusperusta ehdotuksen kullekin osalle.

On asianmukaista yhdenmukaistaa tuotevaatimuksia koskevat jasenvaltioiden lait (kuten
elohopean kayttokielto ja merkintdvaatimukset) EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan
perusteella. Tdma oikeusperusta on asianmukainen, koska tuotevaatimuksia koskevan
lainsdddidnndn eroavaisuudet jasenvaltioiden vélilld voisivat muodostaa kaupan esteiti ja
vadristdd kilpailua yhteisossd. Talld olisi  vdlitén vaikutus sisdmarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan.

Toisaalta tuntuu asianmukaisemmalta, ettd paristo- ja akkujdtteen syntymisen
ehkdisemistd tai vdhentdmistd tai paristojen ja akkujen siséltimien kielteisten
ympaéristovaikutusten ehkéisemisti tai vahentdmistd koskevat
yhdenmukaistamistoimenpiteet perustuvat EY:n perustamissopimuksen 175 artiklaan.
Naiden toimenpiteiden, joiden tavoitteena on varmistaa ymparistonsuojelun korkea taso,
el pitdisi estdd jdsenvaltioita hyvdksymadstd tiukempia toimenpiteitd kansallisella
alueellaan.
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LIITTEET

LIITE I: TIIVISTELMA EHDOTUKSEN SISALLOSTA
1 artiklassa méaritelldan ehdotetun direktiivin kohde.

2 artiklassa maédritellddn direktiivin soveltamisala. Ehdotettu direktiivi kattaa
kaikentyyppiset markkinoilla olevat paristot ja akut niiden materiaalisisdllostd tai
kéyttotarkoituksesta riippumatta.

3 artiklassa annetaan direktiivissad kdyttdvat madritelmat.

4 artiklassa uudistetaan direktiivissd 98/101/EY sdddetty vaatimus raskasmetallien ja
elohopean korvaamisesta.

5 artiklassa edellytetddn, ettd jisenvaltiot kannustavat tuottajia tehostamaan paristojen ja
akkujen ympdristonsuojelua koko niiden elinkaaren ajan yhdennettyd tuotepolitiikkaa
koskevan komission tiedonannon mukaisesti.**

6 artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kiintedstd yhdyskuntajétteesti
muodostuvaan jétevirtaan sijoitettujen kiaytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen middrdd seurataan. Komissio vahvistaa
seurantavaatimusta  koskevat  yksityiskohtaiset =~ sddnndét  komitologiamenettelyn
mukaisesti.

7 artiklassa sdddetdidn, ettd sisdmarkkinasdéint6jen mukaisesti direktiivin vaatimukset
tiyttavat paristot ja akut voidaan saattaa markkinoille vapaasti. Artiklassa velvoitetaan
jasenvaltiot kieltimdin sellaiset paristot tai akut, jotka eivét tdytd direktiivin vaatimuksia,
tai vetdmadn ne pois markkinoilta.

8 artiklassa sdddetdén kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdyksestd. Tarkoituksena on
valttdd niiden loppukésittely. Jasenvaltioiden on luotava tarvittavat jérjestelmit sen
varmistamiseksi, ettd kaikki paristot ja akut kerédtddn kierrdtystd varten, ja niin ollen
varmistettava kaikkien paristojen suljettu tuotekierto.

9 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tehokkaat kerdysjirjestelmit
perustetaan. Tehokkaiden kerdysjarjestelmien térkeimpédnd haasteena on motivoida
kuluttajat palauttamaan kéytetyt kannettavat paristot ja akut kerdysjarjestelmien kautta.
Toissijaisuusperiaatteesta  johtuvista syistd ehdotuksessa yksiloidddn ainoastaan
kerdysjarjestelmien yleiset edellytykset, erityisesti se, ettd kuluttajat voivat palauttaa
kannettavat paristot ja akut maksutta. Ehdotuksessa edellytetdén, ettd tuottajat ottavat
takaisin teollisuudessa kaytettdvét paristot ja akut. Autoissa kéytettdvit paristot ja akut

82 KOM(2003) 561 lopullinen, 18.6.2003.
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voidaan kerdtd my0s romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY mukaisesti
perustetuilla jérjestelmilld. N&itd jarjestelmid kéyttoonottaessaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd kuljetusmatkoista johtuvat kielteiset ulkoiset kustannukset
minimoidaan.

10 artiklan mukaisesti jdsenvaltiot voivat perustaa joko erillisid tai yhteisid
kerdysjarjestelmia.

11 artiklassa kielletddn teollisuudessa ja autoissa kéytettdvien paristojen ja akkujen
sijoittaminen kaatopaikoille tai polttaminen.

12 artiklassa sdéddetdén taloudellisia ohjauskeinoja koskevasta kehyksestéd. Taloudellisten
vilineiden kéyttd on kdypd vaihtoehto jdsenvaltioille timédn ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Esim. jotta edistettdisiin puhtaampien - ja tdstd syystd kalliimpien -
paristojen ja akkujen kehittimistd ja markkinoille saattamista, verotuksellisia keinoja
voitaisiin kayttda tasoittamaan kahden teknisesti toisiaan vastaavan paristotyypin vilistd
kustannuseroa. Lisdksi eriytetyt verokannat voivat vaikuttaa kuluttajien kdyttdytymiseen
niin, ettd ndmi suosivat vihemmin pilaavia aineita sisdltdvid paristoja ja akkuja.
Molemmissa tapauksissa jdsenvaltioiden on noudatettava EY:n perustamissopimusta.
EY:n perustamissopimuksen 28, 87 ja 90 artikla ovat erityisen térkeitd téssd yhteydessa.
Komissio on antanut asiaan liittyvdn tiedonannon “Ympéristoverot ja julkiset
ympiristdmaksut  yhtendismarkkinoilla™®,  jossa  hahmotellaan  jisenvaltioille
suuntaviivoja taloudellisten vilineiden kadytosta jasenvaltioiden tasolla.

13 artiklassa vahvistetaan kaikkien kéytettyjen kannettavien paristojen akkujen kerdysté
koskeva yhdenmukainen tavoite, joka on perusta tehokkaille kansallisille
kerdysjarjestelmille. Ehdotuksen mukaan tdmd tavoite olisi vihintddn 160
grammaa/asukas. Kannettavat NiCd-paristot ja -akut aiheuttavat vaarallisuutensa vuoksi
erityisid ympdéristbongelmia, ellei niitd kerédtd tehokkaasti. Ndille on asetettu kerdysta
koskeva lisdtavoite, jotta voitaisiin taata, ettd paristot ja akut kerétddn, eikd havitetd
tavallisten kotitalousjitteen seassa. Tavoite vastaa 80 prosenttia kerdysjirjestelmien
avulla kerétyistd kdytetyistd kannettavista NiCd-paristoista ja akuista, joka on sijoitettu
kiintedstd yhdyskuntajitteesti muodostuvaan jétevirtaan.

Tamin lisdtavoitteen perustana oleva ehdotettu laskentamenetelmé perustuu 6 artiklan
velvoitteeseen, jonka mukaan  jdsenvaltioiden olisi  seurattava  kiintedstd
yhdyskuntajétteestdi muodostuvaan jitevirtaan sijoitettujen kéytettyjen kannettavien
NiCd-paristojen ja akkujen méérdd. Seurannan pitdisi perustua todennettavissa oleviin ja
luotettaviin menetelmiin, jotka edustavat koko kansallista aluetta ja jotka riippumaton
asiantuntijaelin on hyvéksynyt.

14 artiklassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus vaatia poikkeusta 13 artiklassa
saddetyistd kerdystavoitteista erityisolosuhteiden vuoksi. Jédsenvaltioilla voi erityisid
maantieteellisid olosuhteita, kuten suuri madrd pieni saaria tai maaseutu- ja

8 KOM(97) 399 lopullinen, 30.7.1996.
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vuoristoalueita taikka harvaan asuttuja alueita. Kyseiset jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd
tavoitteiden saavuttamista koskevia midrdaikoja pidennetddn enintdén kolmella vuodella.

Euroopan unioniin 16 pdivand huhtikuuta 2003 tehdylld liittymissopimuksella liittyvilld
uusilla jdsenvaltioilla on alhaisempi BKT kuin nykyisilléd jdsenvaltioilla. Tama voi ilmetd
alhaisempana paristojen ja akkujen kulutuksena, minkd johdosta niiden voi olla
vaikeampaa saavuttaa kerdystavoitteet.** Téllaisessa tapauksessa ndmi maat voivat myds
vaatia 13 artiklassa vahvistettujen kerdystavoitteiden mukauttamista.

Suunnitelluista kansallisista toimenpiteistd olisi ilmoitettava komissiolle, jonka on
hyvéksyttdvd ne yhteistydssd muiden jasenvaltioiden kanssa.

15 artiklassa vahvistetaan kéytettyjen paristojen ja akkujen késittelyd koskevat
vihimmaisvaatimukset yhteison alueelle. Direktiivin 2002/96/EY tavoin téssd artiklassa
edellytetddn jésenvaltioiden varmistavan, ettd tuottajat tai heidédn puolestaan toimivat
kolmannet osapuolet ottavat kayttoon késittelylaitokset, jotka kayttdvit parhaita
kaytettavissd olevia tekniikoita.

16 artiklassa selkeytetiiin, ettd jisenvaltiot voivat viedd kerétyt paristot ja akut muihin
jasenvaltioihin tai kolmansiin maihin muuta késittelyd varten. Néitd vientitoimia pidetdén
tdmén direktiivin vaatimusten tdyttimisend, mikdli viejd vakuuttaa, ettd kierrdtystoimi
suoritettiin tdmén direktiivin vaatimuksia vastaavissa olosuhteissa. Komissio vahvistaa
tdtd asiaa koskevat yksityiskohtaiset sadnnot komitologiamenettelyn mukaisesti.

17 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot edistdvdt uusien kierrdtystekniikoiden
kehittamistd koskevaa tutkimusta ja EMAS-jdrjestelmin kdyttoonottoa.

18 artiklassa sdddetddn kierrdtysvaatimuksista. Periaatteessa kaikki kerdtyt paristot ja
akut olisi toimitettava kierrdtyslaitokseen, elleivit kerdtyt paristot ole vahingoittyneet
kerdyksen aikana. Tdssd tapauksessa kierrétys ei ehkd ole endd teknisesti mahdollista.

19 artikla: Edelld 18 artiklassa vahvistettujen kierrétystavoitteiden lisdksi ehdotetaan,
ettd  vahvistetaan  kierrdtystdi  koskevat  vdhimmdistehokkuudet.  Kierrdtyksen
vihimmaistehokkuudet ovat korkeampia nikkelikadmium- ja lyijyparistojen osalta, jotka
luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi komission pddtoksen 2000/532/EY mukaisesti. Lisédksi
noin 70 prosenttia lyijyn ja kadmiumin kokonaistuotannosta menee paristojen ja akkujen
tuotantoon. Né&in ollen korkeat kierrdtystehokkuuden voisiat huomattavasti lisitd
resurssisddstdjd. Kaikki nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen siséltdimd kadmium ja
vahintddn 75 prosenttia tuotteen keskimddrdisestd painosta on kierrdtettiva. Kaikki
lyijyparistojen ja -akkujen sisdltdmai lyijy ja vdhintddn 65 painoprosenttia materiaalista on
kierrdtettavd. Muiden paristojen ja akkujen osalta ehdotetaan kierrdtyksen
vihimmaistehokkuudeksi 55 painoprosenttia.

Ehdotetut kierrdtyksen védhimmadistavoitteet arvioidaan sdédnnollisesti ja mukautetaan
tekniikan kehitykseen komiteamenettelyn mukaisesti.

84 Toisena osoittimena voidaan pitdé ostovoimapariteettia (PPP).
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20 artiklassa edellytetdén jdsenvaltioiden varmistavan, ettd tuottajat vastaavat
kaytettyjen paristojen ja akkujen jitehuollon kustannuksista. Kannettavien paristojen ja
akkujen osalta tuottajat ovat vastuussa kustannuksista ainakin kerdyspisteestd eteenpdiin.
Valmistajat voivat ottaa nama jirjestelmét kayttoon yksityisesti tai yhteisesti.

21 artiklassa saddetddn, ettd teollisuusparistojen ja -akkujen ja ajoneuvojen paristojen ja
-akkujen osalta jésenvaltioiden olisi sallittava, ettd tuottajat ja kéyttdjét tekevét rahoitusta
koskevia sopimuksia.

22 artikla: Direktiivin 2002/96/EY tavoin tuottajien on annettava takuu siitd, ettd ne
rahoittavat paristojen ja akkujen jdtehuollon saattaessaan kyseiset tuotteet yhteison
markkinoille. Jasenvaltioiden on liséksi laadittava rekisteri kansallisille markkinoille
tuotteita saattavista tuottajista. Néilld toimenpiteilld estettdisiin vapaamatkustaminen.

23 artiklassa sdddetddn, ettd vanhan jétteen osalta myos teollisuuden loppukéyttdjét
voivat olla vastuussa kustannuksista. Lisdksi direktiivin 2002/96/EY tavoin tissd
artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot sallimaan, ettd tuottajat pitdvdit maksuja nakyvilld
neljdn vuoden siirtymékauden ajan direktiivin voimaantulon jalkeen.

24 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettd kerdys- ja kierrdtysjarjestelmét
eivit ole syrjivid eivitkd muodosta kaupan esteitd tai véaérista kilpailua.

25 artiklassa mainitaan kuluttajille suunnattavan tiedotuksen sisdltokohdat.

26 artiklassa sdddetdin, ettd jasenvaltiot voivat edellyttid, ettd talouden toimijat tuottavat
osan tai kaiken kuluttajille annettavasta tiedosta.

27 artiklassa sdddetdin, ettd tuottajien on merkittdvd tuotteensa liitteessd Il esitetylld
merkilld. Elohopeaa, lyijyd tai kadmiumia siséltivét paristoja ja akut on merkittdva
’kemikaaleja” tarkoittavalla merkilla.

28 artiklassa sdddetddn komission raportointivelvollisuudesta. Niiden on raportoitava
direktiivin tiytdntoonpanosta joka kolmas vuosi kdyttdmalld direktiivin 75/442/ETY 18
artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti laadittua kyselylomaketta.

29 artiklassa on uudelleentarkastelua koskeva lauseke. Komissio arvioi kiintedsta
yhdyskuntajétteestdi muodostuvaan jitevirtaan sijoitettujen kéytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen 6 artiklassa tarkoitettua seurantaa koskevat
tulokset ja ehdottaa tarvittaessa ylimddrdisid riskinhallintatoimia. Komissio arvioi
sadnnollisesti kaikkien kéytettyjen kannettavien paristojen kerdyksen
viahimmadistavoitteen ja kéytettyjd kannettavia NiCd-paristojen ja -akkujen kerdystd
koskevan lisdtavoitteen toteutumisen sekd 18 ja 19 artiklassa tarkoitettujen kierrétysta
koskevien vahimmaistavoitteiden ja -tasojen toteutumisen. Komissio julkaisee niitd
arvioita koskevan kertomuksen ja tdmédn direktiivin tdytdntdonpanoa koskevan
kertomuksen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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31 artiklassa edellytetédn, ettd jésenvaltiot ottavat kdyttoon sddannodt, joita sovelletaan
tdiméan direktiivin tdytdntoonpanoa koskevia kansallisia toimenpiteitd rikottaessa.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia.

33 artiklassa rohkaistaan jdsenvaltioita saattamaan tietyt timén direktiivin sdédnnokset
osaksi kansallista lainsddddntdd taloudellisten toimijoiden kanssa tehtdvilld
ympaéristosopimuksilla.

Liitteessé II on merkki, joka osoittaa, ettd paristot, akut ja paristoyksikdt erilliskerdtdén,
sekd merkintdd koskevat tekniset eritelmiit.

LIITE II: LAAJENNETUN VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TIIVISTELMA

Laajennetun vaikutusten arvioinnin pddkohdat on jo késitelty perusteluissa. Tassd
tiivistelméssd keskitytddn valittuun poliittiseen vaihtoehtoon, kunnianhimoisuuden
tasoon, arvioituihin pitkdn aikavilin vaikutuksiin ja asianosaisten kuulemiseen.

Miki toimi valittiin ja miksi ?

Poliittiseksi vidlineeksi valittiin uusi direktiivi. Direktiivi on asianmukaisin politiikan
viline, kun otetaan huomioon sekéd ehdotuksen tavoite ettd sisdltd. Uudella direktiivilla
tarkistetaan ja kumotaan voimassa olevat paristodirektiivit. Siind vahvistetaan kéytettyjen
paristojen ja akkujen kerdyksen ja kierrdtyksen kehys sekd taataan ndiden tuotteiden
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta.*> Tidmi politiikan viline antaa myds
jasenvaltioille mahdollisuuden valita soveltuvimmat tdytdntdonpanotoimenpiteet
alhaisimmilla sddntdjen noudattamisesta aiheutuvilla kustannuksilla. Joka tapauksessa
jasenvaltiot voivat kéyttdd kaytettyjen paristojen ja akkujen kerddmiseen nykyisid
kerdysjarjestelmid tai muiden yhteison sdddosten, kuten romuajoneuvoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2000/53/EY ja sdhko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/96/EY mukaisesti perustettuja kierratysjarjestelmia.

Jasenvaltioita rohkaistaan my0s kiyttimadn ympéristosopimuksia tiettyjen direktiivin
vaatimusten tdytdntdonpanossa. Tdméd ldhestymistapa on yhdenmukainen muiden
yhteison jdtelainsddddnnon sddnnosten kanssa. Esimerkkeind voidaan mainita
romuajoneuvoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/53/EY 10
artikla ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/96/EY 17 artikla.

Miksei valittu kunnianhimoisempaa/vihemmén kunnianhimoista vaihtoehtoa?

Viahemmaén kunnianhimoisia vaihtoehtoja, joissa toimintapolititkka ei olisi muuttunut
lainkaan tai olisi tehty yhteison tason ympdéristosopimus, ei valittu uuden

8 Tassd yhteydessd on otettu huomioon komission tiedonanto yhtendismarkkinoista ja ympéristosta

(KOM (1999)263).
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lainsdddantovilineen sijaan, koska ne eivdt olleet tdytdntoonpanokelpoisia tai koska
niiden avulla ei voitaisi luotettavasti kidsitelld paristojen ja akkujen jétehuoltoon liittyvid
ympéristdongelmia.

Kunnianhimoisempia vaihtoehtoja, kuten kiredmpid kerdys- tai kierrdtyssdantdjd, ei
valittu padasiassa kustannussyisté.

Kadmiumin kayton kieltdmistd kannettavissa paristoissa ja akuissa ei valittu, koska
ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan takaavan ympéristonsuojelun riittdvdn tason.
Lisdksi nykyiset tai kotitalouksissa olevat kannettavat NiCd-paristot ja -akut eivét
kuuluisi tdmén kéyttokiellon piiriin. Kodinkoneissa korvataan NiCd-paristot ja -akut
nykyisin muilla paristoilla ja akuilla (esimerkiksi NiMH- ja Li-lon-akuilla).

Miti vaikutuksia aiheutuu ajan myota ?

Ehdotuksella odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia ympéristdon (pohjaveteen joutuu
vihemmin kaatopaikalle sijoitettujen paristojen ja akkujen sisdltdmid raskasmetalleja ja
ilmaan joutuu vihemmaén poltettujen paristojen ja akkujen siséltimid raskasmetalleja)
sekd paristojen kerdys- ja kierrdtysalan ty6llisyyteen. Kédytettyjen paristojen ja akkujen
kerdys- ja kierrdtysvaatimusten pitdisi edistdd investointeja kierrdtyslaitoksiin (uusissa)
jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa, ja ndin ollen vaikuttaa myodnteisesti tyollisyyteen.
Kierrdttdminen edellyttdd erilaisia paikallisen tason tyotehtidvid: védhdn koulutettua
henkilokuntaa  kerdystoimintoihin ~ ja  korkeasti  koulutettua  henkilokuntaa
kasittelytoimintoihin.

Paristojen ja akkujen vienti kierrétystd varten voi tehdd markkinat kilpailukykyisemmiksi
kuin turvautuminen ainoastaan kansallisiin kierrétyslaitoksiin. Ehdotus edistdd ndin ollen
sisdmarkkinoiden toimintaa ja kierrétysteollisuuden kilpailua.

Mita sidosryhmia on kuultu, missa prosessin vaiheessa ja miksi?

Julkinen  online-kuuleminen  kéynnistettiin ~ 25.  helmikuuta 2003,  jolloin
neuvotteluasiakirja julkaistiin Internetissd. Sidosryhmien kuuleminen péaéttyi 28.
huhtikuuta 2003. Tédmin asianosaisten online-kuulemisen tarkoituksena oli saada
palautetta kaikilta kiinnostuneilta tahoilta useista neuvotteluasiakirjassa luetelluista
toimintapoliittisista vaihtoehdoista. Asianosaisten kuuleminen jérjestettiin prosessin
aikaisessa vaiheessa. Kuulemisen tulokset ovat nidin ollen hyodyllisid valittaessa
lopullista toimintavaihtoehtoa.

Online-kuulemista koskevan palautteen saamiseksi jdrjestettiin 15. heindkuuta 2003
asianosaisten kuuleminen. Lisdtietoja Internetissa osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/batteries.htm.

Mita tuloksia kuulemisessa saatiin?

Komissio sai lausunnon 149 asianosaiselta (mukaan luettuina kansalliset, paikalliset ja
alueelliset viranomaiset, teollisuus, paristoalan yhdistykset, kaupan alan jirjestot,
valtiosta riippumattomat jirjestot sekd kuluttajien ja véhittdiskaupan alan jérjestot). Myos
useat kansainviliset jdrjestdt antoivat lausunnon. Asianosaisten osallistuminen osoittaa
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komission kdynnistimédn keskustelun tdrkeyden. Luettelo kuulemiseen osallistuneista
asianosaisista seka heidin kannanottonsa ovat Internetissa osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/batteries/consultation.htm.
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2003/0282 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
paristoista ja akuista seki kiytetyisti paristoista ja akuista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan
1 kohdan ja 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen86,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnongg,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelya®

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

Paristoja ja kiytettyjd paristoja koskevat erilaiset kansalliset toimenpiteet olisi
yhdenmukaistettava kahden tavoitteen saavuttamiseksi, eli paristojen ja
kiytettyjen paristojen ympdristovaikutusten minimoimiseksi ja titen ympériston
laadun suojelemiseksi, sédilyttimiseksi ja parantamiseksi sekd sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja kilpailun vééristymien vélttdmiseksi
yhteisossa.

Komissio antoi 30 pédivdnd heindkuuta 1996 yhteison jéitehuoltostrategian
tarkistamista koskevan tiedonannon’, jossa vahvistetaan yhteison tulevan
jatepolititkan  suuntaviivat. Tiedonannossa painotetaan tarvetta védhentda
vaarallisten aineiden madrdd jétteessd ja tuodaan esille sellaisten

86
87
88
89

90

EUVL C ....

EUVL C ....

EUVL C ....

... annettu Euroopan parlamentin lausunto (EUVL C ...), .. ... ... vahvistettu neuvoston yhteinen
kanta (EUVL C ...) ja .... tehty Euroopan parlamentin p4atos .. .... (EUVL Q) .... .....

KOM(96) 399 lopullinen, 30.7.1996.
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3)

(4)

)

(6)

(7

yhteisonlaajuisten sdidntdjen mahdolliset edut, joilla rajoitetaan nédiden aineiden
kdyttod tuotteissa ja tuotantoprosesseissa. Lisdksi siind todetaan, ettd mikali
jatteen syntymistd ei voida valttdd, jatteestd saatavat aineet on kéytettdva
uudelleen ja energiasiséltd hyddynnettava.

Tiettyjd vaarallisia aineita sisédltdvistd paristoista ja akuista 18 pdivind
maaliskuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilla  91/157/ETY®"  on
yhdenmukaistettu jasenvaltioiden lakeja télld alalla. Tdmén direktiivin tavoitteita
ei ole kuitenkaan kokonaisuudessaan saavutettu, ja sen uudelleentarkastelua
korostettiin -~ my6s  kuudennessa  ympdiristdod ~ koskevassa  yhteison
toimintaohjelmassa’> sekd elektroniikka- ja sdhkolaiteromusta annetussa
direktiivissa 2002/96/EY”. Direktiivid 91/57/ETY olisi niin ollen tarkasteltava
uudelleen ja se olisi selkeyden vuoksi korvattava.

Kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdyksen, kisittelyn ja kierrdtyksen
vahimmadisvaatimuksia ja kuluttajille annettavia tietoja (IV-VII luku) koskevien
sadnndsten padasiallisena tavoitteena on ympéristonsuojelu, ja ndin ollen ndiden
sddnnosten oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta.
Direktiivin II, III ja VIII luvussa sekd liitteessd II olevien tuotevaatimuksia,
markkinoille saattamista ja merkintdd koskevien sddnndsten tavoitteena on
varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta, ja ndin ollen nédiden sddnndsten
oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 1 kohta.

Jotta paristoja ja akkuja ei joutuisi ympdéristoon ja jotta kuluttajille ei aiheutuisi
hdmmennysta eri paristoja koskevista erilaisista jatehuoltovaatimuksista, olisi titi
direktiivid sovellettava kaikkiin yhteisdssd markkinoille saatettuihin paristoihin ja
akkuihin. Téllaisen soveltamisalan olisi my&s mahdollistettava kerdyksen ja
kierrdtyksen mittakaavaedut seki raaka-aineiden optimaaliset sdéstot

Luotettavat paristot ja akut ovat vélttiméttomid useiden tuotteiden, laitteiden ja
palvelujen turvallisuuden kannalta, ne ovat myds tirked energianldhde
yhteiskunnassamme.

Ihmisten ja eldinten terveyden sekd ympdristonsuojelun korkean tason
saavuttamiseksi olisi tiettyjen paristojen ja akkujen kaupan pitdminen kiellettdva
niiden sisdltdmien suurten raskasmetallipitoisuuksien takia. Jétevirtaan
sijoitettujen kaytettyjen nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen maéaéardd olisi
seurattava. Komission olisi arvioitava tarve mukauttaa direktiivid ottaen
huomioon seurannan tulokset ja kéytettdvissd olevat tekniset ja tieteelliset
todisteet.

91

92
93

EYVL L 78, 26.3.1991, s. 38. Direktiivid on muutettu komission direktiivillda 98/101/EY (EYVL L
I, 5.1.1999, s.1) ja mukautettu tekniikan kehitykseen 4 péivind lokakuuta 1993 neuvoston
direktiivin 91/157/ETY mukauttamisesta tekniikan kehitykseen annetulla komission direktiivilld
93/86/ETY (EYVL L 264, 23.10.1993, 5.51).

EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.

EYVL L 37, 13.2.2003, s.24, johdanto-osan kappale 11.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Kéytetyt paristot ja akut olisi keréttdvd ympériston suojelemiseksi. Tama
merkitsee asianmukaisten kerdysjarjestelmien kdyttoonottoa, jotta kaikki kéytetyt
kannettavat paristot ja akut voidaan palauttaa ilman loppukayttdjdlta perittivaa
maksua.

Yhteison ympaéristotavoitteiden edistdmiseksi olisi jdsenvaltiot velvoitettava
saavuttamaan kéytettyjen paristojen ja akkujen korkea kerdystaso. Kaikkien
jasenvaltioiden olisi toimitettava kerétyt paristot ja akut kierrétyslaitoksiin, jotta
materiaalin  hyddyntdminen maksimoitaisiin yhteison alueella ja jotta
jasenvaltioiden vilille ei muodostuisi eroja.

Kadmiumiin, elohopeaan ja lyijyyn liittyvien erityisten ympdaristd- ja
terveysvaikutusten ja kadmiumia, elohopeaa ja lyijyd sisdltdvien paristojen ja
akkujen erityisominaisuuksien vuoksi olisi otettava kdyttoon lisdtoimenpiteitd.
Elohopean kayttod paristoissa olisi rajoitettava. Ajoneuvojen paristojen ja akkujen
ja teollisuusparistojen ja -akkujen loppukésittely olisi kiellettdvd. Kannettaville
nikkelikadmiumparistoille ja -akuille olisi vahvistettava kerdystd koskeva
lisdtavoite. Lisdksi olisi vahvistettava kadmium- ja lyijyparistoja ja -akkuja
koskevat erityiset kierrdtysvaatimukset, jotta yhteison alueella hyddynnettdisiin
mahdollisimman suuri osa niiden sisdltiméstd materiaalista ja estettdisiin
poikkeavuudet jasenvaltioiden viélilla.

Kaikkien asianosaisten olisi voitava osallistua kerdys- ja kierrétysjarjestelmiin. Ne
olisi suunniteltava niin, ettd véltetddn maahantuotavien tuotteiden syrjintd, kaupan
esteiden muodostuminen tai kilpailun védristyminen ja taataan kéytettyjen
paristojen ja akkujen mahdollisimman suuri palautusprosentti. Tuottajien olisi
voitava siirtymikauden ajan esittdd vapaaehtoisesti ostajille uusien tuotteiden
myynnin yhteydessd kustannukset, jotka ovat aiheutuneet téllaisesta jatteestd
huolehtimisesta aikaisemmin. Tadtd mahdollisuutta kéyttdvien tuottajien olisi
varmistettava, ettd esitetyt kustannukset eivit ylitd todellisia kustannuksia.

Kerdys- ja kierrdtysjdrjestelmét olisi optimoitava erityisesti kuljetuksiin liittyvien
kielteisten ulkoisten kustannusten minimoimiseksi.

Kéytettyjen paristojen ja akkujen jatehuollon rahoituksen perusperiaatteet olisi
vahvistettava yhteison tasolla. Rahoitusjarjestelyjen olisi autettava korkeisiin
kerdys- ja kierrdtysméddriin pddsemistd ja tuottajan vastuu -periaatteen
taytantoonpanoa.

Kéytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen haltijoiden olisi voitava palauttaa
ne maksutta. Tuottajien olisi ndin ollen rahoitettava heiddn kerdyspisteeseensa
jétettyjen paristojen ja akkujen kerdys, kisittely ja kierrétys. Tuottajien olisi myds
rahoitettava muiden kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdys, késittely ja kierrétys.

Kerdyksen onnistuminen edellyttdd, ettd kuluttajille annetaan tietoa
erilliskerdyksestd, kaytettivissd olevista kerdysjérjestelmistd ja kuluttajan roolista
huolehdittaessa kiytetyistd paristoista ja akuista. Merkintéjérjestelman osalta olisi
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

vahvistettava yksityiskohtaiset jérjestelyt, jotka mahdollistavat, ettd kuluttajille
annetaan avointa, luotettavaa ja selkedd tietoa paristojen ja akkujen kerdyksesti ja
niiden siséltdmisti raskasmetalleista.

Mikédli jasenvaltiot kayttavdat tdmén direktiivin tavoitteiden, ja erityisesti
korkeiden erilliskerdysmiérien ja kierrdtystasojen saavuttamiseen taloudellisia
ohjauskeinoja, kuten eriytettyjd verokantoja, jisenvaltioiden on ilmoitettava niistd
komissiolle.

Kaupan pidettdvien, keréttyjen ja kierrdtettyjen paristojen ja akkujen lukuméaarasta
tarvitaan luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa, jotta voidaan seurata, ovatko
direktiivin tavoitteet toteutuneet.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd tdmin direktiivin sdédnndsten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja  varmistettava niiden tiytdntoonpano.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Tamin direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimit toimet on hyvéksyttiva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kaytettdessd 28 péivina
kesikuuta 1999 annetun neuvoston paitdksen 1999/468/EY** mukaisesti.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla toteuttaa tdmén direktiivin
tavoitteita, eli ympéristonsuojelua ja sisdimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamista, ja ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten takia paremmin
toteuttaa  yhteison  tasolla,  yhteis6  voi  hyvdksyd  toimenpiteitd
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, kuten EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa
on médratty. Téssa direktiivissd ei suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ylitetd sité,
mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten edelld mainitussa
perustamissopimuksen artiklassa on maaratty.

Tédmin direktiivin soveltaminen ei rajoita muun turvallisuus-, laatu-, ja
terveysvaatimuksia ~ koskevan  yhteison  lainsddddnndén  ja  yhteison
jatelainsdddidnnon, erityisesti romuajoneuvoista 18 péivdnd syyskuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/53/EY*” ja sihko- ja
elektroniikkalaiteromusta 27 pdivdnd tammikuuta 2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/96/EY°° soveltamista.

Tuottajan vastuun osalta voidaan todeta, ettd vastuu jatkokdsittelystd siirtyy
paristojen tuottajille, kun paristo tai akku on irrotettu erikseen kerdtystd
romuajoneuvosta tai sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta.

Tiettyjen  vaarallisten  aineiden  kdyton  rajoittamisesta  sdhko-  ja
elektroniikkalaitteissa annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid

94
95
96

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34.
EYVL L 37, 13.2.2003, s.24.
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(24)

2002/95/EY (ns. RoHS-direktiivi) ei sovelleta sdhkd- ja elektroniikkalaitteissa
kdytettaviin paristoihin ja akkuihin.

Ajoneuvojen  paristojen ja  akkujen ja  ajoneuvoissa  kaytettdvien
teollisuusparistojen ja -akkujen olisi oltava direktiivin 2000/53/EY ja erityisesti
sen 4 artiklan mukaisia. Direktiivin 2000/53/EY liitteessd II myoOnnetyn
poikkeuksen mukaisesti sihkdajoneuvoissa voidaan kdyttdd kadmiumia siséltavia
teollisuusparistoja ja -akkuja 31 pdivédén joulukuuta 2005 saakka.

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku

Kohde, soveltamisala ja maaritelmit

1 artikla

Kohde

Tassd direktiivissd vahvistetaan paristojen ja akkujen kaupan pitdmistd sekéd kdytettyjen
paristojen ja akkujen kerdysté, késittelya ja kierrédtystd koskevat sdédnnot.

2 artikla
Soveltamisala

Tétd direktiivid sovelletaan kaikkiin paristoihin ja akkuihin niiden muodosta,
tilavuudesta, painosta, koostumuksesta ja kiyttotarkoituksesta riippumatta.

Direktiivid ei  sovelleta jdsenvaltioiden keskeisten turvallisuusetujen
turvaamiseen liittyvisséd laitteissa kéytettdviin paristoihin ja akkuihin, mukaan
luettuina sotatarvikkeet tai erityisiin sotilaallisiin tarkoituksiin tulevat aseet ja
ammukset.

3 artikla

Maiiritelmét

Tassa direktiivissad tarkoitetaan:

(1)

“paristolla” sdhkoenergian ldhdettd, jossa kemiallista energiaa muunnetaan
suoraan sdhkoenergiaksi ja joka muodostuu yhdestdi tai useammasta
primaarikennosta (ei varattavissa uudelleen);
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)

€)

(4)

()

(6)

(7

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

“akulla” sdhkdenergian lahdettd, jossa kemiallista energiaa muunnetaan suoraan
sdhkoenergiaksi ja joka koostuu yhdestd tai useammasta sekundaarikennosta
(varattavissa uudelleen);

“paristoyksikolld” paristoja tai akkuja, jotka on suljettu omaksi yksikokseen
koteloon, jota ei ole tarkoitettu kuluttajan avattavaksi;

“kannettavalla paristolla tai akulla” kodinkoneissa, johdottomissa tydkaluissa,
hétévalojarjestelmissé, sdhko- ja elektroniikkalaitteissa tai muissa kuluttajien tai
ammattikdyttdjien laitteissa kédytettdvid paristoja tai akkuja;

“nappiparistolla- tai akulla” pienid pyoreitd paristoja tai akkuja, joiden halkaisija
on suurempi kuin korkeus ja joita kéytetddn erikoislaitteissa, kuten
kuulokojeissa, rannekelloissa ja pienissé kannettavissa laitteissa;

“teollisuusparistoilla tai -akuilla” teollisuuden kayttoon tarkoitettuja paristoja tai
akkuja, joita kdytetddn esimerkiksi varaenergian tai kiyttovoiman ldhteend, seka
sdhkbdajoneuvojen paristoja ja akkuja;

“ajoneuvojen paristoilla tai -akuilla” ajoneuvojen kdynnistimissd, valaistuksessa
ja sytytyksessd kéytettdvid paristoja tai akkuja;

“kaytetylld paristolla tai akulla” paristoa tai akkua, joka on direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettua jétetta;

“kierrdtykselld” tuotantoprosessissa tapahtuvaa jdteaineen uudelleenkisittelya,
jonka paddméirdnd on aineen kéyttd alkuperdiseen tarkoitukseen tai muihin
tarkoituksiin energian hyodyntdmistd lukuun ottamatta;

“loppukdésittelylld” soveltuvia toimia, joista sdddetddn direktiivin 75/442/ETY
liitteessa I A;

“kasittelylld” késittelyd, joka suoritetaan sen jilkeen, kun kdytetyt paristot ja
akut on toimitettu lajittelua, kierrdtystd, loppukésittelyn valmistelua ja mitd
muuta tahansa kéytettyjen paristojen ja akkujen kierrédtystd ja/tai loppukisittelyéd
varten suoritettua toimintoa varten;

’laitteella” mitd tahansa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2002/96/EY°” midriteltyd sihko- tai elektroniikkalaitetta, jonka voimanlihteeni
kdytetddn kokonaan tai osittain paristoja tai akkuja tai jonka voimanldhteena
voidaan kiyttad paristoja tai akkuja;
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(13)

(14)

“tuottajalla” kaikkia niitd, jotka kéytetystd myyntitekniikasta riippumatta,
mukaan luettuna kuluttajansuojasta etdsopimuksissa annetussa FEuroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 97/7/EY®® tarkoitettu etikauppa:

(a) valmistavat ja myyviét paristoja tai akkuja omalla tavaramerkilldén,

(b) jilleenmyyvét paristoja tai akkuja omalla tavaramerkillddn tai laitteisiin
asennettuina,

tai

(c) ammattimaisesti tuovat tai vievét paristoja, akkuja tai laitteita johonkin
jésenvaltioon.

“suljetun tuotekierron jarjestelmdlld” jérjestelméd, jonka avulla tuottaja tai
tdmadn nimissd toimiva kolmas osapuoli ottaa vastaan kdytetyt paristot tai akut
kierrdttddkseen niiden sekunddiriset materiaalit, jotka kidytetddn uudelleen
uusien tuotteiden valmistuksessa.

II luku

Tuotevaatimukset

4 artikla

Ennaltaehkiisy

Jasenvaltioiden on kiellettdvé kaikkien sellaisten paristojen ja akkujen kaupan
pitdminen, jotka sisdltaviat yli 0,0005 painoprosenttia elohopeaa, riippumatta
siitd, onko ne liitetty laitteisiin.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettu kielto ei koske korkeintaan kaksi painoprosenttia
elohopeaa siséltdvid nappiparistoja tai nappiparistoista tehtyji paristoja.
5 artikla

Ympiristonsuojelun tehostaminen

Jasenvaltioiden on edistettdva sellaista tutkimusta, jossa tarkastellaan mahdollisuutta
tehostaa paristojen ja akkujen ymparistonsuojelun tasoa koko niiden elinkaaren ajan, sekd
sellaisten paristojen kaupan pitdmistd, jotka siséltivdt pienempid maéadrid vaarallisia
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aineita tai jotka sisdltdvdt vihemman pilaavia aineita, erityisesti elohopeaa, kadmiumia ja
lyijya korvaavia aineita.

6 artikla
Jatevirran seuranta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kiintedstd yhdyskuntajétteestd
muodostuvaan jétevirtaan sijoitettujen kaytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen midrdd seurataan. Seurannan tuloksia
koskeva kertomus laaditaan liitteessé I olevan taulukon 1 perusteella.

Jasenvaltioiden on laadittava kertomus vuosittain, ensimmaisen kerran vuosi
taman direktiivin 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pdiviméairan jélkeen, ja
siten, ettd kertomus kattaa kunkin kalenterivuoden kokonaisuudessaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jétetilastoista annetun FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2150/2002%° soveltamista. Se on toimitettava
komissiolle kuuden kuukauden kuluessa kyseessd olevan vuoden pééttymisen
jélkeen.

Komission on vahvistettava yksityiskohtaiset sddnnot edellisessd kohdassa
tarkoitetulle kiintedstd yhdyskuntajitteestd muodostuvan jitevirran seurannalle
30 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

I luku

Markkinoille saattaminen

7 artikla

Markkinoille saattaminen

Jasenvaltiot eivit saa estdd, kieltdd tai rajoittaa alueellaan tdmén direktiivin
sddnnosten mukaisten paristojen ja akkujen saattamista markkinoille.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
sellaisia paristoja ja akkuja, jotka eiviat ole tdmidn direktiivin sddnndsten
mukaisia, ei saateta markkinoille tai ne vedetdén pois markkinoilta.

EYVL L 322,9.11.2002.
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IV luku

Jatteiden keraiaminen

8 artikla

Suljetun tuotekierron edistiminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kdytettyjen paristojen ja akkujen
loppukasittelyn valttdmiseksi ja pyrittdvd saavuttamaan kaikkien kéytettyjen paristojen ja
akkujen suljettu tuotekierto.

9 artikla

Keriysjirjestelmiit

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta:

(a)

(b)

(©)

perustetaan jérjestelmid, joiden avulla kdytetyt kannettavat paristot ja akut
voidaan palauttaa maksutta ja jotka takaavat, ettd helppopdisyisid
kierrdtyspisteitd on kaytettdvissa riittavasti vaestdtiheys huomioon ottaen,

teollisuusparistojen ja -akkujen tuottajat, tai heiddn nimissddn toimivat
kolmannet  osapuolet,  vastaanottavat  loppukédyttdjiltd  kdytetyt
teollisuusparistot ja -akut riippumatta niiden kemiallisesta koostumuksesta
tai alkuperésté,

ajoneuvojen paristojen ja akkujen tuottajat, tai heiddn nimissddn toimivat
kolmannet osapuolet, perustavat jdrjestelmid kéytettyjen ajoneuvojen
paristojen ja akkujen kerdamiseksi, ellei kerdyksestd huolehdita direktiivin
2000/53/EY 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla jérjestelmilla.

2. Naéitd jarjestelmid perustaessaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
kuljetuksiin liittyvit kielteiset ulkoiset kustannukset minimoidaan.

10 artikla

Erilliset tai yhteiset jirjestelmiit

Jasenvaltioiden on sallittava, ettd tuottajat perustavat erillisid tai yhteisid kdytettyjen
paristojen ja akkujen palautusjérjestelmid edellyttden, ettdi ne ovat tdmén direktiivin
tavoitteiden mukaisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 9 artiklan soveltamista.
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11 artikla
LoppukKisittelyn Kkieltiminen

Jasenvaltioiden on kiellettdva teollisuusparistojen ja -akkujen sekd ajoneuvojen paristojen
ja akkujen loppukasittely kaatopaikoilla ja polttaminen.

12 artikla
Taloudelliset ohjauskeinot

Mikéli jasenvaltiot kadyttavét taloudellisia ohjauskeinoja, esimerkiksi hyviksyvit
eriytettyjd verokantoja, kiytettyjen paristojen ja akkujen kerdyksen tai vdhemmain
pilaavien paristojen kéyton edistdmiseksi, niiden on ilmoitettava ohjauskeinojen
tdytantoonpanoon liittyvistd toimista komissiolle.

13 artikla
Keriystavoitteet

l. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne viimeistdén neljd vuotta 32 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun pédivaméadran jdlkeen saavuttavat keskiméaardisen
kerdystason, joka on vihintddn 160 grammaa asukasta kohden vuodessa
kaikkien kdytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen osalta, mukaan luettuina
kannettavat nikkelikadmiumparistot.

Jasenvaltioiden on  samaan  pdivimddrddn  mennessd  saavutettava
vihimmadiskerdystavoite, joka vastaa 80 prosenttia kéytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen  ja  -akkujen  kokonaisméadrdstd  vuodessa.
Kokonaismédrdén siséltyvit vuoden aikana kerdysjdrjestelmien avulla kerétyt
sekd kiintedstd yhdyskuntajdtteestd muodostuvaan jitevirtaan sijoitetut
kannettavat nikkelikadmiumparistot ja -akut.

2. Seurantatuloksista on laadittava kertomus liitteessd 1 olevan taulukon 2
perusteella. Jésenvaltioiden on laadittava kertomus vuosittain, ensimmadisen
kerran vuosi 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun paivdmaéaaran jélkeen, ja siten,
ettd kertomus kattaa kunkin kalenterivuoden kokonaisuudessaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jétetilastoista annetun FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2150/2002 soveltamista. Se on toimitettava
komissiolle kuuden kuukauden kuluessa kyseessd olevan vuoden pééttymisen
jélkeen.

14 artikla

Miairiaikojen pidennykset ja mukautukset erityistilanteissa
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Jasenvaltiot voivat hakea pidennystd 13  artiklassa tarkoitettujen
kerdystavoitteiden saavuttamista koskevaan maéadrdaikaan maantieteellisten
erityisolosuhteiden, kuten lukuisten pienten saarten, maaseutu- ja
vuoristoalueiden tai harvaan asuttujen alueiden vuoksi; midrdaikaa voidaan
pidentdd enintdén 36 kuukaudella.

Jasenvaltiot, jotka ovat liittyneet Euroopan unioniin 1 pdivin tammikuuta 2003
jélkeen tehtyjen liittymissopimusten perusteella voivat myds anoa 13 artiklassa
tarkoitettujen kerdystavoitteiden mukauttamista alhaisen paristokulutuksen
aiheuttaman erityistilanteen vuoksi.

Mikali jdsenvaltio katsoo, ettd on tarpeen vahvistaa edellisiin kohtiin perustuvia
kansallisia toimenpiteitd, sen on ilmoitettava komissiolle suunnitelluista
kansallisista toimenpiteisté ja niiden kdyttoonoton perusteista.

Komissio hyvidksyy tai hylkdd suunnitellut kansalliset toimenpiteet kuuden
kuukauden kuluessa 3 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten antamisesta
todennettuaan ensin, ettd toimet ovat 1 ja 2 kohdassa vahvistettujen edellytysten
mukaisia eivitkd aiheuta mielivaltaista syrjintdd tai jdsenvaltioiden vilisen
kaupan peiteltyé rajoittamista.

Mikali komissio ei ole timédn mairdajan kuluessa tehnyt paatosté, katsotaan, etti
suunnitellut kansalliset toimet on hyvéksytty.

Komissio ilmoittaa ndista pddtoksistd muille jasenvaltioille.

V luku

Jatteiden kasittely ja kierratys

15 artikla
Kasittelytoimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat tai heiddn nimissddn toimivat
kolmannet osapuolet perustavat parhaita kéytettdvissd olevia kisittely- ja
kierrdtystekniikoita hyddyntden jirjestelmit 9 artiklan mukaisesti kerittyjen
kdytettyjen paristojen ja akkujen kéasittelemiseksi.

Néitd jarjestelmid perustaessaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
kuljetuksiin liittyvét kielteiset ulkoiset kustannukset minimoidaan.

Kasittelytoimiin on sisdllyttdva vdhintdén kaikkien nesteiden ja happojen poisto

sekd varastointi (myo0s viliaikainen) vedenpitdviassa tilassa, jossa on sddnkestiva
kate, tai soveltuvissa sdilioissa.
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Tuottajat voivat perustaa erillisid tai yhteisid jarjestelmia.

16 artikla
Vienti

Kasittelytoimet voidaan toteuttaa myds kyseisen jdsenvaltion tai yhteison
ulkopuolella edellyttden, ettd kéytettyjen paristojen ja akkujen siirrossa
noudatetaan neuvoston asetusta (ETY) N:0 293/93.'%

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93, neuvoston asetuksen (EY) N:o
1420/1999/EY'" ja komission asetuksen (EY) N:o 1547/1999'* mukaisesti
yhteisOstd vietyjd kaytettyjd paristoja ja akkuja pidetddn tdméan direktiivin 18 ja
19 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden ja tavoitteiden tdyttdmisend ainoastaan,
mikdli viejd vakuuttaa, ettd kierrdtystoimi suoritettiin tdmén direktiivin
vaatimuksia vastaavissa olosuhteissa.

Komission on vahvistettava yksityiskohtaiset sdidnnot edellisen kohdan
taytantoonpanoa varten 30 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti.

17 artikla
Uudet kierratystekniikat

Jasenvaltioiden on edistettdvd wuusien kierrdtys- ja késittelytekniikoiden
kehittimistd ja kaikkien paristojen ja akkujen ymparistoystavillisid ja
kustannustehokkaita kierrdtysmenetelmid koskevaa tutkimusta.

Jasenvaltioiden on rohkaistava kisittelylaitoksia  ottamaan  kaytt6on
organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ympéristoasioiden
hallinta- ja auditointijirjestelmddn (EMAS-jarjestelmd) annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 761/2001'" mukaisia sertifioituja ympiristoasioiden
hallintajérjestelmia.
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EYVL L 30, 6.2.1993, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
asetuksella N:o (EY) 2557/2001, EYVL L 349, 31.12.2001, s. 1.

EYVL L 166, 1.7.1999, s. 6. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
asetuksella N:o (EY) 2243/2001, EYVL L 303, 20.11.2001, s. 11.

EYVL L 185, 17.7.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
asetuksella (EY) N:o 2243/2001.

EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1.
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18 artikla
Kierritystavoitteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat tai heiddn nimiinsd toimivat kolmannet
osapuolet saavuttavat vuoden kuluttua 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta padivamadrasti
seuraavat kierrdtystd koskevat vihimmadistavoitteet:

(a) kaikki 9 artiklan mukaisesti kerdtyt kannettavat paristot ja akut
kierrdtetadn,

(b) jdsenvaltiot voivat myontdd a kohdassa tarkoitettuun keréttyjen
kannettavien paristojen ja akkujen kierrdtystavoitteeseen
enintddn 10 prosentin poikkeuksen teknisistd syista,

(¢) kaikki 9 artiklan mukaisesti kerdtyt teollisuus- ja ajoneuvojen paristot ja
akut kierrdtetdan.

19 artikla
Kierritystehokkuudet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat tai heiddn nimiinsd toimivat
kolmannet osapuolet saavuttavat viimeistddn kolmen vuoden kuluttua 32 artiklan
1 kohdassa mainitusta padivamadristd seuraavat kierratystehokkuutta koskevat
vihimmaistavoitteet:

(a) lyijyparistojen ja -akkujen sisdltdimd lyijy kokonaisuudessaan ja
keskimddrin vdhintddn 65 painoprosenttia niiden sisdltdmastd materiaalista
kierrdtetadn,

(b) nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen sisdltdma kadmium
kokonaisuudessaan ja keskimédrin véhintddn 75 painoprosenttia niiden
sisdltamastd materiaalista kierrdtetdan,

(c) muiden kiytettyjen paristojen ja akkujen sisdltimdstd materiaalista
kierrdtetddn keskimadrin 55 painoprosenttia.

2. Jasenvaltiot raportoivat vuosittain kunakin kalenterivuonaa saavuttamistaan 18
artiklassa  tarkoitetuista kierrdtystavoitteista sekd edellisessd  kohdassa
tarkoitetuista  kierrdtystehokkuuksista edellisessdé kohdassa tarkoitetuista
paivimadiristd alkaen.

Tiedot on toimitettava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa kyseessd olevan
vuoden pédttymisen jélkeen.
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VI luku

Keraysta, kasittelya ja kierritystia koskevat yhteiset
saannokset

20 artikla
Kannettavia paristoja ja akkuja koskevat jéirjestelmiit

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat tai heiddn nimissddn toimivat
kolmannet osapuolet vastaavat ainakin 9 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
mukaisesti perustettuihin kerdyslaitoksiin sijoitettujen kdytettyjen kannettavien
paristojen ja akkujen késittelyn, kierrdtyksen ja turvallisen loppukésittelyn
rahoituksesta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat noudattavat edellisen kohdan
sadannoksid erillisten tai yhteisten jarjestelmien avulla.

21 artikla
Teollisuusparistoja ja -akkuja seki ajoneuvojen paristoja ja akkuja koskevat
jarjestelmit
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat tai heiddn nimiinsd toimivat

kolmannet osapuolet rahoittavat 9 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti
kerdttyjen kéytettyjen teollisuus- ja ajoneuvojen paristojen ja akkujen kerdyksen,
kisittelyn ja kierrdtyksen.

2. Jasenvaltioiden on sallittava, etti teollisuus- ja ajoneuvojen paristojen ja akkujen
tuottajat ja kayttdjat tekevdt sopimuksia muista rahoitusjérjestelyistd kuin 1
kohdassa tarkoitetuista jirjestelyista.

22 artikla
Rekisterointi ja vakuus

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kukin
tuottaja tuotteen markkinoille saattaessaan rekisterdidddn ja ettd tuottaja asettaa vakuuden
takeeksi siitd, ettd kdytettyjen paristojen ja akkujen jétehuolto rahoitetaan. Tuottaja voi
asettaa vakuuden siten, ettd hin osallistuu asianmukaisiin kéytettyjen paristojen ja
akkujen jdtehuollon rahoitusjérjestelmiin, tai kierrdtysvakuutuksella taikka suljetulla
pankkitililla.
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23 artikla
Vanbha jiite

Tuottajat vastaavat ennen tdmédn direktiivin voimaantuloa markkinoille
saatettujen  kiytettyjen  paristojen  ja akkujen (vanha  jite”)
jatehuoltokustannuksista.

Tuottajien olisi rahoitettava sellaisten ennen tidmén direktiivin voimaantuloa
markkinoille saatettujen teollisuusparistojen ja -akkujen jitehuoltokustannukset,
jotka korvataan vastaavilla tuotteilla tai samaan tehtdvddn soveltuvilla tuotteilla,
nditd korvaavia tuotteita tarjotessaan. Jasenvaltiot voivat myds vaihtoehtoisesti
sdatdd, ettd loppukdyttdja vastaa osittain tai kokonaan tdsti rahoituksesta.

Teollisuuden kéyttdjit vastaavat muun vanhan teollisuusparistojitteen
rahoituksesta.

Vanhan jétteen osalta jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tdiméan direktiivin 32
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua pdivimddrdd seuraavan neljan vuoden
siirtyméajan aikana tuottajat saavat osoittaa ostajille uusien tuotteiden myynnin
yhteydessa kaikkien kédytettyjen paristojen ja akkujen kerdys-, késittely- ja
kierratyskustannukset. Ilmoitetut kustannukset eivdt saa ylittdd todellisia
kustannuksia.

24 artikla

Osallistuminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki kyseessd olevien alojen taloudelliset toimijat
ja toimivaltaiset viranomaiset voivat osallistua 9 ja 15 artiklassa tarkoitettuihin kerdys-,
kasittely- ja kierrédtysjérjestelmiin.

Jarjestelmat koskevat myos syrjimattomin ehdoin kolmansista maista tuotuja tuotteita, ja
ne on suunniteltava siten, ettd ne eivét aiheuta kaupan esteiti tai kilpailun viéristymié.

VII luku

Tiedotus kuluttajille

25 artikla

Tiedotus kuluttajille

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajille tiedotetaan kattavasti erityisesti
tiedotuskampanjoin seuraavista asioista:
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(a)

paristojen ja akkujen sisdltdimien aineiden mahdolliset vaikutukset
ympéristoon ja ihmisten terveyteen,

(b) Kkaytettyjd paristoja ja akkuja ei saa sijoittaa lajittelemattoman
yhdyskuntajétteen joukkoon, vaan téllainen jdte on kerdttava erikseen,
(c) kuluttajien kéytettidvissé olevat kerdys- ja kierrétysjarjestelmat,
(d) kuluttajien osallistuminen kéytettyjen paristojen ja akkujen kierrdtykseen,
(e) liitteessd II esitetyn tunnuksen (pyorilld varustettu jdteastia, jonka ylitse on
vedetty risti) ja kemiallisten lyhenteiden (Hg, Cd ja Pb) merkitys.
2. Saavutettujen kerdystasojen perusteella jisenvaltioiden on tarvittaessa otettava

kayttoon lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kuluttajat osallistuvat
kiytettyjen paristojen ja akkujen kerdykseen, ja kannustaakseen niitd valttdimaan
téllaisen jitteen loppukaésittelyd kaatopaikalla.

26 artikla

Taloudelliset toimijat

Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd taloudelliset toimijat, erityisesti paristojen ja akkujen
valmistukseen, jakeluun ja myyntiin osallistuvat taloudelliset toimijat antavat osan tai
kaikki 25 artiklassa tarkoitetusta tiedosta.

VIII luku

Merkintavaatimukset

27 artikla

MerKkinta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki paristot, akut ja paristoyksikot
merkitddn asianmukaisesti liitteessd II esitetylld tunnuksella kyseisen liitteen
teknisten vaatimusten mukaisesti.

Tunnus voidaan painaa pakkaukseen erikoistapauksissa, mikdli se on tarpeen
paristojen tai akkujen koon tai kdyttotarkoituksen takia.

2. Komissio muuttaa liitettd II mukauttaakseen sen tekniikan kehitykseen 30
artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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IX luku

Loppusiainnokset

28 artikla

Kansalliset tiytintoonpanokertomukset

Jasenvaltioiden on kolmen vuoden vilein toimitettava komissiolle kertomus
tamén direktiivin tdytdntdonpanosta. Kertomukset on laadittava 30 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti komission valmisteleman kyselylomakkeen tai
mallin pohjalta. Kyselylomake tai malli on ldhetettivd jasenvaltioille kuusi
kuukautta ennen kertomuksen kattaman ajanjakson alkua.

Kertomuksen on oltava komission saatavilla yhdeksdn kuukauden kuluttua
kyseessd olevan kolmivuotiskauden pééttymisestd. Ensimméinen kertomus
kattaa kolmen vuoden ajanjakson 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta péivésti
alkaen.

29 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio julkaisee kertomuksen tdmédn direktiivin tdytdntdonpanosta ja
vaikutuksista ympdristoon sekd sisdmarkkinoiden toimintaan yhdeksdn
kuukauden  kuluessa  jdsenvaltioiden  kertomusten  vastaanottamisesta.
Kertomukseen on siséllyttiva direktiivin seuraavien ndkdkohtien arviointi:

(a) riskinhallintatoimenpiteiden  soveltuvuus raskasmetalleja  siséltidviin
paristoihin ja akkuihin ottaen huomioon 6 artiklassa tarkoitettu
jasenvaltioiden raportointivelvoite,

(b) direktiivin 13 artiklassa vahvistetun kaikkien kéytettyjen kannettavien
paristojen ja akkujen kerdyksen vdhimmadistavoitteen ja kéytettyjen
kannettavien  nikkelikadmiumparistojen  ja  -akkujen  kerdyksen
lisidtavoitteen asianmukaisuus ottaen huomioon jdsenvaltioiden 6 artiklan
mukaisesti antamat tiedot, tekninen kehitys ja jdsenvaltioissa saadut
kaytdnnon kokemukset,

(¢) direktiivin 18 ja 19 artiklassa vahvistettujen kierrdtystd koskevien
vahimmadistavoitteiden ja kierrdtystehokkuuksien asianmukaisuus ottaen
huomioon jdsenvaltioiden antamat tiedot, tekniikan kehitys ja
jasenvaltioissa saadut kdytdnnon kokemukset.
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2. Komissio julkaisee tdmdn arvioinnin Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Kertomukseen on tarvittaessa siséllytettivd ehdotuksia tdmén direktiivin niitd
seikkoja koskevien sddnnosten muuttamiseksi.

30 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa direktiivin 75/442/ETY'* 18 artiklalla perustettu komitea.
2. Jos tdhdn artiklaan viitataan, sovelletaan péddtoksen 1999/468/EY 5 ja 7

artiklassa sdddettyd menettelyd ottaen huomioon mainitun paatoksen 8 artiklan
saannokset. Péddtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuksi
madrdajaksi vahvistetaan kolme kuukautta.

31 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdmin direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten
sdaannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja varmistettava niiden
tdytdntoonpano. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava néistd sddnnoksistd komissiolle viimeistddn 32 artiklassa
madriteltyyn pdivimairadn mennessd ja ilmoitettava viipymatta kaikista niihin tehdyista
merkittdvistd muutoksista.

32 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoi

l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn 18 kuukauden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta. Niiden on toimitettava kyseiset
sddnnokset sekd sddnnoksid ja titd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko
komissiolle kirjallisina.

2. Naéissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai
nithin on liitettdvd téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan.
Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdadn.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistéd
antamansa lait, asetukset ja hallinnolliset midraykset kirjallisina komissiolle.
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33 artikla

Vapaaehtoiset sopimukset

Edellyttiden, ettd tdssd direktiivissd asetetut tavoitteet saavutetaan, jdsenvaltiot voivat
saattaa 6, 9 16, 25, 26, ja 27 artiklan sddnnokset osaksi kansallista lainsdddantodan
toimivaltaisten viranomaisten ja kyseessd olevien taloudellisten toimijoiden valilld
tehdyilld sopimuksilla. Kyseisten sopimusten on tiytettdva seuraavat vaatimukset:

(a) sopimusten on oltava taytintoonpanokelpoisia,
(b) sopimuksissa on madriteltdva tavoitteet ja niitd koskevat méaraajat,

(c) sopimukset on julkaistava kansallisessa virallisessa lehdessd tai muussa
virallisessa asiakirjassa, johon yleiso voi samalla tavalla tutustua ja joka on
toimitettava komissiolle,

(d) saavutettuja tuloksia on seurattava sddnnollisesti ja niistd on ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle sekd saatettava ne yleison
saataville sopimuksen ehtojen mukaisesti,

(e) toimivaltaisten viranomaisten on valvottava sopimuksen avulla saavutettua
edistysta,

f)  jos sopimusta ei noudateta, jisenvaltioiden on pantava tdytdntoon tdmén
direktiivin asiaankuuluvat sdannokset laein, asetuksin tai hallinnollisin
médrdyksin.

34 artikla

Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 91/157/ETY 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta tdméan direktiivin
voimaantulopdivésti alkaen.

Viittauksia direktiiviin 91/157/ETY pidetdan viittauksina tdhan direktiiviin.

35 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan pdivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

36 artikla

Osoitus
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Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITEI

Taulukko 1: Kiinteisti yhdyskuntajitteesti muodostuvaan jatevirtaan sijoitettujen
kaytettyjen kannettavien nikkeli-kadmiumparistojen ja -akkujen miirin seuranta
6 artiklan mukaisesti

Vuosi

Maa

Vuodessa syntyvan kiintedn
yhdyskuntajédtteen mééra tonneina

Kéytetty seurantamenetelma

Seurantamenetelmin hyvéksyvén
riippumattoman asiantuntijaelimen
yhteystiedot

Vuoden aikana seuratun kiintedn

yhdyskuntajédtteen mééra tonneina

Vuoden  aikana  seuratusta  jétteestd
16ydettyjen kaytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen ja -akkujen méaard
tonneina

Vuoden aikana kiintedstd yhdyskuntajitteesti
muodostuvaan  jétevirtaan sijoitettujen
kéytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen  ja -akkujen
kokonaismiiré tonneina
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Taulukko 2: Kierritystavoitteiden noudattamisen seuranta 13 artiklan mukaisesti

Vuosi

Maa

Asukasmaira

Vuoden aikana erilliskerdykselld kerdttyjen
kaytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen
kokonaismiiré tonneina

Kaytettyjen kannettavien paristojen ja
akkujen saavutettu kerdysaste
grammaa/asukas

Vuoden aikana erilliskerdykselld keréttyjen
kéytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen  ja -akkujen
kokonaismiiré tonneina (A)

Vuoden aikana kiintedstd yhdyskuntajétteesta
muodostuvaan  jdtevirtaan sijoitettujen
kaytettyjen kannettavien
nikkelikadmiumparistojen ~ ja -akkujen
kokonaismaird tonneina (B)

Kannettavien nikkelikadmiumparistojen ja -
akkujen saavutettu kerdystaso prosentteina
A+B:std (%=A/(A+B)x100)
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1.

LIITE 11

PARISTOJEN, AKKUJEN JA PARISTOYKSIKKOJEN ERILLISKERAYSTA

OSOITTAVAT TUNNUKSET JA TEKNISET ERITELMAT

“Erilliskerdystd” osoittava tunnus on kaikkien paristojen ja akkujen osalta alla
esitetty pyorilld varustettu jéteastia, jonka yli on vedetty risti:

Paristot, akut ja nappiparistot, jotka siséltdvdat yli 0,0005 painoprosenttia
elohopeaa, yli 0,025 painoprosenttia kadmiumia tai yli 0,4 painoprosenttia lyijya
on merkittdvd kyseisen metallin kemiallisella merkillda: Hg, Cd tai Pb.
Raskasmetallipitoisuutta ilmaiseva tunnus on painettava tdmén liitteen 1
kohdassa tarkoitetun tunnuksen alle ja sen on oltava kooltaan véhintddn
neljdsosa edelld mainitun tunnuksen koosta.

Témin liitteen 1 kohdassa tarkoitetun tunnuksen on peitettdvd kolme prosenttia
pariston, akun tai paristoyksikon laajimmasta sivusta ja tunnus saa olla enintdan
5 x 5 cm. Lieridmaéisissd kennoissa tunnuksen on peitettivd 1,5 prosenttia
pariston tai akun pinta-alasta ja tunnus saa olla enintdén 5 x 5 cm.

Jos pariston, akun tai paristoyksikon koko on sellainen, ettd tunnuksen pinta-ala
olisi pienempi kuin 0,5 x 0,5 cm, paristoa, akkua tai paristoyksikkoa ei tarvitse
merkitd, mutta pakkaukseen on painettava tunnus, jonka koko on 1 x 1 cm.

Tunnus on merkittdvd nakyvasti, helposti luettavasti ja pysyvésti.
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