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KOM(2003) 719 lopullinen

2002/0022 (COD)
2002/0023 (COD)
2002/0024 (COD)
2002/0025 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan ¢ alakohdan
nojalla
Euroopan parlamentin tarkistuksista
neuvoston vahvistamaan yhteiseen kantaan, joka koskee ehdotusta:

TOINEN RAUTATIEPAKETTI

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison rautateiden turvallisuudesta
seki rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kiyttooikeuden myontimisesta ja rautateiden
infrastruktuurin kiayttomaksujen perimisesti seki turvallisuustodistusten antamisesta
annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan laajuisen suurten nopeuksien
rautatiejirjestelmén yhteentoimivuudesta annetun neuvoston direktiivin 96/48/EY ja
Euroopan laajuisen tavanomaisen rautatiejarjestelméin yhteentoimivuudesta annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/16/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan rautatieviraston perustamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison rautateiden kehittimisesti
annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta

KOMISSION EHDOTUSTA MUUTTAVA
EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan nojalla



2002/0022 (COD)
2002/0023 (COD)
2002/0024 (COD)
2002/0025 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan ¢ alakohdan

nojalla
Euroopan parlamentin tarkistuksista
neuvoston vahvistamaan yhteiseen kantaan, joka koskee ehdotusta:

TOINEN RAUTATIEPAKETTI

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan c¢ alakohdassa
madrdtddn, ettd komissio antaa lausunnon tarkistuksista, joita Euroopan parlamentti on
ehdottanut toisessa kisittelyssa.

Komissio antaa seuraavassa lausuntonsa parlamentin ehdottamista tarkistuksista.

1.

TAUSTA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle

[asiakirjat

KOM(2002) 21 lopullinen — 2002/0022 (COD)

KOM(2002) 22 lopullinen — 2002/0023 (COD)

KOM(2002) 23 lopullinen — 2002/0024 (COD)

KOM(2002) 25 lopullinen —2002/0025 COD)] 24.1.2002

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 19.9.2002

Euroopan  parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessd

késittelyssd 14.1.2003
Muutettu ehdotus annettiin FEiole
Yhteinen kanta vahvistettiin 26.6.2003

Euroopan parlamentti antoi 23. lokakuuta 2003 toisessa késittelyssd padtoslauselman, johon
sisdltyy tarkistuksia yhteisen kannan kaikkiin teksteihin seuraavasti:

28 tarkistusta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison
rautateiden turvallisuudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston
direktiivin ~ 95/18/EY  ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin = kéyttdoikeuden
myontdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin  kdyttdmaksujen perimisestd sekd
turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta

4 tarkistusta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan
laajuisen suurten nopeuksien rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuudesta annetun neuvoston



direktiivin  96/48/EY ja Euroopan laajuisen tavanomaisen rautatiejdrjestelmin
yhteentoimivuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/16/EY
muuttamisesta

— 32 tarkistusta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
rautatieviraston perustamisesta

— 9 tarkistusta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison
rautateiden kehittimisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TARKOITUS
Kyseessé on nelji toisiinsa liittyvad lainsdddantdehdotusta:

— Ehdotus rautateiden turvallisuutta koskevaksi direktiiviksi, jossa maééritellddn
turvallisuusjdrjestelmidn olennaiset osatekijit sekd infrastruktuurin hallinnon ettd
rautatieyritysten osalta. Tarkoituksena on kehittdd turvallisuutta koskeva yhteinen
lahestymistapa ja ottaa kdyttoon yhteinen turvallisuustodistusten myOntédmistd, sisdltod ja
voimassaoloa koskeva jérjestelma. Liséksi aletaan soveltaa onnettomuustapausten teknisen
tutkinnan riippumattomuutta koskevaa periaatetta kuten muillakin aloilla.

— Yhteentoimivuusdirektiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY muuttaminen. Niiden muutosten
liséksi, joita edelld mainittu ehdotus edellyttdvdat yhteentoimivuusdirektiiveihin,
tarkoituksena on varmistaa, ettd soveltamisala on sama verkolla, jonka kiyttdoikeuksia
laajennetaan, ja verkolla, jolla yhteentoimivuussidint6jé tullaan soveltamaan.

— Ehdotus asetukseksi Euroopan rautatieviraston perustamisesta; viraston tehtdvdni on
antaa teknistd tukea yhteentoimivuutta ja turvallisuutta koskevalle tyolle. Viraston
tehtavikenttddn kuuluisi yhtdéltd yhteisten turvallisuusnormien kehittdminen seka
turvallisuustason ~ valvontajdrjestelmdn  kehittiminen ja  hallinta ja  toisaalta
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien laadinta-, rekisterdinti- ja valvontajirjestelmén
hallinta pitkall aikavalilla.

— Ehdotus  direktiivin  91/440/ETY  muuttamiseksi siten, ettd laajennetaan
rautatieinfrastruktuurin kayttdoikeudet jdsenvaltion sisdisiin tavaraliikennepalveluihin ja
nopeutetaan markkinoiden avautumista.

3. KOMISSION LAUSUNTO EUROOPAN PARLAMENTIN EHDOTTAMISTA
TARKISTUKSISTA

e Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison rautateiden
turvallisuudesta sekid rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin
95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttooikeuden myontimisesti
ja rautateiden infrastruktuurin kayttomaksujen perimisesti seka
turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta

Parlamentti ehdottaa joukkoa tarkistuksia, joilla pyritddn tarkentamaan direktiivin tiettyjd
saannoksid (tarkistukset 1, 12 ja 24), sen tavoitteita (tarkistukset 41, 42 ja 7) ja sen
soveltamisalaa suhteessa muihin voimassa tai valmisteilla oleviin yhteison sdaddoksiin
(tarkistukset 2, 5 ja 50).



Parlamentti haluaa my6s tarkentaa joitain sddnnoksid, jotka koskevat kansallisia
turvallisuussdintdjda ja niiden késittelyd yhteison tasolla sen varmistamiseksi, etti ne ovat
yhteisten turvallisuustavoitteiden mukaisia eikd niiden avulla rajoiteta peitellysti markkinoille
pédsyé (tarkistukset 3, 46, 47 ja 21).

Tarkistuksilla 44, 18 ja 25 pyritddn parantamaan menettelyjen avoimuutta ja sddntdjen
saatavuutta.

Ehdotettu koulutuspalveluista maksettavaa hintaa koskeva ratkaisu (tarkistus 48) on
tyydyttava.

Tarkistus 49, jolla tarkennetaan onnettomuustilastoja, voidaan hyvéksya.
Komissio tukee kaikkia nditd tarkistuksia.

Komissio ei sitd vastoin voi hyviksyd tarkistusta 43, koska kyseessd on direktiivin
soveltamisalaa selittdva teksti, joka sopii paremmin johdanto-osaan, jossa tillainen teksti jo
on (ks. tarkistus 2).

Samoin ei voida hyviksyi tarkistuksia, jotka koskevat direktiivin muissa osissa tai muissa
yhteison voimassa olevissa sdddoksissd kasiteltyjd tekijoitd tai jotka otetaan huomioon
veturinkuljettajien lupakirjoja koskevassa direktiiviehdotuksessa (tarkistukset 31 ja 37).

Komissio ei voi hyvéiksyéd tarkistuksia 14, 15, 16, 23 ja 32, joissa lyhennetddn kaikkia
tekstien laatimista koskevia maédrdaikoja. Neuvosto lyhensi jo huomattavasti nditd
madrdaikoja. Tekstien laatimiselle on vahvistettava realistinen aikataulu, joka vastaa virastolle
hyvéksyttavan talousarvion suomia mahdollisuuksia eikd ylikuormita virastoa siten, ettd se
epdonnistuisi tehtivissddn heti toimintansa alussa.

Komissio ei voi mydskéddn hyviksyé tarkistusta 8, koska direktiivissd ei ole kyse sdintdjen
yhdenmukaistamisesta vaan sellaisen yhteisen tason médrittimisestd, jota on noudatettava.
Jasenvaltioilla on edelleen mahdollisuus sdilyttdé tai vahvistaa korkeampi taso avoimuus- ja
syrjiméttdmyysperiaatteita noudattaen.

Tarkistus 27 luo epidselvyyttd, silld artiklan tarkoituksena on taata koulutuspalvelujen
saatavuus litkkuvalle henkilokunnalle.

e Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan laajuisen
rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta annettujen direktiivien 96/48/EY ja
2001/16/EY muuttamisesta

Komissio tukee kaikkia parlamentin ehdottamia tarkistuksia.

Parlamentin ehdottamissa tarkistuksissa vahvistetaan yhteentoimivuutta koskevaa tavoitetta
(tarkistukset 1 ja 4) ja yhdenmukaistetaan direktiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY sanamuotoja
(tarkistus 3).

Liséksi yhteentoimivuusdirektiiveissd vahvistettuihin olennaisiin vaatimuksiin lisdtddn
velvollisuus varustaa uudet junat tallennuslaitteilla (tarkistukset 2 ja 5).



e Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan rautatieviraston
perustamisesta

Parlamentti haluaa tukea komission alkuperdistd ehdotusta, joka koskee neuvoston ja
komission sekd toimialan edustajien tasavertaista edustusta viraston hallintoneuvostossa
(tarkistukset 1, 10 ja 33).

Viraston toiminnan avoimuuden parantamiseksi parlamentti toivoo, ettd ammattijdrjestdjen
edustajat osallistuisivat viraston tyoryhmiin, jotka késittelevdt suoraan tyontekijoiden
tyoolosuhteisiin, terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavia asioita (tarkistus 4). Parlamentti
toivoo myd0s, ettd tyomarkkinaosapuolia kuullaan laajemmin viraston laatimista ehdotuksista
(tarkistus 5).

Parlamentti lisdd asetukseen rahoitusta ja talousarviota koskevat vakiosddnnokset
(tarkistukset 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ja 32). Nidma
saannokset sisdltyvét uuteen varainhoitoasetukseen, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2003,
eikd niitd voitu vield ottaa huomioon yhteisessi kannassa'. Parlamentti liséd asetukseen myds
avoimuutta koskevat vakiosdédnnokset (tarkistukset 13, 14 ja 15).

Tarkistus 7 on pieni sanamuodon muutos.
Komissio tukee kaikkia naita tarkistuksia.

Komissio ei voi hyviksyd tarkistusta 3, koska se aiheuttaisi viraston ja eri kansallisten
viranomaisten vastuunjakoon liittyvid oikeudellisia ongelmia. Komissio ei voi mydskéédn
hyviksyd tarkistusta 6, koska se tekisi viraston ja kansallisten turvallisuus- ja
tutkintaviranomaisten vuorovaikutuksesta liian jdykkdd ja byrokraattista. Asetuksessa
saddetddn jo, ettd viraston on edistettivd ndiden kansallisten viranomaisten verkottumista ja
hyvéa yhteistyota.

Tarkistukset 8 ja 9 koskevat veturinkuljettajien ammattipdtevyyttd. Naitd tarkistuksia ei
voida hyviksyd, koska komissio aikoo antaa erityisesti titd kysymystd koskevan ehdotuksen
vuoden loppuun mennessa.

Komissio ei voi mydskddn hyviksyd viraston tyokielid koskevaa tarkistusta 12, koska se
katsoo, ettd viraston tulisi kdyttdd ainoastaan alan ammattilaisten vélilld nykyisin kéytossi
olevia tyokielia.

e Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison rautateiden
kehittimisesti annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta

Komission alkuperdinen ehdotus koski rautateiden tavaraliikennettd. Parlamentti haluaa tilla
alalla edetd komission ehdotuksen suuntaan, jotta voitaisiin saavuttaa rautateiden
tavaralitkennepalvelujen markkinoiden nopea ja tdydellinen avautuminen (tarkistus 1).
Parlamentti toivoo, ettei markkinoiden avautumistilannetta koskevaa kertomus siirretd
vuoteen 2007 vaan se annetaan vuonna 2005, kuten nykyisissd direktiiveissd sdddetd, ja ettd
siind otetaan huomioon myds henkiloliikenne (tarkistukset 3, 4,9 ja 10).

Yhteison virastojen perustamissdddosten muutokset on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd
L 245, 29.9.2003.



Komissio voi hyviksyd ndmai tarkistukset (tarkistuksesta 6 on tullut merkitykseton, koska
tarkistusta 11 ei hyviksytty).

Parlamentti haluaisi késitelld toisessa rautatiepaketissa myds henkildliikennepalvelujen
markkinoiden avaamista. Tdméin kysymyksen osalta komissio pysyy ensimmadisen kisittelyn
yhteydessa esittimédssédn kannassa eikd voi hyvéksyé tarkistuksia 2, 7 ja 8.

Ensinndkin  komissio  muistuttaa, ettd rautateiden, maanteiden ja  sisdvesien
henkildliikenteeseen liittyvid julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekemistd koskevista jdsenvaltioiden toimista annettu muutettu
chdotus® koskee jo kokonaisuudessaan rautatiealaa; silli kaynnistetiin julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tai yksinoikeussopimusten myontdmiseen perustuva
sadnnelty kilpailu.

Muiden kuin julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tai yksinoikeussopimusten
nojalla tarjottavien palvelujen osalta komissio tarkastelee parhaillaan kilpailulle avaamisen
mahdollisuuksia antaakseen niistd ehdotuksia vuonna 2003. Kilpailun vapauttaminen vain
vapaan kéyttdoikeuden perusteella aiheuttaa lukuisia matkustajien suojelua koskevia
ongelmia esimerkiksi varausjirjestelmien yhdentdmisessd ja julkisten palvelujen
rahoittamisessa. Tdhdn kysymykseen on l0ydettdvd tasapainoinen ja hallittu ratkaisu, ja
ratkaisuehdotuksista on tehtédvéa yksityiskohtaiset vaikutusanalyysit.

Komissio huomioi kuitenkin Euroopan parlamentin tekemait tarkistukset, jotka koskevat
henkilolitkenteen avaamista kilpailulle, vahvana poliittisena signaalina, joka otetaan
asianmukaisella tavalla huomioon tulevien ehdotusten valmistelussa.

On my®s huomattava, ettd nykyisen lainsdidannén® nojalla rautatieyritysten kansainvilisten
ryhmittymien on mahdollista saada rautatieverkon pddsy- ja kauttakulkuoikeuksia
kansainvélisten henkil6liikenneyhteyksien litkenndimiseksi. Riittdvien puitteiden puuttuessa
tatd mahdollisuutta ei ole tihdn mennessd juurikaan kéytetty, mutta se saattaa herdttdd
enemmaén mielenkiintoa sen jdlkeen kun 15. maaliskuuta 2003 on saatettu osaksi kansallista
lainsdddantda direktiivit 2001/12/EY*, 2001/13/EY° ja 2001/14/EY®, joissa vahvistetaan
tarkat, avoimet ja syrjimdttdmdt perusteet kapasiteetin jakamiselle ja infrastruktuurin
kayttomaksujen perimiselle ja perustetaan kaikkiin jdsenvaltioihin valvontaelin.

4. PAATELMA

Komissio muuttaa ehdotustaan edelld kuvatulla tavalla EY:n perustamissopimuksen
250 artiklan 2 kohdan mukaisesti parlamentin toisen kasittelyn tulosten perusteella.
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