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2002/0014 COD

KOMISSION LAUSUNTO

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan ¢ alakohdan
nojalla Euroopan parlamentin ehdottamista tarkistuksista neuvoston yhteiseen kantaan
ehdotuksesta

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

yhteison lentoasemia kiyttiavien kolmansien maiden ilma-alusten turvallisuudesta

1. JOHDANTO

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan
c alakohdassa maddratddn, ettd komissio antaa lausunnon Euroopan parlamentin toisessa
késittelyssd ehdottamista tarkistuksista. Komissio antaa seuraavassa lausuntonsa parlamentin
ehdottamista viidestd tarkistuksesta.

2. TAUSTAA

a) Komissio toimitti 14. tammikuuta 2002 neuvostolle ja Euroopan parlamentille
ehdotuksensa direktiiviksi (KOM(2002) 8 lopullinen - 2002/0014(COD)).

b) Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi komission ehdotusta tukevan lausunnon
17. heindkuuta 2002.

C) Alueiden komitea péétti olla antamatta lausuntoa.

d) Euroopan parlamentti antoi 3. syyskuuta 2002 lausuntonsa ensimmaisessd
kisittelysséd ja teki komission ehdotukseen 19 tarkistusta.

e) Komissio antoi 26. marraskuuta 2002 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti muutetun
ehdotuksen (KOM(2002) 664 lopullinen), johon sisédltyi kokonaan tai osittain
13 parlamentin ehdottamaa tarkistusta ja jossa hyléttiin 6 tarkistusta.

f) Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 28. maaliskuuta 2003.

) Euroopan parlamentti hyvdksyi 9. lokakuuta 2003 toisessa kisittelyssd
paatoslauselman, joka sisélsi viisi tarkistusta yhteiseen kantaan.

3. EHDOTUKSEN TARKOITUS

Komission direktiiviechdotuksen tavoitteena on parantaa lentoturvallisuutta varmistamalla, ettd
yhteison lentoasemia kayttdvit yhteison ulkopuolisten maiden ilma-alukset noudattavat
kansainvilisid turvallisuusnormeja.



Tédmin tavoitteen saavuttamiseksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tietoa kerdtddn ja
levitetddn niin, ettd saadaan riittdvisti pohjaa paiatosten tekemiseksi matkustajien ja maassa
olevien henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi vaadittavista toimenpiteista.

Direktiiviehdotuksessa sdddetddn, ettd yhteison ulkopuolisten maiden ilma-alukset sekd niiden
toiminta ja miehistd tarkastetaan erityisesti silloin, kun on perusteltua epdilld, ettd
kansainvélisid turvallisuusnormeja ei noudateta. Mikdli se on aiheellista vélittomén
turvallisuuden varmistamiseksi, kyseiset ilma-alukset asetetaan lentokieltoon sekd péétetdan
havaittujen puutteiden korjaamiseksi tarvittavista toimenpiteisti ja toteutetaan ne.

4. KOMISSION KANTA EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSIIN
Euroopan parlamentti teki toisessa kasittelyssé viisi tarkistusta neuvoston yhteiseen kantaan.

Komissio voi hyvéksyé kaksi tarkistusta kokonaan, yhden osittain ja yhden periaatteessa silld
edellytykselld, ettd tarkistus muotoillaan uudelleen.

Se hylk&é kuitenkin yhden tarkistuksen kokonaan.
4.1. Komission hyviksymiit tarkistukset

Komissio katsoo, ettd tarkistukset 2, 3, 4 ja 5 ovat tervetulleita parannuksia yhteisen kannan
tekstiin.

4.1.1. Kokonaan hyvdiksytyt tarkistukset (2 tarkistusta)

Tarkistuksella 4 (11 artiklan 1 kohta) tekstiin palautetaan sddnnds, jonka mukaan
jdsenvaltioille annetaan kaksi vuotta aikaa saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdddantoa.
Tama vastaa komission alunperin ehdottamaa maiériaikaa, jonka neuvosto muutti yhteisessa
kannassaan kolmeksi vuodeksi. Koska keskustelut komission ensimmaéisestd ehdotuksesta
aloitettiin  vuonna 1997 ja asematasotarkastuksia tehdddn jo FEuroopan siviili-
ilmailukonferenssin alaisen SAFA-ohjelman (ilma-alusten turvallisuuden arviointia koskeva
menettely) mukaisesti, kahden vuoden maéérdajan pitdisi olla riittdva aika jidsenvaltioiden
lainsdddannon muuttamiseksi.

Tarkistuksella 5 (13 artikla) lyhennetddn neljddn vuoteen maéérdaika, johon mennessa
komissio toimittaa kertomuksen direktiivin soveltamisesta. Neuvoston yhteisessd kannassa
esitettiin méérdajaksi viittd vuotta. Sen lyhentdminen vuodella on looginen seuraus siitd, ettd
4 artiklassa sdddettyd tdytdntoOnpanon méédrdaikaa on lyhennetty. Néin direktiivin
taytantoonpanon analysoimiseksi jdi edelleen kaksi vuotta.

4.1.2.  Osittain hyviksytty tarkistus (1 tarkistus).

Tarkistuksella 2 (6 artiklan 2 kohta) pyritddn asettamaan tarkempia vaatimuksia vuosittaiselle
tarkastusohjelmaa koskevalle raportille, jonka komissio julkaisee ja saattaa yleison saataville.
Komissio on valmis hyviksymddn sen, ettd tdméa raportti olisi saatettava myos toimialan
edustajien saataville ja ettd kaikki vastaanotetut tiedot olisi otettava huomioon. Vaatimusta
raportin yksiselitteisyydestd ei kuitenkaan voida hyvidksyd, koska tulkinta on aina
subjektiivinen ja voi vaihdella. Liséksi kohonneita turvallisuusriskejd koskevien arvioiden
julkaiseminen pelkédstddn tarkastuksia koskevien ilmoitusten perusteella voi joissakin
tapauksissa aiheuttaa perusteetonta haittaa tietyille lentoliikenteen harjoittajille tai valtioille,




kun taas toisaalta ilma-alukselle voi tapahtua onnettomuus, vaikka se olisi lépdissyt
tarkastuksen puhtaasti. Komissio ei sen vuoksi voi hyvéksyé tarkistuksen toista osaa.

4.1.3.  Periaatteessa hyviksytty tarkistus, mikdli tarkistus muotoillaan uudelleen (1 tarkistus).

Tarkistus 3 (9 artiklan b kohta) liittyy toimiin, joita sovelletaan, jos lentoliikenteen harjoittajat tai
valtiot eivdt noudata kansainvélisid turvallisuusnormeja. Tarkistuksella pyritddn vahvistamaan
uudelleen komission asemaa ndiden toimenpiteiden ehdottamisessa. Jotta kuitenkin
sdilytettdisiin johdonmukaisuus tdssd kohdassa mainitun komitologiamenettelyn kanssa,
komissio lisdd kohtaan ilmaisun "suositella" seuraavasti: "ja se voi lisdksi suositella, ettd a
alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet ulotetaan koskemaan koko yhteisoa".

4.2. Komission hylkiima tarkistus

Tarkistuksessa 1 (5 artiklan 2 kohta) edellytetdén, ettd jdsenvaltioiden ilmoitukset olisi
komission lisdksi toimitettava Euroopan lentoturvallisuusvirastolle (EASA). Vaikka komissio
on samaa mieltd siitd, etti EASA:lle olisi tiedotettava yhteison lentoasemille suoritettavista
tarkastuksista odotettaessa viraston perustamista koskevan asetuksen 1592/2002 muuttamista,
asia ei kuulu sen toimivaltaan. Komissio ei tdstd syystd voi hyviksya tétd tarkistusta.

5. PAATELMAT

Edelld esitetyn perusteella komissio muuttaa ehdotustaan EY:n perustamissopimuksen
250 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



