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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN PERUSTELU
1.1. Y leiset nakokohdat

Tala direktiiviendotuksella, joka koskee muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympéristbasioissa, on kahtalainen tavoite. Sen tavoitteena on edistéa tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta padtoksentekoon sekda muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ymparistbasioissa koskevan YK:n Euroopan talouskomission yleissopimuksen (jaljempana
‘Arhusin yleissopimus) taytantoonpanoa. Toiseksi sill4 korjataan joitakin ympéristo-
lainséadannon soveltamisen valvonnassa esiintyvia puutteita.

Arhusin yleissopimuksessa, jonka Euroopan yhteisd ja sen jasenvaltiot allekirjoittivat
25. kesdkuuta 1998, on kolme pilaria. Enssimmaisella pilarilla yleistlle mydnnetéan oikeus
saada ympéristba koskevaa tietoa. Toisdla pilarilla sille myonnetéédn oikeus osallistua
paédtoksentekoon. Kolmannella pilarilla sille taataan muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus
ymparistbasioissa, toisin sanoen oikeus panna vireille hallinto- ja tuomioistuinmenettelyja
yksityishenkil6iden ja viranomaisten toimien ja laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jos
nama ovat ympéaristélainssédannon vastaisia.  Arhusin  yleissopimuksen  taytantoon
panemiseksi on jo annettu kaks direktiivia ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta ja
neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta 28 pédivana tammikuuta 2003 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY* sekd yleisdn osallistumisesta
tiettyjen ymparistba koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337/ETY ja 96/6L/EY muuttamisesta yleisbn osalistumisen seké
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta 26 paivana toukokuuta 2003 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY 2.

Taman direktiiviehdotuksen yhtena tavoitteena on poistaa ymparistolainsaadannon
taytantdonpanossa esiintyvid puutteita. Puutteet on tunnettu jo useiden vuosien ajan®.
Euroopan unionin tasolla on painotettu useaan otteeseen, ettd yleisd olis saatava
osadlistumaan  ymparistolainsaddannon  taytantdonpanon  valvontaan®. Y mpéristo-
lainsdddannon taytantéonpanossa esiintyvat puutteet johtuvat muun muassa dSiitd, etté
yksityisella sektorilla e ole taloudellista intressa valvoa ympdristdlainsdadannon
taytantoonpanoa. Tilanne on péinvastainen kuin yhteisdon lainsdadannon muilla aoilla,
esimerkiksi sisamarkkina- ja kilpailulainséédannon alala, joilla talouden toimijat vaativat
lainsdddanndn  asianmukaista  soveltamista. Y mpéristlainsgadannon  puutteellinen
téytantoonpano voi kuitenkin vaaristéd sisamarkkinoiden toimintaa luomalla erilaiset
kilpailuedellytykset talouden toimijoille. Toimijat, jotka eivat taytd ympéristovelvoitteitaan,

! EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.

2 EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17.

Ks. komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Y hteison ympéristdlainséddannon
voimaan saattaminen, KOM(96) 500. Ensimméinen vuosittainen selvitys  yhteison
ympaéristélainsdadannon taytantdonpanosta ja soveltamisen seurannasta, SEK(1999) 592, 27.4.1999.
Toinen vuosittainen selvitys yhteisdn ympéristélainsdaddannon taytantdonpanosta ja soveltamisen
seurannasta, SEK(2000) 1219, 13.7.2000. Kolmas vuosittainen  selvitys  yhteistn
ympaéristélainsdadannon taytantédnpanosta ja soveltami sen seurannasta, SEK (2002) 1041, 1.10.2002.
Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1600/2002/EY, tehty 22 péivana heindkuuta 2002,
kuudennesta ympéristod koskevasta yhtei son toimintaohjelmasta (EY VL L 242, 10.9.2002, s. 1).

2



voivat joissakin jasenvaltioissa saada taloudellisia etuja, joista ympéristtlainsdadantoa
noudattavat toimijat j8avét paitsi.

Y mpéristélainsdddannon taytantdonpanon valvonta lankeaa nédn ollen paddasiallisesti
viranomaisille ja riippuu useista tekijoistd, kuten viranomaisten kaytdssa olevista resursseista
ja ympéristonsuojelun téytantdbnpanon poliittisesta painoarvosta. Tasta johtuvien erojen
vuoks jasenvaltioiden jarjestelmé poikkeavat suuresti toisistaan, mika johtaa siihen, etta
ymparistonsuojelun taso vaihtelee jasenvaltiosta toiseen. Erot aiheuttavat usein kiistoja
jasenvaltioiden vdilla etenkin, kun on kyse kansainvdlisten vesistojen suojelusta,
ilmanlaadustatai pilaavien aineiden paéstoistarajojen yli.

Y mpaéristdl ainsdadannon taytantdonpanossa esiintyvét puutteet johtuvat myos liian usein siita,
ettd asiavaltuus rgoittuu henkil6ihin, joita ympdristolainsgadannén rikkominen suoranai sesti
koskee. Yks tapa parantaa ympéristolainsdddannon taytantbonpanoa on varmistaa, etté
ymparistojarjestoilla on oikeus panna vireille halinto- ta tuomioistuinmenettelyja
ymparistbasioissa. Kaytdnnon kokemus on osoittanut, etta asiavaltuuden myontaminen
valtioista riippumattomille ympéristojarjestille voi edistéd ympéristolainsdddannon
taytantoOnpanoa.

1.2 Ehdotuksen ympéristétavoitteet

EY:n perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan yhteison yhtena pddméadrana on edistda
ympaéristonsuojelun korkeaa tasoa ja ympériston laadun parantamista. Sen vuoks yhteison
toimintaan on perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan sisdllyttava
ymparistopolitiikka, jolla myo6tavaikutetaan  perustamissopimuksen 174  artiklassa
pai notettuj en tavoitteiden saavuttamiseen. Nama tavoitteet ovat

ympdriston laadun séilyttdaminen, suojelu ja parantaminen
ihmisten terveyden suojelu
luonnonvarojen harkittu jajéarkeva kaytto

sellaisten toimenpiteiden edistaminen kansainvalisella tasolla, joilla puututaan aluedllisiin tai
maailmanlagjuisiin ongelmiin.

Tala ehdotuksella pyritéan vahvistamaan ympéristolainsdadannon taytantdonpanoa ja siten
myos  ympéaristonsuojelua.  Tehokkaalla  taytant6onpanolla  varmistetaan,  ettei
ymparistolainsaadanto ole pelkkaé teoriaa, vaan sitd myos sovelletaan kdytantoon. Lisdksi on
muistettava, etta ympéristolainséadantd tuottaa toivottuja tuloksia vain, jos se pannaan
téytantdon koko Euroopan unionissa. Talla ehdotuksella varmistetaan yhteison lainsdadannon
ja Arhusin yleissopimuksen méadrdysten yhdenmukaisuus, jotta yhteisd vois ratifioida
kyseisen sopimuksen.

2. OIKEUSPERUSTAN VALINTA JA PERUSTELU
Kuten edella todettiin, ehdotuksen tavoitteena on edistéd EY:n perustamissopimuksen

174 artiklassa méériteltyjen yhteison ympéristopoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Sen
vuoksi ehdotus perustuu perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohtaan.



3. TOISSIJAISUUS JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
3.1 Mitk& ovat suunnitellun toimen tavoitteet yhteison velvoitteiden kannalta?

Allekirjoittamalla Arhusin yleissopimuksen yhteisd sitoutui  tehostamaan —ympéristo-
politiikkaansa erityisesti lisddmalla ympéaristovalistusta ja yleison osalistumista
paadtoksentekoon. Y leissopimuksen allekirjoittaminen ja edessd oleva ratifiointi edellyttavét,
ettd yhteisd mukauttaa lainsdadantonsa  yleissopimuksen  vaatimuksiin.  Arhusin
yleissopimuksen ratifiointi kuuluukin yhteison ensisijaisiin poliittisiin tavoitteisiin.

Arhusin yleissopimuksen allekirjoittaminen asettaa Euroopan yhteisdlle velvoitteita, jotka
edellyttéavat oikeudellisesti sitovaa asiakirjaa "muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéaristbasioissa’. Y hteiso e voi tayttéa velvoitteitaan, jollel se varmista, ettéd kansalaisillaja
valtioista riippumattomilla jarjestdilla on vaaditut muutoksenhaku- ja virelllepano-oikeudet,
kun on kyse yhteison lainsdddannosta. Jotta ndméa oikeudet voitaisiin myontéa
yhdenmukaisella tavalla koko Euroopan unionissa, yhteisbn on asetettava yhteiset
vahimmai svaatimukset, jotka koskevat kaikkia jasenvaltioita.

EY:n perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan yhteison yhtena tehtdvéna on edistda
ymparisténsuojelun korkeaa tasoa ja ympériston laadun parantamista. Perustamissopimuksen
175 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan yhteisd on toimivaltainen toteuttamaan tarpeelliset
toimenpiteet perustamissopimuksen 174 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Y hteisd onkin kehittanyt huomattavan séannéston ympéristéalalla. Liséksi sen tehtéavéna on
luoda edellytykset, joilla varmistetaan séannoston soveltaminen. Nain ollen sen on annettava
tarvittavat menettel ysédnnokset.

Taman direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa ympéristélainséddannon téytantddnpanoa
ja korjata siina esintyvdt puutteet. Ympéristonsuojelun hyvaks toimivien ryhmien
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden lagjentamisella on useita myonteisia vaikutuksia.
Merkittdvin niistd on se, ettd ympéristolainsdddannon soveltaminen kaytantdon paranee
yleisesti. On todenndkéistd, ettd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen turvaudutaan
kdytannossA vasta viimeisend keinona, mikd edistéd ympéristolainsdddannon
téytantobnpanoa. Ottaen huomioon, etta ympéristolainsdadannolla el saavuteta toivottuja
tuloksia, jollei sen téytantbonpanoa varmisteta koko unionissa, on ratkaisevan térkeda
huolehtia siitd, ettd ympéristblainsdddanndn noudattamista voidaan tutkia uudelleen
tuomioistuimessa.

Euroopan unionin  lagientuminen lisda vield ndiden ndkokohtien painoarvoa.
Y mpéristblainsdddannon  taytantoonpanoa koskevilla sd&doksilla edistetddn yhteison
sa8nnoston taytantddnpanoa epéilemétta myos unionin jasenyyteen val mistautuvissa maissa.

3.2 Mik& on ongelman ulottuvuus yhteistssa?

Tama ehdotus on jatkoa prosessille, jonka tavoitteena on muuttaa viranomaisten
suhtautumista avoimuuteen. Prosess aloitettiin  ympéaristéd koskevan tiedon saannin
vapaudesta 7 paivana kesakuuta 1990 annetulla neuvoston direktiivilla 90/313/ETY >, minka
jalkeen sita on jatkettu muilla séédoksilla Tuorein saados on direktiivi 2003/35/EY yleison
osallistumisesta tiettyjen ymparistoa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen seké
neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta.

° EYVL L 158, 23.6.1990, s. 56.



Tama prosessi perustuu pédasiallisesti Euroopan yhteison velvoitteeseen mukauttaa yhteison
ympéaristélainséadanto Arhusin yleissopimuksen maarayksiin. Lagjentamalla
ymparistbasioihin  liittyvd88  muutoksenhaku-  ja  vireillepano-oikeutta  taytetééan
yleissopimuksen kolmanteen pilariin liittyvat vaatimukset, jolloin Euroopan yhteison on
helpompi ratifioida kyseinen sopimus.

Ehdotetulla direktiivilla pyritddn myos korjaamaan ympéristolainsdddannon soveltamisessa
esintyvét puutteet. Yhteison lainséaddannassa on keskitytty padasiallisesti aineellisen
ymparistblainsgadannén  muuttamiseen. Menettelysddnnokset ja mekanismit, joiden
tavoitteena on varmistaa ympéri stélainsd&dannon tehokas soveltaminen, vaihtelevat kuitenkin
huomattavan paljon jasenvaltiosta toiseen. Tdma ja muut tekijét ovat aiheuttaneet huomattavia
eroja ymparistdlainsdddannon sovel tamisessa kaytantoon.

3.3. Miten asia voidaan ratkaista tehokkaimmin: yhteison vai jasenvaltioiden
toiminnan avulla?

Yhteison sd8dos, jolla luodaan yhteiset puitteet menettelyséénnoksille, joita sovelletaan
yhdenmukaisesti kaikkiin jasenvaltioihin, on tarpeellinen seuraavista syist&

Arhusin yleissopimuksen allekirjoittaminen velvoittaa Euroopan unionin varmistamaan
muutoksenhaku- ja virelllepano-oikeuden ympéristfasioissa. Ottaen huomioon, ettd
ymparistélainséadannén noudattaminen ja taytantéonpanon valvonta vaihtelevat suuresti
jésenvaltiosta toiseen, on selvad, etta yhteison tasolla on toteutettava toimia, joilla
varmistetaan Arhusin yleissopimuksen tavoitteiden saavuttaminen.

Yhteison tasolla toteutettavia toimia tarvitaan myds sen vuoks, ettd monet
ymparistbongelmat ulottuvat rajojen yli. Yhteisbn toimet ovat ainoa tapa varmistaa
ymparistblainséédannén yhtendinen soveltaminen. Euroopan unionin lagjentuminen lisda
viela naiden nékokohtien merkitysta.

Ehdotetulla direktiivilla luodaan yleiset puitteet muutoksenhaku- ja virelllepano-oikeudelle
ympéaristbasioissa. Siind edellytetdan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, etta jasenvaltiot
viranomaisten toimia ja laiminlyonteja koskevaan muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen,
koska se on al g, jolla yhteison tasolla yhdenmukai stettu 18hestymistapa antaa eniten liséarvoa.
Lissks ehdotuksessa asetetaan Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen mukaisesti
tavoitteeks, ettd myos yksityishenkilGiden toimet ja laiminlyonnit voidaan saattaa uudelleen
tutkittaviksi, mutta siina jatetéén jasenvaltioiden tehtdvéksi vahvistaa tdhan liittyvaa
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat vaatimukset kansallisen lainsd&dannon
mukai sesti.

3.4. Mitk& olisivat yhteison toimien toteuttamatta jattamisen seuraukset?

Jos yhteisO e toteuta ehdotettuja toimia, jotka liittyva muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta  koskevien Arhusin  yleissopimuksen  kolmannen  pilarin  mé&éraysten
téytantdonpanoon, se e voi tayttda kansainvalisia velvoitteitaan. Se e voi ratifioida Arhusin
yleissopimusta, jolloin se menettdd uskottavuuttaan kansainvélisella tasolla. Samalla sen
uskottavuus karsii myos hyvan hallintotavan osalta.



Ehdotuksen tavoitteena on luoda jasenvaltioille yhteiset puitteet, joilla varmistetaan
ymparistélainséadannén asianmukainen noudattaminen. Jos yhteisd el toteuta néita toimia,
seurauksena on, ettéd ymparistonsuojelun taso ja ympaéristolainséaddannon taytantddnpano
vaihtelevat edelleen jasenvaltiosta toi seen.

3.5. Mitatoimintakeinoja yhteisolla on kaytettavissaan tavoitteen saavuttamiseksi?

Kuudennessa ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa vaaditaan uuden lainsdadannon
kehittamista yhteisba varten seka lainséddanndn soveltamisen tehostamista sen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Siten toimintaohjelmassa tunnustetaan olevan tarpeellista vahvistaa
toimenpiteitd, joilla parannetaan ympéaristonsuojelua koskevien yhteison sdantdjen
noudattamista, seka estéa ympéristolainsdadannon rikkominen.

Komission yksikot ovat keskustelleet eri vaihtoehdoista, joilla ndma tavoitteet voidaan
saavuttaa, ja verranneet niita toisiinsa:

— Yhteisd e toteuta toimia Téle vahtoehdolle e ole keksitty vakuuttavia
perusteita, koska uudelleentarkastelumenettelyja koskevan yhteisen saadoksen
puuttuminen on osoittanut, etté ymparistolalnséadanndn soveltamisen valvonnassa
on heikkouksia. Lisdks on olemassa selvdt perusteet yhteison toimien
toteuttamatta jattamista vastaan. Ensiksi, jos yhteisd @ toteuta toimia, se e VoI
ratifioida Arhusin yleissopimusta, jolloin yleissopimuksen kokonaisvaikutus
heikkenee. Toiseks, koska jasenvaltioilla e ole yhteisia toimintaperiaatteita,
ymparisténsuojelun taso ja ympdristdlainsdadannon taytantdonpano vaihtelevat
jasenvaltiosta toiseen, mika vaaristdd sisdmarkkinoiden toimintaa luomalla
erilaiset kilpailuedellytykset eri jasenvaltioissa. Lisdksi erot aiheuttavat usein
kiistoja jasenvaltioiden vdlilla varsinkin, kun on kyse kansainvalisten vesistdjen
suojelusta, ilmanlaadustatai pilaavien aineiden paastoistargjojen yli.

— Ympéristdasioihin liittyvid uudelleentarkastelumenettelyja koskeva suositus:
Suosituksella, joka e ole sitova, olis samat seuraukset kuin jos yhteisO el
toteuttaiss toimia, koska se e antais yhteisdlle mahdollisuutta varmistaa
ymparistolainséadannon asianmukai sta noudattamista koko yhtei sossé.

— Ympéristdasioihin liittyvia uudelleentarkastelumenettelyja koskeva direktiivi:
Oikeudellisesti sitova asiakirja on ainoa tapa varmistaa, etté Euroopan yhteiso voi
ratifioida Arhusin yleissopimuksen ja ettd ympéaristolainsddantda sovelletaan
asianmukaisella tavala. EY:n perustamissopimuksen 249 artiklan mukaan
direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen ndhden jokaista jasenvaltiota. Siten
direktiivilla edistetédn ympéristonsuojelun korkeaa tasoa ja yhteison
ympéristblainsdadannoén parempaa taytantoonpanoa ja kaytantoon soveltamista
seké EU:ssa etté unionin jésenyyteen val mistautuvissa maissa.

3.6. Suhtedllisuusperiaate

Ehdotetussa direktiivissd asetetaan vaéhimmaisehdot oikeudelle panna vireille halinto- tai
tuomioistuinmenettelyja ympéristdasioissa.  Liséks  ehdotuksessa asetetaan  selvét
vaatimukset, joilla voidaan varmistaa ympéristolainsdadannon taytantéonpanon paraneminen
jatarpedliset véhimmaisvaikutukset.



Ehdotetut yhteiset puitteet perustuvat toisaalta tarpeeseen panna téytantdon muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeutta koskevat Arhusin yleissopimuksen médrdykset ja toisaalta
jasenvatioiden hallinnollisten ja oikeudellisten rakenteiden kunnioittamiseen. Tavoitteiden
saavuttamiseks ehdotukseen on sisdllytetty seuraavaa:

o Ymparistblainsdddannon vastaisia yksityishenkildiden toimia ja laiminlyontegja
koskeva muutoksenhaku- ja virellepano-oikeus. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden on vahvistettava asianmukaiset vaatimukset yleissopimuksen
9 artiklan 3 kappal eessa asetettujen velvoitteiden tayttamiseksi.

e Viranomaisten toimet ja laiminlyonnit: Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa
yhteisdn ympéristélainssadannon  taytantdonpano mahdollistamalla  Arhusin
yleissopimuksen mukaiset uudelleentarkastelumenettelyt. Menettelyjen on
taytettéva seuraavat vaatimukset:

¢ Viranomaisten toimien jalaiminlyontien asiasisdltoa ja niihin liittyvia menettelyja
voidaan tutkia uudelleen, jos toimilla on oikeudellisesti sitova ja ulkoinen
vaikutus. Toimet elvét kuitenkaan saa olla séadoksia

e Viranomaisten toimet ja laiminlyonnit tutkitaan uudelleen kaksivaiheista
lahestymistapaa noudattaen. Yksikdiden ja yleisdon kuuluvien, joilla on
asiavaltuus, on ennen ympéristomenettelyn virelllepanoa ilmoitettava asiasta
kansallisen lainséédannén mukaan nimetylle viranomaiselle, jotta kyseista
hallinnollista toimeatai laiminlyontia voidaan harkita uudelleen.

¢ Yleisoon kuuluvilla seka oikeutetuilla yksikoilla on oikeus panna vireille hallinto-
ta tuomioistuinmenettelyja sellaisten toimien tai laiminlyontien tutkimiseksi
uudelleen, jotka ovat ristiriidassa kansallisen ympérist6lainsdadannon séanndsten
kanssa.  Ehdotetussa  direktiivissa  annetaan  asiavaltuutta  koskevat
vahimmaissaannot, jotka antavat mahdollisuuden séilyttéa sellaiset kansalliset
jarjestelmét, joissa asiavaltuus on lagjempi kuin direktiivissa edellytetdan.

4. KUSTANNUKSET, JOITA EHDOTUKSEN TAYTANTOONPANO
AIHEUTTAA JASENVALTIOILLE

On muistettava, ettd ehdotuksen tavoitteena on saattaa yhteison lainsdadanté yhdenmukaiseks
Arhusin yleissopimuksen kanssa. Osa jésenvaltioista on jo ratifioinut yleissopimuksen tai
ilmoittanut alkovansa ratifioida sen mahdollisimman pian. Néin ollen kaikki jsenvaltiot ovat
yleissopimuksen madraysten mukaan sitoutuneet toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden myontdmiseks ympéristdasi oissa.

Jokaisen jasenvaltion vatiosddnndssa on sdadetty oikeudellisista ja hallinnollisista
rakenteista, joilla pyritédn varmistamaan Kkyseisen jasenvaltion oikeusarjestelmén
asianmukainen soveltaminen. Néin ollen jasenvaltioilla on jo tarvittavat rakenteet. Ehdotettu
direktiivi voi kuitenkin aiheuttaa jasenvaltioille jonkin verran lisékustannuksia, koska
direktiivissd ehdotettu valtioista riippumattomien ymparistéjarjestdjen tunnustaminen
aiheuttaa niille joitakin hallinnollisia rasitteita. Pienid lisékustannuksia voi aiheutua myo6s
oikeuslaitokselle, koska ympéristoasioita koskevat oikeudenkdynnit voivat lisdantya.
Aikaisempien kokemusten perusteella on kuitenkin luultavaa, etta téllaisten oikeudenkayntien



asioiden méaara lisdantyy, ne voidaan kuitenkin kéasitella nykyisten oikeusgarjestelmien
puitteissa.

Toinen syy, miks ehdotettu direktiivi ei aseta kovinkaan suuria rasitteita oikeuslaitokselle, on
se, etta toimivaltaisen viranomaisen on direktiivin mukaan tutkittava asia austavasti
uudelleen. Tama voi aiheuttaa viranomaiselle lisdkustannuksia, mutta ndamakin asiat on
mahdollista kasitella nykyisten hallintorakenteiden puitteissa.

Uus saados antaa toisaalta merkittavia etuja yleisolle. Koska yleisolla on entista suuremmat
mahdollisuudet tehdd kanteluita, toiminnanharjoittgjat ja viranomaiset noudattavat
todenndkoisesti  ympdristosdannoksia vdttadkseen taytantdonpanomdadraykset, jotka
aiheuttavat niille lisdkustannuksia. On oletettavaa, etta ymparisténsuojelusta viranomaisille
ailheutuvat kustannukset vahenevéa merkittdvasti tdman ennalta ehkaisevan vaikutuksen
ansiosta. Ympéristba vahingoittavien toimien ehkdisemisella on myds myonteisia
budjettivaikutuksia, ja ympéristovahinkojen korjaamisesta ja korvaamisesta aheutuva
taloudel linen taakka jakautuu kunkin jasenvaltion veronmaksgjille.

Y mpéristblainsdddannén  onnistunut  taytantdbnpano  pienentéd myos  yhteiskunnan
kustannuksia vahentamalla korjattavien ja korvattavien ympdristovahinkojen maarda. Tama
vaikuttaa myonteisesti valtion talousarvion menopuoleen, silla ympéristévahinkojen
korjaaminen ja korvaaminen joudutaan usein rahoittamaan julkisillavaroilla.

5. OSAPUOLTEN KUULEMISEN TULOKSET

Ympéristoasioiden paddosasto julkais 11. huhtikuuta ja 22. heindkuuta 2002 kaksi
valmisteluasiakirjaa, joissa esitettiin direktiiviehdotuksen perusperiaatteet, tavoitteet ja sisalto.
Jotta kuulemisprosessista olis tullut mahdollismman tehokas, asiakirjat |8hetettiin
jasenvaltioille, vatioista riippumattomille jarjestéille, elinkeinoel&aman etujéarjestéille, alue- ja
paikallisviranomaisille sekd ehdokasmaille. Kevadlla ja syksylla 2002 jarjestettiin osapuolten
kokouksia, joiden tavoitteena oli ympéristasioihin liittyv&a muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta koskevan direktiiviluonnoksen viimeistely.

5.1. Jasenvaltiot

Jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa pidettiin kaksi kokousta touko- ja syyskuussa 2002.
Jasenvaltiot esittivat naissd kokouksissa sekd myohemmin kirjallisessa muodossa useita
kommentteja ehdotetusta toimenpiteesta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen pohjalta.
Jasenvaltioiden mielipiteet vaihtelivat ehdotuksen vastustami sesta sen tukemiseen.

Suurimmat huolenaiheet liittyivat vaihtelevassa maérin toissijaisuusperiaatteeseen. Erdét
jésenvaltiot katsoivat, ettd muutoksenhaku- ja virelllepano-oikeutta koskevaan ehdotukseen
sisdltyi niiden toimivaltaan kuuluvia kysymyksig, joita olisi ndin ollen kasiteltava niiden

— Asiavatuus. Ryhmillg, jotka eivat ole oikeushenkil6itd, e ole oikeuddlista
muotoa, niiden tavoitteita e ole vahvistettu avoimessa julkisessa asiakirjassa
asantuntijat katsoivat, etta téllaisilla ryhmilla e tulisi olla oikeutta panna
ymparistomenettelyja vireille tuomioistuimissatai hallintoelimissa.



— Oikeutetut yksikot: Vamisteluasiakirjojen mukaan tietyt ryhmét, jotka on
tunnustettu  erityisella menettelylla oikeutetuiksi  yksikéiksi, voivat panna
uudelleentarkastelumenettelyja virellle tarvitsematta Véittéd oikeuksiensa
heikentyvan tai ilman, ettd asia koskee riittdvasti niiden etua. Erdiden
asiantuntijoiden mielesta nama siénnokset menevét pitemmalle kuin Arhusin
yleissopimuksen 9 artiklan maéraykset.

— Véliaikaiset toimenpiteet: Erdét asiantuntijat huomauttivat, ettd Arhusin
yleissopimuksessa e ole véliaikaisia toimenpiteitd koskevia maérayksid. Sen
vuoks tdlaiset toimenpiteet olis jétettdva jasenvaltioiden lainsdétgjien
paatettaviksi.

— Lisasdannokset: Toisen vamisteluasiakirjan mukaan jasenvaltiot ovat velvollisia
|ahettdmadn komission yksikoille méérégoin kertomuksia hallintoelimissa ja
tuomioistuimissa vireille pannuista menettelyistd. Asiantuntijat painottivat, etta
tamavelvoite rasittaisi liikaa jasenvaltioiden julkishallintoa.

Nama kommentit ja huomiot on otettu huomioon ehdotuksen tekstissd. Useimmat
kiistanalaiset kohdat on poistettu tai niitd on muutettu. Seuraavassa esitetdan tiivistelma siita,
mill&tavallajasenvaltioiden esittamét kommentit on otettu huomioon:

e Komissio e ole hyvaksynyt toissijaisuusperiaatetta koskevia yleisia
huomautuksia. Arhusin yleissopimuksen allekirjoittaminen velvoittaa yhteison
saattamaan lainsd&dantonsa ylei ssopimuksen mukaiseksi ennen kuin se voi liittya
vaadittu muutoksenhaku- ja virelllepano-oikeus myonnetééan yhdenmukaisesti
koko Euroopan yhtei sossa.

o FEtusijaista asiavaltuutta koskevista sdénnoksista on jétetty pois useimmat
kiistanalaiset kysymykset. Niinpd tekstistd on poistettu sellaisten ryhmien
etusijainen asiavaltuus, jotka elvdt ole oikeushenkil6itd, sekd pakalis- ja
alueviranomaisten etusijainen asiavaltuus.

o Eradt jasenvaltiot vastustivat séannostd, jonka mukaan valtioista riippumattomilla
jarjestéilla on etusijainen asiavaltuus uudelleentarkastelumenettelyissa, jolloin
niiden e tarvitse osoittaa, etté niiden oikeudet heikentyvét, eikd asian tarvitse
koskea riittéavasti niiden etua. Komissio katsoo kuitenkin, ettd kyseisella
ssénnokselld, joka vastaa erdstd Arhusin  yleissopimuksen méérdystd, on
keskeinen merkitys ehdotuksessa.

o Jasenvaltioiden kertomuksia koskevia ehdotuksen sdannoksia on lievennetty
huomattavasti. Ehdotus sisdltéd endd ainoastaan yleistd raportointia koskevat
sddnnokset. Taman muutoksen ansiosta direktiivi on helpompi saattaa osaksi
jasenvaltioiden lainsdadantoa.

5.2. Valtioista riippumattomat jarjestot

Vatioista riippumattomien jarjestdjen kanssa pidettiin kaksi kokousta touko- ja syyskuussa
2002. Kokoukset  antoivat  tilaisuuden  keskustella  direktiivid  koskevissa
vamisteluasiakirjoissa esitetyistd gatuksista. Jarjestéiltd pyydettiin - myos kirjalisia
kommenttega.



Valtioista riippumattomien jarjestjen ndkemykset olivat tdysin toisenlaisia kuin
jasenvaltioiden kuulemismenettelyn akana esittama ndkemykset. Jarjestdt halusivat
pitemmalle tahtdvan ehdotuksen, koska niiden mielestéa ehdotuksella rajoitetaan Arhusin
yleissopimuksen soveltamisalaa erityisesti asiavaltuuden osalta. Ne odottivat huomattavasti
lagjempaa saénnosta ja kannattivat yleistd, rgjoituksetonta asiavaltuutta, jota kutsutaan "actio
popularikseksi". Komissio e yhdy tahan nakemykseen, koska Arhusin yleissopimuksessa e
nimenomaan vaadita tdlaista yleistda asavaltuutta, mink& vuoks asia on jatettava
jasenvaltioiden paatettavaksi.

Jarjestot olivat tyytyméttomia myos siihen, etté toisessa vamisteluasiakirjassa kasitell8an
ainoastaan viranomaisten elka yksityishenkildiden toimia ja laiminlyontga Lisdks niiden
mielesta oli valitettavaa, ettarikosasiat eivat kuulu sellaisiin toimiin ja laiminlyonteihin, jotka
voidaan antaa uudelleen tutkittaviksi.

Jarjestot esittivat myos oikeutettuja yksikkojd koskevia huomautuksia. Useimmat niista
katsoivat, ettéa naiden ryhmien on tulevan ehdotuksen mukaan téytettéva hyvin tiukat ehdot,
jotta ne tunnustettaisiin oikeutetuiksi yksikoiksi.

53. Elinkeinoelaméa

Elinkeinoelaman toimijat esittivdt kommenttejaan kahdessa kokouksessa, jotka pidettiin
touko- ja syyskuussa 2002. Lisdksi niitd pyydettiin esittdmaén kirjalisa kommenttegja
valmistel uasi akirjoissa esitetyista g atuksista.

Elinkeinoelaman toimijoiden suurimpana huolenaiheena oli ilmeisesti ollut mahdollisuus
tutkia uudelleen yksityisten osapuolten toimia ja laiminlyontgd mutta tdma huolenaihe
katosi, kun kyseinen mahdollisuus poistettiin toisesta valmisteluasiakirjasta. Niiden muut
huomautukset koskivat sellaisten ryhmien asiavaltuutta, jotka eivéat ole oikeushenkilGita.
Toimijoiden mielestd oikeus kadantya tuomioistuimien tai hallintoelinten puoleen olis
rgjoitettava yhteenliittymiin, jotka ovat oikeushenkilGitd, koska ainoastaan niilla on
oikeudellisesti sitovia tavoitteita seké omaisuutta, jonka avulla ne voivat vastata toi mistaan.

54. Alue- ja paikallisviranomaiset

Alue- ja pakallisviranomaisten edustgjien kanssa pidettiin kaks kokousta touko- ja
syyskuussa 2002, ja heitdkin pyydettiin esittdmaan kirjallisia kommenttga. Useimmat
kokouksiin osallistuneet viranomaisten edustajat esittivat samankaltaisia huomautuksia kuin
jasenvaltiot kuulemismenettelyn aikana.

Viranomaiset olivat pddasiassa huolestuneita toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta. Ne
tahdensivét, ettd monet vamisteluasiakirjoissa ehdotetuista sdanndistd kuuluvat niiden
toimivaltaan, mink& vuoks tdlaisen lainsdadanndn antaminen kuuluu yksinomaan
jésenvdltioille.

Alue- ja pakalisviranomaiset vastustivat samoilla perusteilla kuin jasenvaltioiden
asiantuntijat valmisteluasiakirjojen kohtia, jotka koskivat asiavaltuutta, oikeutettuja yksikkoja,
vdliakaisiatoimenpiteitédjaraportointia.

5.5. Unionin jasenyyteen valmistautuvat maat

Unionin jasenyyteen valmistautuvien maiden edustgjien kanssa pidettiin kaksi kokousta

touko- ja syyskuussa 2002. Kyseiset maat edittivat joitakin epdailyja valmisteluasiakirjoissa
ehdotetusta soveltamisalasta ja siséll sta.
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Unionin jasenyyteen vamistautuvien maiden kommentit koskivat tulevan ehdotuksen ja
Arhusin yleissopimuksen valista yhteytta. Kyseiset maat huomauttivat yleisesti, ettd useimmat
niista olivat jo ratfioineet yleissopimuksen — toisin kuin yhteisd ja suurin 0sa sen
jasenvaltioista. Ne halusivat tietég, taytyisikd niiden muuttaa séannoksig, jotka ne olivat jo
antaneet saattaskseen lainsdddantdnsa tdysin yhdenmukaiseksi Arhusin yleissopimuksen
kanssa.

Toisaalta jasenyyteen valmistautuvat maat katsoivat, etta tietyt vamisteluasiakirjoissa
ehdotetut saannokset, erityisesti asiavatuutta koskevat siénnokset, menevdt Arhusin
yleissopimuksen médrayksia pitemmélle.

6. EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAINEN SELITYS

Asiasisalto [a soveltamisala (1 artikla)

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa ympéristéasioi hin liittyvda muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta  koskevat  vahimmaisvaatimukset. Siten silla  pyritddn  parantamaan
ymparistélainséadannon taytantéonpanoa ja soveltamista Euroopan unionissa seka panemaan
Arhusin yleissopimuksen kolmannen pilarin maaréykset taytantoon.

Tietyille yleisdon kuuluville myonnetddn ehdotetun direktiivin mukaan asiavaltuus, joka
mahdollistaa hallinto- ja tuomioistuinmenettelyjen vireillepanon viranomaisten sellaisia
toimia ja laiminlyontgjd vastaan, jotka ovat ympéristblainsdddannén kanssa ristiriidassa.
Tamé lahestymistapa on Arhusin yleissopimuksen mukainen ja perustuu jésenvaltioiden
nykyisiin hallinto- ja tuomioistuinmenettelyihin.

Direktiivin soveltaminen e ragjoita yhteison muiden muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
koskevien sddnndsten soveltamista. Talaisia séénnoksid on annettu ympéristétiedon julkista
saatavuutta koskevassa direktiivissA 2003/4/EY ja yleisdon osalistumista koskevassa
direktiivissa 2003/35/EY .

M aéritelmaét (2 artikla)

Artiklassa esitetéddn maéritelmét, joita direktiivin oikea tulkinta edellyttdd; siind méaaritellaan
muun muassa 'ympéristomenettelyt' ja 'ympéristolainsdadantd’. Kaikki muut méaritelmat
liittyvét uudelleentarkastelumenettelyjen vireillepano-oikeuteen, tai niissd maaritelldan
kysei sten menettel yjen kohde.

Y mpéristomenettelyt

Y mpéaristomenettelyill& tarkoitetaan hallinto- ta tuomioistuinmenettelyjd, jotka kéydaan
tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
elimessa viranomaisten toimien ja laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen. Niihin eivét kuulu
rikosoikeudelliset menettel yt.

Direktiivissa e eroteta toisistaan oikeutta k&intya oikeusviranomaisen tai muun
rilppumattoman ja puolueettoman elimen puoleen, koska ratkaisevana tekijéna on, etté
kyseisen viranomaisen tekemét pagtokset ovat oikeudellisesti sitovia. Jasenvaltiot voivat siis
itse padattad, missa elimessa ympdristomenettel yt voidaan pannavireille.
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Hallinnolliset toimet ja laiminlydnnit

Hallinnollisiin toimiin voidaan hakea muutosta, jos ne ovat ymparistolainsaadannon vastaisia.
Hallinnollisilla toimilla tarkoitetaan viranomaisen ymparistdlainsdddanndn nojalla toteuttamia
hallinnollista toimenpiteitd, joilla on oikeudellisesti sitova ja ulkoinen vaikutus.
Hallinnollisilla laiminlyonneilla tarkoitetaan puolestaan sSitd, ettd viranomainen on
ympari stélainséadannossa asetetun velvoitteensa vastai sesti jéttanyt toimimatta.

Yleisoon kuuluvat

Y leisoon kuuluvilla tarkoitetaan yhté tai useampaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a ja
néiden henkil6iden muodostamia yhteenliittymid, jarjestjata ryhmia.

Oikeutettu yksikko

Oikeutetulla yksikolla tarkoitetaan yhteenliittymaa, jarjestoad tai ryhméé, jonka tavoitteena on
suojella ympéristoa ja joka on tunnustettu 9 artiklassa vahvistetulla menettelylla Oikeutetun
yksikdn on taytettéva 8 artiklassa asetetut ehdot tullakseen tunnustetuksi.

Y mpéristélainsaddanto

Y mpéristélainsdddannon méadritelma on lagja, jotta se k&sittdisi olennaisen ympéristoa
koskevan lainsdddannon. Ottaen huomioon, ettéa ympéristolainséadantd muuttuu jatkuvasti,
tyhjentdvan luettelon laatiminen aiheuttaisi ongelmia, koska jatkuvaa ajantasai stamista varten
tarvittaisiin erityinen menettely. Ehdotukseen valitussa ratkaisussa on otettu huomioon
seuraavat nakokohdat:

— Sa&doksen tavoitteena on oltava jokin EY :n perustamissopimuksen 174 artiklassa
asetetuista tavoitteista.

— Maéaritelmén on oltava Arhusin yleissopimuksen mukainen ja sen on sisillettava
tarkeimmét  ympéristonakokohdat.  Tyhjentévan  luettelon  laatiminen
ymparistolainséadannosta e vaikuta mielekkaaltd, koska ymparistolainsdddannon
kasitettd ei ole maaritelty Arhusin yleissopimuksessa. Y mpéristélainsaadannon
jatkuva kehittyminen edellyttda ohjeellista luettel oa.

Yksityishenkildiden toimet ja laiminlyonnit (3 artikla)

Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappal eessa maérataan mahdollisuudesta panna vireille
hallinto- tai tuomioistuinmenettelyja sekd yksityishenkildiden etté viranomaisten toimia ja
laiminlyonteja vastaan, jos ne ovat ymparistolainséadannon kanssa ristiriidassa. Ehdotetussa
direktiivissa rgoitutaan  kuitenkin  toissijaisuusperiaatteen mukaisesti  antamaan
yksityiskohtaiset sddnnokset ainoastaan viranomaisten toimia ja laiminlyonteja koskevista
hallinto- ja tuomioistuinmenettelyista. Jos siind annettaisiin tarkat  s&8nnokset
yksityishenkiliden toimia ja laiminlyontgjd koskevista menettelyistd, siind kajottaisiin
jésenvaltioiden oikeugérjestelmiin, koska silloin yhteisbn lainsd&danndssa kasiteltaisiin
jasenvaltioiden toimivaltaan niinkin laheisesti liittyvaa kysymysta kuin yksityishenkildiden
mahdollisuutta saattaa toisten yksityishenkildiden toimet tuomioistuimen tutkittaviksi. Sen
vuoksi  ehdotuksessa otetaan  huomioon  Arhusin  yleissopimuksessa  asetettu
yksityishenkiloiden toimia ja laiminlyontgd koskeva velvoite antamatta kuitenkaan
yksityiskohtaisia sééannoksi, joiden antaminen jda siis jasenvaltioiden tehtavaksi.
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Yleiston kuuluvien asiavaltuus (4 artikla)

Ehdotuksen 4 artiklassa asetetaan vaatimukset, jotka maardavét, keilla yleisdon kuuluvilla on
asiavaltuus, joka antaa mahdollisuuden panna vireille halinto- tai tuomioistuinmenettelyja
(valialkaiset toimenpiteet mukaan luettuing) viranomaisten sellaisten toimien ja
laminlyontien tutkimiseksi uudelleen, joita direktiivissa tarkoitetaan. Virelllepanon ehtona
on, etta hallinnollinen toimi tai laiminlyonti koskee riittavasti yleisbon kuuluvan etua tai
yleiston kuuluvan on véitettdva oikeuksiensa heikentyvan, jos uudelleentarkastel umenettelyn
vireillepano edellyttda sitd jasenvaltion halintolainkayttod koskevan sd8nndston mukaan.
Asettaessaan ndma vaatimukset komissio paétti olla ehdottamatta yleisen asiavaltuuden
antamista kaikille luonnollisille henkil6ille, koska téllaista"actio popularista’ koskeva yleinen
vaatimus e olis toissjaisuusperiaatteen mukainen ottaen huomioon, ettd Arhusin
yleissopimus antaa mahdollisuuden asettaa asiaa koskevat vaatimukset kansallisessa
lai nsdadannossa

Yleisoon kuuluvat, jotka tayttavét edellda mainitut vaatimukset, voivat ehdotuksen mukaan
panna vireille uudelleentarkastelumenettelyja, joissa voidaan tutkia uudelleen seka
ymparistolainséadannon vastaisten toimien tai laiminlyontien asiasisallon etta niihin liittyvien
menettelyjen laillisuus.

Oikeutettujen yksikkdjen asiavaltuus (5 artikla)

Ehdotetussa direktiivissi lagjennetaan 4 artiklan mukaista asiavaltuutta antamalla asiavaltuus
my6s "oikeutetuille yksikoéille'. Vakka ehdotuksessa e ole "actio populariksen”
mahdollisuutta koskevia sd8nnoksig, asiavaltuus annetaan tietyille ryhmille edellyttématta,
etta asia koskee riittévasti niiden etua tai ettd niiden on véitettéva oikeuksiensa heikentyvan.
Arhusin yleissopimuksessa e puututa tidhdn kysymykseen, vaan siind annetaan kullekin
sopimuspuolelle mahdollisuus méarittéd asiavaltuuden lagjuus omassa kansallisessa
lai nsdadannossaan.

Oikeutettujen yksikkdjen etusijainen asiavaltuus edellyttég, etta téllaiset yksikot méaéritellaan
selvasti. Niiden toiminta on ehdotuksen mukaan arvioitava arviointimenettelylla
Asiavaltuuden ehtona on, etta uudelleentarkastelumenettelyn kohteena oleva asia kuuluu
yksikon sdantOméardiseen toimintaan ja maantieteelliseen toimialueeseen. Lisdks
ehdotuksessa annetaan mahdollisuus panna vireille ympéristdmenettelyja rajatylittévissa
tapauksissa. Y hdessa jasenvaltiossa tunnustettu yksikko voi siis panna ympdristomenettelyn
vireille toisessa jasenvaltiossa ympéristolainsdddannon rikkomisen perusteella, jos asia
kuuluu kyseisen yksikén séantomaérai seen toi mintaan ja maantieteel liseen toimial ueeseen.

Sisdista uudelleentar kastelua koskeva pyynto (6 artikla)

Sisdistd uudelleentarkastelua koskeva pyyntd on austava menettely, joka antaa
mahdollisuuden pyytda kansallisen lainsdddanndon mukaan nimettya viranomaista
ratkai semaan asian ennen ymparistomenettelyn vireillepanoa. Ehdotuksessa ei ilmoiteta, milla
viranomaisella on toimivalta saada sisdista uudelleentarkastelua koskeva pyyntd, koska siind
el haluta puuttua jasenvaltioiden hallinnollisiin jérjestelyihin.

Sisdistda uudelleentarkastelua koskevaan pyyntoon liittyvat sdannokset muotailtiin
tarkoituksellisesti siten, ettelvdt ne vakuta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden
kayttéon. Toimivaltaisten viranomaisten on kasiteltava kaikki talaiset pyynndt, jolleivét ne
ole selvasti perusteettomia. Liséks viranomaisten on annettava pyynnon esittaneelle yleisoon
kuuluvalle viimeistédn kahdentoista viikon kuluttua pyynnon esittdmisesta asiaa koskeva
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padtos tai hyléttéava sisaistd uudelleentarkastelua koskeva pyynt6. Viranomaisten on myos
perusteltava pagtoksensa.

Ehdotuksessa on otettu huomioon se mahdollisuus, ettd viranomainen e yrityksistdan
huolimatta kykene tekemddn padtosta edella mainitussa madragjassa. Siina tapauksessa
viranomaisen on mahdollismman pian annettava sisdista uudelleentarkastelua koskevan
pyynnon esittgjille pdédtos, jossa se ilmoittaa, minkd vuoks péadtoksen tekeminen on
on tehtéava paétds ymparistolainsaadannon rikkomisen luonteen, lagjuuden ja vakavuuden
huomioon ottaen kohtuullisessa gjassa.

Y mpéristémenettelyt (7 artikla)

Jos viranomainen e ole tehnyt pdédtosta 6 artiklan mukaisessa maérégjassa tal jos sisaista
uudelleentarkastelua koskevan pyynnon esittgéa katsovat, ettd paatdés e ole riittava
varmistamaan ympéaristolainsdddannon noudattamisen, pyynnon esittga voivat panna
ymparistomenettelyn vireille.

Oikeutettujen yksikkojen tunnustamista koskevat vaatimukset (8 artikla)

Artiklassa esitetéén vaatimukset, jotka yksikkdjen on taytettava saadakseen asiavaltuuden,
joka e eddlytd, ettd asia koskee riittavasti niiden etua ta ettd niiden on véitettava
oikeuksiensa heikentyvan. Kyseisilla yksikéilla on yha suurempi merkitys kansallisessa ja
kansainvalisessa ympaéristonsuojelussa, minka vuoks on aiheellista myont&a niille etusijainen
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus. Yksikdiden on kuitenkin taattava, ettd
ympéristonsuojelu on niiden ensisijainen sdantbmaérdinen tavoite. Lisdksi niiden on
taytettéva seuraavat vaatimukset:

— Yksikon on toimittava ympériston yleiseks hyvéks tavoittelematta voittoa; toisin
sanoen se e saa harjoittaa muuta kuin sen ensisijaiseen tavoitteeseen liittyvaa
taloudellista toimintaa.

— Yksikén on oltava oikeushenkil, ja silla on oltava organisatorinen rakenne, joka
takaa, etd  se VoI asianmukai sesti pyrkia séantomaaraisiin
ymparistonsuojel utavoitteisiinsa.

— Ykskén on taytynyt toimia perussdantbnsd mukaan  aktiivisesti
ympéaristonsuojelun hyvaks vaaditun gan, jonka kunkin j&senvaltion on
vahvistettava ja joka saa olla enintddn kolme vuotta.

Oikeutettujen yksikkéjen tunnustamismenettely (9 artikla)

Ehdotuksessa sovelletaan oikeutettujen yksikéiden tunnustamiseen |dhestymistapaa, joka
perustuu  kahteen  mahdollisuuteen:  sekd  ennakkotunnustamismenettelyyn  etté
tapauskohtaiseen tunnustamiseen. N&iden kahden mahdollisuuden tarjoamisen etuna on
tehokkuus ja joustavuus. Osa ympéristojarjestoista voi valita ennakkotunnustamisen, kun taas
toiset voivat valita tapauskohtaisen tunnustamisen. Jasenvaltiot voivat itse pdaitdd, kumpaa
tunnustamismenettelya kaytetdan. Jos jasenvaltio valitsee ennakkotunnustamisjarjestelman,
sen on annettava mahdollisuus kayttda myds nopeaa tapauskohtai sta tunnustami smenettel ya.
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Y mpéaristdmenettelyja koskevat vaatimukset (10 artikla)

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta rajoittavien esteiden voittamiseksi tédma artikla
ssitaa Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 4 kappaleen mukaiset saénnokset sellaisten
tehokkaiden ja riittdvien menettelyjen perustamisesta, jotka ovat oikeudenmukaisia,
tasapuolisia ja nopeita eivatkd ole niin kalliita, ettd se olis esteena menettelyyn
osdlistumiselle. Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta rajoittavat esteet voivat olla
taloudellisa rgoitteita, oikeudellisen neuvonnan saantiin  liittyvid  vailkeuksia,
ymparistbasioiden  puutteellista  tuntemusta  hallintoelimissd  ja  tuomioistuimissa,
hallinnollisten ja oikeudellisten paétdsten puutteellista soveltamista tai ympéristomenettelyja
koskevan julkisen tiedon puutetta. Ehdotuksen séénndsten nojalla tehtyjen pdétdsten on oltava
avoimuuden ja oikeusvarmuuden takaamiseksi kirjallisa ja mahdollisuuksien mukaan
yleisesti saatavilla.

Kertomukset (11 artikla)

Artiklan mukaan jasenvaltioiden on raportoitava sdannollisesti komissiolle direktiivin
soveltamisesta. Komissio julkaisee puolestaan kertomuksia direktiivin téytantddnpanosta.

Muut sddnnokset (12-14 artikla)

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kahdeksantoista

kuukauden kuluttua direktiivin  voimaantulosta.  Direktiivin  voimaantulopdiva on
loppusaannosten mukaan 1. tammikuuta 2005.
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2003/0246 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maérattya menettelya®,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Yleison muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden lagentaminen ympaéristoasioissa
edistéd yhteisbn ymparistopoliittisten tavoitteiden saavuttamista korjaamalla
ympéristolainsdadannon taytantéonpanossa esiintyvid puutteita, ja se edistdd lopulta
my06s ympériston paranemista.

Yhteisd allekirjoitti 25 padivana kesdkuuta 1998 Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan  talouskomission  yleissopimuksen  tiedon  saannista,  yleison
osalistumisoikeudesta paatoksentekoon sek& muutoksenhaku- ja virelllepano-
oikeudesta ympéristdasioissa (jajempana ‘Arhusin yleissopimus). Jotta yhteisd voisi
liittyd yleissopimukseen, yhteison lainsdadannon séénndsten on oltava yhdenmukaisia
sen kanssa

Arhusin yleissopimuksessa on kolme pilaria: tiedon saanti, yleison osallistumisoikeus
padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus ympéristdasioissa.
Y hteisd on jo antanut kaksi direktiivid, joilla kehitetddn yleissopimuksen ensimmaista
ja toista pilaria: ymparistétiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta 28 pédivand tammikuuta 2003 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY ° seka yleison osallistumisesta tiettyjen
ympéaristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen seké
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta 26 péivana toukokuuta 2003 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY ™. Nyt on tarpeen kehittaé
yleissopimuksen kolmatta pilaria.

Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappal eessa maarétaan oikeudesta panna vireille
tuomioistuinmenettelyja ta muita uudelleentarkastelumenettelyja yksityishenkilGiden
javiranomaisten sellaisten toimien ja laiminlyontien tutkimiseks uudelleen, jotka ovat
ympéaristolainségdanndén  kanssa ristiriidassa.  Yksityishenkilgiden toimet ja
laiminlydnnit olisi toissijai suusperiaatteen mukaisesti saatettava uudelleen tutkittaviksi
jasenvaltioiden |ainséadannossa asetettuja vaatimuksia noudattaen.

Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen mééraysten huomioon ottamiseksi ja
ympéristonsuojelun  parantamiseksi olisi  sd8&dettava hallinto- ja tuomioistuin-
menettelyista, joilla ympéristolainsdddannon vastaiset viranomaisten toimet saatetaan
uudelleen tutkittaviksi. Menettelyjen olisi oltava oikeudenmukaisia elvétka ne saisi
olla kohtuuttoman pitkia tai kalliita. Liséks olis sdadettavd vdiakaisista
toimenpiteistd  tuomioistuinten  ja  uudelleentarkasteluelinten vaiintulon
varmistamiseksi.

Olis myds annettava saannodkset toimista ja laiminlyonneistd, jotka saatetaan
uudelleentarkasteluelimissa  uudelleen  tutkittaviksi. Hallinnolliset toimet olisi
saatettava uudelleen tutkittaviksi, jos niilla on oikeudellisesti sitova ja ulkoinen
vaikutus ja jos ne eivét ole tuomio- tai lainsdddantdvallan kayttdjina toimivien elinten
ta laitosten toteuttamia. Laiminlyontien olis vastaavasti kuuluttava sdannosten
soveltamisalaan, jos niissa on kyse ympéristolainsdddannossa  asetetusta
toimintavel voitteesta.

Ottaen huomioon ymparistolainsaaédannon jatkuva kehittyminen
ympaéristlainséadannén maaritelmassa olis viitattava yhteison ymparistopoliittisiin
tavoitteisiin, erityisesti ympariston suojeluun tai parantamiseen, ihmisten terveys ja
luonnonvarojen suojelu mukaan luettuina. Jasenvaltioiden olisi voitava lagjentaa tata
madritelmda  kasittamdan myos yksinomaan kansalista akuperda olevan
ympaéristolainsdadannon.

Yleisoon kuuluvilla, joita asia riittavasti koskee tai jotka véittavét oikeuksiensa
heilkentyvan, olis oltava oikeus panna Vvirellle ympéaristomenettelyja
ympéaristélainséadannén vastaisten hallinnollisten toimien tai laiminlyontien
asiasisdlon ta nithin liittyvien menettelyjen laillisuuden tutkimiseksi uudelleen
tuomioistuimessa tai muissa uudelleentarkastel uelimissa.

Y mpéristonsuojelun alallatoimivilla yksikaillg, jotka tayttavét tietyt ehdot, olisi oltava
oikeus panna Vvireille ympéristomenettelyja ympéristolainsdadannon vastaisten
hallinnollisten toimien ja laiminlyontien asiasisallon tai niihin liittyvien menettelyjen
laillisuuden tutkimisekss uudelleen. Naiden yksikdiden vireillle panemien
uudelleentarkastelumenettelyjen kohteena olevan asian taytyy kuulua niiden
séantémadrai seen toimialaan.

11
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

Olis saadettdva siitd, etta kansallisen lainsgadannon mukaan nimetty viranomainen
voi tarkastella hallinnollista toimea uudelleen tai, kun on kyse laiminlyonnista,
huolehtia siitg, etta tarvittavat toimet toteutetaan.

Niilla jotka ovat esittdneet viranomaisen toimen tai laiminlyénnin sisdista
uudelleentarkastelua koskevan pyynnon, jota e ole hyvéksytty, olis oltava
mahdollisuus panna vireille halinto- tai tuomioistuinmenettely kyseisen toimen tai
l[aiminlydnnin tutkimiseks uudelleen.

Tata direktiivid olis arvioitava séénndllisesti kokemusten valossa sen voimaantulon
jalkeen j&senvaltioiden toimitettua asiaa koskevat kertomukset. Sita olisi tarkasteltava
uudelleen téltd pohjalta. Komission olisi toimitettava arviointikertomus Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Taman direktiivin sdénnokset eivéat sais vaikuttaa jasenvaltioiden oikeuteen pitéa
voimassa tai ottaa kayttbon toimenpiteitdq, joilla lagennetaan tassa direktiivissa
sdadettya muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta.

Ottaen huomioon, ettd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus on myonnettava tavalla,
jolla varmistetaan yhteison ympéristdlainsgadannon yhtendinen soveltaminen,
suunnitellun toiminnan tavoitteita e voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoksi
Saavuttaa paremmin yhteison tasolla, minka vuoksi yhteisd voi toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessa artiklassa vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  tassa
direktiivissa el yliteta sitd, mika on néaiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
tunnustettu erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Taman direktiivin
erityisena tavoitteena on varmistaa ymparistonsuojelu ja edistdd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 37 artiklan soveltamista,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1lartikla
Asiasisilto ja soveltamisala

Tassa direktiivissa vahvistetaan sddnnokset, joiden tavoitteena on varmistaa, etté yleisoon
kuuluvilla sek& oikeutetuilla yksikdilla on muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus
ympéristbasioi ssa.

Taman direktiivin soveltaminen e rgjoita yhteison muiden sellaisten sé8nnosten soveltamista,
jotka koskevat ympéristoasioihin liittyvaa muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta.
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2 artikla
Maaritel mat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

'viranomaisella' jasenvaltion julkishallintoa, mukaan luettuna kansallisen,
alueellisen tai paikallisen tason hallinto, mutta e viradlisia syytt§ia elka
tuomio- tai lainséddantovallan kayttgjina toimivia elimig, hallintoja tai
laitoksia;

'yleiston kuuluvalla yhta tai useampaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a
ja, kansallisen lainséadannon mukaisesti, ndiden henkil6iden muodostamia
yhteenliittymig, jarjestdjata ryhmig;

‘oikeutetulla yksikoll& yhteenliittymaa, jarjestod tai ryhmaé, jonka tavoitteena
on suojella ympéristéa ja joka on tunnustettu taman direktiivin 9 artiklassa
séadetylla menettelyl1&;

‘hallinnollisella toimella  viranomaisen ympéristolainsdadannon nojalla
toteuttamaa hallinnollista toimenpidettd, jolla on oikeudellisesti sitova ja
ulkoinen vaikutus;

‘hallinnallisella laiminlyonnilld sitd, etta viranomainen on lainsd&danndssa
asetetusta velvoitteestaan  huolimatta  jéttényt  ympadristolainsdadannon
mukai sen hallinnollisen toimen toteuttamatta;

'ympéristomenettel yill& ympéristasioita  koskevia hallinto- tai
tuomioistuinmenettelyjg, jotka kdydaan tuomioistuimessa tai muussa laillisesti

perustetussa rii ppumattomassa elimessa ja jotka paétetdan sitovalla padtoksel 14,
mutta el rikosasioita koskevia menettelyj&;

'ympéristolainsdadanndlld  yhteison lainsd&dannon taytantdon panemiseks
annettua lainsdadantéd, jonka tavoitteena on ympériston suojelu tai

parantaminen, mukaan luettuna ihmisten terveys ja luonnonvarojen suojelu tai
jarkeva kayttd, muun muassa seuraavilla aoilla:

i)  vesiensuojelu

i)  meluntorjunta

iii)  maaperan suojelu

iv) ilman pilaantuminen

V)  kaavoitus ja maankaytto

vi)  luonnonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus

vii) jétehuolto

viii) kemikaalit, mukaan luettuina biosidit ja torjunta-aineet

iX) bioteknologia
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X)  muut pa&stot ja muu levittdminen ymparistoon.
Xi)  ympéristovaikutusten arviointi

Xii) ympéristbd koskevan tiedon saatavuus ja yleisOn
osallistuminen paatdksentekoon.

2. Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd 1 kohdan g alakohdassa esitettyyn méaritelmaan
yksinomaan kansallista alkuperda olevan ymparistdl ainsdadannon.

3artikla
Yksityishenkil6iden toimet ja laiminlyonnit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisoon kuuluvilla, jotka tayttavét kansallisessa
lainsdddannossd asetetut vaatimukset, on oikeus panna vireille ympéristomenettelyja
yksityishenkildiden sellaisten toimien ja laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat
ymparistélainséadannon kanssa ristiriidassa.

4 artikla
Yleiston kuuluvien asiavaltuus

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yleisoon kuuluvilla on oikeus panna vireille
ymparistémenettely; 4, véaliaikaiset toimenpiteet mukaan luettuina,
ymparistblainségdannon kanssa ristiriidassa olevien hallinnollisten toimien ja
halinnollisten laiminlyontien asiasisallon tai  niihin liittyvien menettelyjen
tutkimiseks uudelleen, jos:

@ asia koskee riittévasti heidan etuaan tai

(b) he véittavat oikeuksiensa helkentyvan, jos hallintolainkayttda koskevassa
s88nnostossa niin edell ytetéan.

Véliakaisten toimenpiteiden soveltamisen ehdoks e saa asettaa 6 artiklassa
séddetyn menettel yn noudattamista.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdan soveltamiseks méariteltava riittdva etu ja oikeuksien
heikentyminen lainsdddantonsa vaatimusten sekd& lagjan muutoksenhaku- ja
virelllepano-oi keuden antamista koskevan tavoitteen mukaisesti.

5artikla
Oikeutettujen yksikkojen asiavaltuus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 9 artiklan mukaisesti tunnustetuilla
oikeutetuilla yksikéilla on oikeus panna vireille ympéristomenettelyjg, véliaikaiset
toimenpiteet mukaan luettuing, ilman, etta asia koskee riittéavasti niiden etua, tai
tarvitsematta vaittda oikeuksiensa heikentyvén, jos uudelleen tutkittava asia, jonka
vuoksi menettely pannaan vireille, kuuluu nimenomaan kyseisen oikeutetun yksikon
sédntomadraiseen toimintaan ja uudelleen tutkiminen kuuluu kyseisen yksikon
erityiseen maantieteel li seen toimial ueeseen.
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2. Y hdessé jasenvaltiossa 9 artiklan mukaisesti tunnustetulla oikeutetulla yksikélla on
oikeus esittéd toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaa sisdista uudelleentarkastelua
koskeva pyynt6 1 kohdassa asetetuilla ehdoilla.

3. Véiakaisten toimenpiteiden soveltamisen ehdoksi e saa asettaa 6 artiklassa
séadetyn menettel yn noudattamista.

6 artikla
Ssdista uudelleentarkastel ua koskeva pyynt6

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisdon kuuluvilla seka oikeutetuilla
yksikdillg, joilla on 4 ja 5 artiklan mukainen asiavaltuus ja jotka katsovat, ettd
halinnollinen  toimi  tai  halinnollinen  laiminlyénti  on  ristiriidassa
ympéristolainsdadannén kanssa, on oikeus esittéd sisdista uudelleentarkastelua
koskeva pyynto kansallisen lainsdadannon mukaan nimetylle viranomaiselle.

Jasenvaltioiden on vahvistettava, missi méarégjassa ja missa muodossa pyynto on
esitettavd. Méadraaika e saa olla lyhyempi kuin nelja viikkoa siitad péaivastd, jona
kyseinen hallinnollinen toimi on toteutettu, tai véitetyn laiminlyonnin tapauksessa
sité paivasta, jona kyseinen halinnollinen toimi olisi lain mukaan pitanyt toteuttaa.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetun viranomaisen on kasiteltava kaikki téllaiset pyynnat,
jolleivét ne ole selvasti perusteettomia. Sen on annettava mahdollisimman pian ja
viimeistddn kahdentoista viikon kuluttua pyynnon vastaanottamisesta kirjallinen
padtos toimenpiteestd, joka aiotaan toteuttaa  ymparistolainsaadannon
noudattamiseksi, tai kirjallinen paétds pyynnon hylkaamisesta. Padtos on osoitettava
pyynnon esittaneelle yleisoon kuuluvalle tai oikeutetulle yksikdlle; siina on esitettéva
padtoksen perusteet.

3. Jos viranomainen ei kohtuullisista yrityksisté huolimatta kykene tekemaan paatosta
sisdistd uudelleentarkastelua koskevasta pyynnosta 2 kohdassa mainitussa
médragjassa, sen on ilmoitettava pyynnon esittgale mahdollissmman pian ja
viimeistéadn kyseisessa kohdassa mainitussa maéréajassa, minka vuoks se e ole
kyennyt tekemaan paétosta ja milloin se aikoo tehda pyyntéa koskevan pagtdksen.

4. Viranomaisen on tehtava paéatos sisaista uudelleentarkastelua koskevasta pyynnosta
ymparistélainsgadannon rikkomisen luonteen, lagjuuden ja vakavuuden huomioon
ottaen kohtuullisessa gjassa ja viimeistddn kahdeksantoista viikon kuluttua siséista
uudelleentarkastelua koskevan pyynnon vastaanottamisesta. Sen on ilmoitettava
pyyntoa koskevasta padtoksestaan viipymatta pyynnon esittgjalle.

7 artikla
Ymparistomenettel yt

Jos viranomainen e ole tehnyt padtosta sisdistd uudelleentarkastelua koskevasta pyynnosta
6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa maaréajassa tai jos pyynnon esittdja katsoo, etta
padtos e ole riittdva varmistamaan ymparistolainsdddannén noudattamisen, pyynnon
esittdjalla on oikeus panna vireille ympéristomenettely.
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8 artikla
Oikeutettujen yksikoiden tunnustamista koskevat vaati mukset

Kansainvdisen, kansallisen, alueellisen tai pakallisen yhteenliittyman, jérjeston tai ryhman
on taytettava seuraavat vaatimukset, jotta se tunnustettaisiin oikeutetuksi yksikoksi:

(@) senon oltava riippumaton ja voittoa tavoittelematon oikeushenkil 6,
jonka tavoitteena on suojella ympéristog;

(b) glla on oltava organisatorinen rakenne, joka takaa, ettéd se voi
asianmukaisesti pyrkia sééntomaéraisiin tavoitteisiinsa;

(c) sen on taytynyt olla laillisesti perustettu ja toimia perussdantonsa
mukaan aktiivisesti ympéristonsuojelun hyvéks vaaditun gan,
jonka vahvistaa se jasenvaltio, jossa se on perustettu, ja joka saa
olla enintdan kolme vuotta;

(d) dgllaon oltava rekisterdidyn tilintarkastgan varmentama tilinpddtos
galta, jonka kunkin jasenvaltion on vahvistettava, 1 kohdan c
alakohdan nojalla annettujen séanndsten mukaisesti.

9 artikla
Oikeutettujen yksikoiden tunnustamismenettely

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava menettely, jolla varmistetaan, etta oikeutetut
yksikot, jotka tayttavét 8 artiklassa asetetut vaatimukset, voidaan tunnustaa nopeasti
joko tapauskohtaisesti tai ennakkotunnustamismenettelylla

Jos jasenvaltio valitsee ennakkotunnustamismenettelyn, sen on varmistettava, etta
my®s nopea tapauskohtai nen tunnustaminen on mahdollinen.

2. Jasenvaltioiden on péatettava, mika toimivaltainen viranomainen vastaa tai mitka
toimivaltaiset viranomaiset vastaavat tunnustamisesta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tunnustamispyyntd on hylétty,
hylkdamispéatosta voidaan tutkia uudelleen tuomioistuimessa tai muussa
riippumattomassa ja puol ueettomassa laillisesti perustetussa elimessa.

4. Jasenvaltioiden on annettava yksityiskohtaiset séannokset tunnustamismenettelysta.
10 artikla
Ymparistomenettel yja koskevat vaati mukset
Jasenvaltioiden on varmistettava riittavét ja tehokkaat menettelyt, jotka ovat puolueettomia,
oikeudenmukaisia ja nopeita ja jotka eivét ole niin kalliita, etta se olisi esteena menettelyihin

osallistumisdlle.

Taman direktiivin nojalla tehdyt paétdkset on annettava kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon
tallennettuina, ja niiden on mahdollisuuksien mukaan oltava yleisesti saatavilla
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11 artikla
Kertomukset

Jasenvaltioiden on annettava kertomus tdman direktiivin  soveltamisesta saaduista
kokemuksista viimeistéan [...]. Niiden on toimitettava kertomukset komissiolle viimeistdan

[..].

Komissio julkaisee ndiden kansallisten kertomusten pohjalta yhteison kertomuksen tdman
direktiivin taytantbonpanosta Euroopan parlamenttia ja neuvostoa varten ja voi ehdottaa
tarvittavia muutoksia.

12 artikla
Direktiivin saattaminen osaks kansallista lainsdadantéa

Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait, asetukset ja
hallinnolliset mééraykset voimaan viimeistdan [...]. Niiden on ilmoitettava tasta komissiolle
Viipymétta

Néissa jasenvaltioiden antamissa saddoksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin on
liitettava téllainen viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sé&dettava siita,
miten viittaukset tehdaan.

13 artikla
Voimaantulo
Tamadirektiivi tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2005.
14 artikla
Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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