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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN PERUSTELU
1.1 Yleisii huomioita

Euroopan yhteiso allekirjoitti vuonna 1998 yhdessd 15 jidsenvaltion kanssa Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimuksen tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristdasioissa (jiljempini 'Arhusin yleissopimus'). Yleissopimus tuli voimaan lokakuussa
2001. Se on erittdin tirked sopimus EY:lle ja sen jdsenvaltioille sekd Keski- ja Iti-Euroopan
maille ja uusille itsenéisille valtioille, joista monet ovat ratifioineet yleissopimuksen ja ovat
vahitellen muuttamassa ympdristohallintomenettelyjadn  yleissopimuksen mukaisiksi.
Yleissopimuksen keskeinen tavoite on antaa yleisdlle paremmat mahdollisuudet osallistua
ympdéristoasioiden kisittelyyn ja vaikuttaa aktiivisesti ympariston parempaan sdilyttdmiseen ja
suojeluun.

Arhusin yleissopimuksen allekirjoittaminen velvoittaa Euroopan yhteisén saattamaan
lainsdddéntonsd yhdenmukaiseksi yleissopimuksen vaatimusten kanssa. Yhteiso on jo antanut
kaksi jasenvaltioille osoitettua direktiivid: direktiivin 2003/4/EY' ympéristotiedon julkisesta
saatavuudesta ja direktiivin 2003/35/EY yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristod
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja
96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden osalta’. Yhdessd tdmédn ehdotuksen kanssa annetaan ehdotus direktiiviksi
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa.

Arhusin yleissopimuksen soveltamisesta yhteisdn tasolla on olemassa useita merkityksellisii
sddadosasiakirjoja. Tiedonsaannin osalta asetuksessa (EY) N:o 1049/2001° annetaan yleisolle
oikeus tutustua komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston asiakirjoihin. Komissio antoi
liséksi 18 joulukuuta 2002 tiedonannon, jossa mééritellddn kuulemisprosessiin sovellettavat
yleiset periaatteet ja vidhimmaiisvaatimukset'. Muutoksenhaun ja vireillepanon osalta
sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 230 ja 232 artiklaa, joiden mukaan luonnolliset
henkil6t ja oikeushenkilot voivat tietyin edellytyksin nostaa kanteen Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa.

Yhteisd ei voi kuitenkaan ratifioida vield Arhusin yleissopimusta niiden sdinndsten nojalla,
koska yleissopimuksen méérdykset ovat osittain yksityiskohtaisempia tai kauaskantoisempia
kuin EY:n nykyiset sddnnokset, mikd pédtee myds niiden soveltamisalaan. Téstd syystd

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivdnd tammikuuta 2003,
ympdristdtiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta, EUVL L
41, 14.2.2003, s. 26.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY, annettu 26 paivand toukokuuta 2003, yleison
osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden osalta, EYVL L 156, 25.6.2003, s. 17.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivind toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi, EYVL L
145,31.5.2001, s. 43.

4 Komission tiedonanto - Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin  edistiminen - Komission
konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja vdhimmadisvaatimukset, KOM(2002) 704,
11.12.2002.



tarvitaan lisdtoimia, jotta Arhusin yleissopimuksen vaatimuksia voitaisiin soveltaa
tdysiméadrdisesti yhteison toimielimiin ja muihin elimiin.

Timin asetusehdotuksen tarkoituksena on soveltaa Arhusin yleissopimuksen kolmea pilaria —
tiedonsaantia, yleison osallistumista pédédtoksentekoon ja muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta ympéristdasioissa — yhteison toimielimiin ja muihin elimiin jo voimassa olevien
sdanndsten pohjalta.

1.2 Ehdotuksen ympiristotavoitteet

Talla asetusehdotuksella edistetidn EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan 1 kohdan
mukaisten yhteison ympéristopoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Ympéristod koskevan
tiedon saanti ja yleison osallistuminen pddtoksentekoon auttavat nédiden tavoitteiden
saavuttamisessa parantamalla péddtosten laatua ja luomalla yhteisvastuuta lopputuloksesta.
Kéytettdvissd on oltava tehokkaita oikeudellisia menettelyjd, jotta voidaan turvata yleisén
legitiimit edut ja taata lakien tdytdntdonpano. Ensimmdiseksi on toteutettava toimia, jotka
antavat yhteisdlle mahdollisuuden ratifioida Arhusin yleissopimus. Téssd yhteydessd on
pidettivi mielessd, etti kansainviliset neuvottelut, jotka johtivat lopulta Arhusin
yleissopimuksen tekemiseen, perustuivat pitkélti yhteison lainsddddntoon ympéristod
koskevan tiedon saamisesta ja ympdristod koskevaan piidtoksentekoon osallistumisesta.
Neuvosto antoi vuonna 1985 direktiivin 85/337/ETY ymparistovaikutusten arvioinnista’.
Téssd direktiivissd sdddettiin, ettd yleisolle on tiedotettava direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia hankkeita koskevasta lupahakemuksesta ja edellytettiin, ettd "niill4, joita hanke
koskee", on mahdollisuus ilmaista kantansa ennen lupapéétostd. Liséksi yhteisd antoi vuonna
1990 direktiivin 90/313/ETY ympéristod koskevan tiedon saannin vapaudesta®, jolla kaikille
annettiin oikeus saada viranomaisten hallussa olevaa, ympéristdd koskevaa tietoa.

Kumpikin direktiivi, jonka EY:n jdsenvaltiot ovat panneet onnistuneesti tdytdntdon, on
toiminut mallina kansainviliselli tasolla, ja niiden perusfilosofiaa noudatetaan Arhusin
yleissopimuksessa. Néissd olosuhteissa tuntuu tarkoituksenmukaiselta, ettd Euroopan yhteiso
liittyy Arhusin yleissopimukseen, joka nimenomaan avattiin liittymisti varten alueellisille
taloudellisen yhdentymisen jérjestoille. Ndin osoitettaisiin muille sopimuspuolille ja
allekirjoittajavaltioille — erityisesti Itd-Euroopassa — ettd Euroopan yhteisé myds noudattaa
tdysiméaardisesti yleissopimuksen periaatteita.

Lisdksi asetusehdotus auttaa sisdllyttdmdén ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset
kaikkiin yhteison polititkan osa-alueisiin. EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa sdddetdén,
ettd ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettivd kaikkeen yhteison
politiikkaan, erityisesti kestdviin kehityksen edistimiseksi. Soveltamalla Arhusin
yleissopimuksen eri periaatteita yhteison toimielimet ja muut elimet osoittavat, ettd ne aikovat
noudattaa samoja velvoitteita kuin jisenvaltiotkin EY:n ympéristovastuun alalla. Néin
yhdenmukaistetaan kansallisen ja yhteison tason politiikkaa ja toimia ja tunnustetaan samalla,
ettd ymparistokysymyksid on usein ratkottava yli kansallisen tason.

Lopuksi, timédn asetusehdotuksen antaminen osoittaa maailmalle, ettdi Euroopan yhteiso
kantaa ~madrdtietoisesti vastuunsa ympdristoasioissa. Siitd  tuleekin ensimmaéiinen
kansainvilinen organisaatio, joka antaa oikeudellisesti sitovia sddnt6jd ympéristéd koskevan

Neuvoston direktiivi 85/337/ETY, annettu 27 péivana kesdkuuta 1985, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista, EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40, muutettuna direktiivilla
97/11/EY, annettu 3 pdivand maaliskuuta 1997, EYVL L 73, 14.3.1997, s. 5.

6 Neuvoston direktiivi 90/313/ETY, EYVL L 158, 23.6.1990, s. 56.



tiedon saannista, yleison osallistumisesta paitoksentekoon ja muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympdristdasioissa. Euroopan ja kansainvéliselli tasolla ratkaistavien
ympéristdongelmien méddrd on kasvussa, joten Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
vaikutusvalta nidissd kansainvélisissd keskusteluissa voi yleissopimukseen liittymisen kautta
vain vahvistua, varsinkin kun otetaan huomioon Johannesburgissa pidetyn Yhdistyneiden
Kansakuntien kestdvin kehityksen huippukokouksen (WSSD, 2002) pédételmat.

2. OIKEUSPERUSTAN JA SAADOKSEN VALINTA JA PERUSTELUT

Ehdotuksen tarkoitus on parantaa ympéristonsuojelua antamalla yleisdlle mahdollisuus
osallistua ympdiristod koskevien asioiden késittelyyn, minkd vuoksi oikeusperustaksi on
valittava EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta.

Euroopan yhteisén liittyminen Arhusin yleissopimukseen on mahdollista vasta, kun on
annettu yhteis6d oikeudellisesti sitovat sddnnokset. Asetus on tdtd tarkoitusta varten
tarkoituksenmukainen oikeudellinen viline. Direktiivi ei tule kyseeseen, koska se on osoitettu
jasenvaltioille, kun taas tdssd tapauksessa sdddds on osoitettava yhteison toimielimille ja
muille elimille. Pdétoskéddn ei tule kysymykseen, silld sdddoksen on katettava rajoittamaton
madrd tulevia tilanteita eikd, kuten tyypillisesti pddtoksessd, yksittdistapauksia.

3. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
3.1 Mitki ovat suunnitellun toimen tavoitteet yhteison velvoitteiden kannalta?

EY:n perustamissopimuksen 1 artiklassa miératddn, ettd "péaédtokset tehddén mahdollisimman
avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia". Vaaditaan demokraattinen, avoin
yhteiskunta, jotta kansalaiset voisivat osallistua péddtoksentekoon ja sen poliittinen ja
hallinnollinen toiminta olisi mahdollisimman avointa. N&iitd periaatteita toistetaan ja
korostetaan eurooppalaisesta hallintotavasta &skettdin annetussa komission valkoisessa
kirjassa’, jossa todetaan, ettd hyvidn hallintotavan kaksi ensimmdistd periaatetta ovat
"avoimuus" ("toimielinten on tydskenneltdvd nykyistd avoimemmin") ja "osallistuminen"
Arhusin yleissopimuksen periaatteet ovat nimenomaan hyvin hallintotavan soveltamista
ympaériston alalla.

EY:n perustamissopimuksen mukaan yhteison velvollisuus on pyrkid ympiristonsuojelun
korkeaan tasoon (174 artiklan 2 kohta). Parempi tiedonsaanti ja osallistuminen
paitoksentekoon voivat havainnollistaa kansalaisille, ettd kyse on heiddn ympéristostién,
johon hallintoelimien toiminta vaikuttaa myonteisesti tai kielteisesti, ja ettdi he voivat
aktiivisesti myotavaikuttaa ympéristdon paranemiseen seké yhteisossa ettd sen ulkopuolella.

3.2 Miki on ongelman ulottuvuus yhteisossia?

Globalisoitumisen kiihtyessd ympéristoon vaikuttavia padtoksid ei tehdd endd pelkdstddn
kansallisella tasolla, kuten kestidvan kehityksen huippukokouksessa korostettiin. Niilld on yha
useammin myos Euroopan yhteison ulottuvuus. Juuri tiltd pohjalta on luotu yhteison
ympdéristopolitiikka, jonka institutionaalinen ja poliittinen merkitys on kasvanut viimeisten 15
vuoden aikana. Koska ympiristokysymyksistd tehdddn paddatoksid yhd useammin yhteison

7 KOM(2001) 428, 25.7.2001.



tasolla, on tarpeen varmistaa, ettd kaiken ympéristoon liittyvin toiminnan taustalla olevia
perusperiaatteita sovelletaan myos télla tasolla.

33 Miten asia voidaan ratkaista tehokkaimmin: yhteison vai jisenvaltioiden
toiminnan avulla?

Kaavaillut toimet tdydentdvét toimia, joita on toteutettu tai ehdotettu jasenvaltioiden tasolla.
34 Mita seurauksia aiheutuisi siiti, etta yhteiso ei toimisi?

Nayttdd siltd, ettd timdn sdddoksen antaminen tai antamatta jéttdminen ei aiheuta merkittévia
kuluja.

Poliittisesti suurin seuraus yhteison toimien toteuttamatta jéttdmisestd olisi se, ettd yhteiso
menettiisi huomattavasti uskottavuuttaan. Allekirjoittamalla Arhusin yleissopimuksen
yhdessd jisenvaltioiden kanssa yhteisd osoittaa, etti se ei jitd Arhusin periaatteiden
oikeudellista ja kdytdnnon toteuttamista pelkdstddn jdsenvaltioiden harteille. Lisdksi edelld
mainitussa eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa nostetaan
kansalaisten tiedonsaanti ja osallistuminen keskeiseen asemaan ja kehotetaan parantamaan
nykyistd tilannetta. Olisi epdjohdonmukaista tdmén ldhestymistavan kanssa, jos yhteisod
jattiisi tdssd tapauksessa soveltamatta valkoisen kirjan periaatteita kdytdntoon. Kestdvén
kehityksen huippukokouksen tulokset lisddvat nditd odotuksia.

3.5 Mita toimintakeinoja yhteisolld on kaytettavissain?

Oikeudellisesti sitovien vilineiden suhteen ainoa tarkoituksenmukainen véline on asetus (ks.
edelld).

Ei-sitova viiline, kuten sisdiiset suuntaviivat tai kiiytinnesdinndt, ei riittiisi yhteisolle Arhusin
yleissopimuksen ratifiointiin. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskédytdnndssd on
yhdenmukaisesti linjattu, ettd jdsenvaltiot eivdt voi turvautua ei-sitoviin vélineisiin
siirtddkseen sellaista yhteison ymparistdlainsdddantod osaksi omaa kansallista oikeuttaan,
joka todenndkdisesti luo oikeuksia ja velvoitteita henkildille. Témd ei takaa
yksityishenkildille riittdvdd oikeusvarmuutta. Samojen periaatteiden on koskettava myos
yhteisdd sen liittyessd Arhusin yleissopimukseen, kun otetaan huomioon, etti yleissopimus
sisdltdd myOs madrdyksid, jotka luovat oikeuksia ja velvoitteita henkil6ille.

3.6 Suhteellisuusperiaate

Asetusehdotuksen tarkoitus on varmistaa, ettd kaikki yhteison toimielimet ja muut elimet
soveltavat Arhusin yleissopimuksen mariyksii. Siksi tarkoitus ei ole menni pitemmille kuin
on tarpeen, jotta yhteisd voi liittyd Arhusin yleissopimukseen. Samalla ehdotus kuitenkin
noudattaa mahdollisimman paljon ja tarkoituksenmukaisesti nditd asioita koskevia
direktiivejd, jotka jdsenvaltioiden on pantava tdytdntoon: ympdristdtiedon julkisesta
saatavuudesta annettua direktiivid 2003/4/EY ja yleison osallistumisesta annettua direktiivid
2003/35/EY. Kun ndmé direktiivit menevét pitemmaélle kuin tarkasti ottaen on tarpeen
Arhusin yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi, asetusehdotuksessa
tehdddn samoin, silloin kun se on tarkoituksenmukaista, jo otetaan samalla huomioon
paitoksenteon erityisluonne yhteison tasolla.



4, KUSTANNUKSET, JOITA EHDOTUKSEN TAYTANTOONPANO
AITHEUTTAA JASENVALTIOILLE

Kaavaillut toimet on osoitettu Euroopan yhteison toimielimille ja muille elimille, joten timén
sdadoksen antaminen ei luultavasti aiheuta rahoituskuluja jasenvaltioille.

5. ERI OSAPUOLTEN KUULEMINEN

Komission yksikot julkistivat syksylld 2002 valmisteluasiakirjan, jossa hahmoteltiin
valmisteltavan sdddoksen tavoitetta ja mahdollisia vaihtoehtoja. Téltd pohjalta jérjestettiin
sarja kokouksia, joihin osallistui asiantuntijoita jdsenvaltioista, EU:n ehdokasvaltioista,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten piiristd, valtioista riippumattomista jarjestoistd ja
taloudellisten toimijoiden piiristd. Nididen kokousten jélkeen saatiin vield kirjallisia
kommentteja.

Yleisid kysymyksid esitettiin ldhestymistavasta, jonka mukaan Arhusin yleissopimuksen
kolme pilaria katetaan yhdelld sdddokselld. Sdddoksessd esitettyd laajaa viranomaisten
madritelmad, joka ei rajoitu EY:n perustamissopimuksen 7 artiklassa lueteltuihin yhteison
toimielimiin, pidettiin yleisesti ottaen hyvina.

Tiedonsaantioikeus

Tiedonsaantia koskevissa kommenteissa viitattiin asetuksen (EY) N:o 1049/2001 ja
sdadosehdotuksen vélisiin kytkoksiin. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd on kyseenalaista
antaa erillinen sdddos sen sijaan, ettd muutettaisiin asetusta (EY) N:o 1049/2001. Toiset
painottivat sitd, ettd on tdrkedd pitdd samat standardit kuin ne, joita jdsenvaltioiden on
noudatettava uuden, ympdéristdtiedon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin mukaan.
Naméd ndkokannat on pidetty mielessd tarpeellisilta osin ehdotusta laadittaessa.
Seikkaperdisemmidt kommentit koskivat erityisesti valmisteluasiakirjassa maédriteltyjad
poikkeuksia ja niiden suhdetta asetuksen (EY) N:o 1049/2001 poikkeuksiin.

Yleison osallistuminen

"Ympdaristoon liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien" maééritelméstd saatiin  useita
kommentteja. Jotkin osapuolet kysyivit, onko miéritelmd riittdvin toimiva, mutta eivit
ehdottaneet vaihtoehtoisia madritelmid. Toiset taas halusivat selkeyttdd muilla aloilla
laadittujen, ympéristoon todennédkoisesti vaikuttavien suunnitelmien ja  ohjelmien
sisdllyttamistd madritelmadn. Taltd osin ei tehty muutoksia, vaan katsottiin, ettd ympéristoon
liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien miéritelmé on riittdvén toimiva, kun sithen on kytketty
kuudennen ympdiristdd koskevan yhteison toimintaohjelman toimet. Se selkeyttid myos
riittdvdlld tavalla sellaisten muilla aloilla laadittujen suunnitelmien ja ohjelmien
sisdllyttimistd mééritelmain, joilla on todenndkoisesti huomattavia ympéristovaikutuksia.
Muut kommentit koskivat tarvetta selkeyttdd sitd, missd madrin mééritelmé kattaa sellaiset
suunnitelmat ja ohjelmat, jotka annetaan tai vahvistetaan myohemmin oikeudellisella
vélineelld. Tami nidkokohta on otettu huomioon ehdotetussa 'yhteison toimielinten ja muiden
elintenmééritelméssd — ne jadvit soveltamisalan ulkopuolelle vain "silloin kun ja siltd osin
kuin ne kéyttdvdt tuomio- tai lainsdddéntovaltaa". Niinpd kun esimerkiksi komissio laatii
ympaéristdod koskevan suunnitelman tai ohjelman, yleis6a on kuultava.

Kommentteja saatiin  myds yleison osallistumista koskevien sddnndsten yleisestd
kattavuudesta. Jotkin osapuolet kannattivat sitd, ettd yleiso osallistuu EU:n tasolla térkeisiin
hankkeiden rahoitusta koskeviin paitoksiin, sekd katsoivat, ettd on harkittava jonkinlaista



"vaiheittaista" osallistumista tuotteiden (kemikaalien ja torjunta-aineiden) hyvéksyntad
koskeviin péitoksiin erityisesti silloin, kun paitokset koskevat muuntogeenisid organismeja
(yksi osapuolten ryhmittymd). Ndma kommentit eivit aiheuttaneet muutosta periaatteeseen
jattdd tdhdn liittyvd padtoksenteko yleison osallistumisen ulkopuolelle jdljempand II1
osastossa (1 kohdassa) esitetyistd syistd. Muut kommentit liittyivdt yleison osallistumisen
muodollisuuksiin ja ajoitukseen. Nykyinen teksti poikkeaakin erityisesti tdltd osin
valmisteluasiakirjan alkuperiisesti lihestymistavasta. Arhusin yleissopimuksen 7 artiklan
ensimmadisti osaa tarkasti noudattaen ehdotuksessa ei sinénsd sdddetd yleison osallistumisen
muodollisuuksista, vaan vaaditaan yhteison toimielimid ja muita elimid antamaan tdtd
koskevat kidytdinnon maaraykset. Siind hahmotellaan keskeiset elementit, joiden osalta ndiden
méaérdysten on oltava yleissopimuksen mukaisia.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Eri osapuolet korostivat sitd, ettd vaatimukset olisi muotoiltava samansuuntaisesti kuin
jasenvaltioita varten ehdotetut sdédnnokset, joista on myos kuultu eri osapuolia kahden
valmisteluasiakirjan pohjalta. Tdssd ehdotuksessa pyritdén tillaiseen yhdenmukaisuuteen siind
médrin kuin se on tarkoituksenmukaista.

Yhteison sdddoksen ja EY:n perustamissopimuksen 230 ja 232 artiklan mukaisiin
muutoksenhaku- ja vireillepanomahdollisuutta koskeviin sddnndksiin vaadittiin lisdselvyytta.
Téssd ehdotuksessa asiaa selvennetdén perustamalla menettely, jolla helpotetaan
"oikeutettujen yksikéiden" muutoksenhaku- ja vireillepanomahdollisuuksia mydntamalla
niille oikeus pyytdé yhteison toimielinten ja laitosten hallinnollisten toimien ja laiminlyontien
sisdistd uudelleentarkastelua. Erds osapuolten ryhmittymi katsoi, ettd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ei ole aiheellista rajoittaa pelkdstddn "oikeutettuihin yksikdihin", koska
yleinen asiavaltuus ("actio popularis") ei todenndkdisesti ylikuormittaisi eurooppalaisia
tuomioistuimia. Ryhmittyman mielestd on my0s kyseenalaista vaatia, ettd asia on késiteltdva
sisdisesti uudelleen ennen kuin se voidaan panna vireille FEuroopan yhteis6jen
tuomioistuimessa. Namd kommentit eivdt muuttaneet ehdotuksen ldhestymistapaa, silld
tarkoitus oli nimenomaan olla puuttumatta perustamissopimuksen vaatimuksiin.

Paikallisilta ja alueellisilta viranomaisilta saadut kommentit koskivat ldhinnd niiden roolia
suunnitellun sdddoksen soveltamisessa ja sitd, pitdisikd ne voida tunnustaa "oikeutetuiksi
yksikoiksi". Ndmd kommentit eivét aiheuttaneet muutoksia, koska ndméa elimet itse ovat
viranomaisia.

6. EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAINEN SELITYS
YLEISET MAARAYKSET (I osasto)

Tavoite (1 artikla)

Asetusehdotuksen tarkoitus on soveltaa Arhusin yleissopimuksen periaatteita yhteison
toimielimiin asettamalla tiettyjd vaatimuksia ympéristod koskevan tiedon saannille, yleison
osallistumiselle  paidtdksentekoon ja  muutoksenhaku- ja  vireillepano-oikeudelle
ympéristdasioissa yhteison tasolla.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi ehdotus kattaa Arhusin yleissopimuksen kolme pilaria
yhdessi sdddoksessa.

Mairitelmiit (2 artikla)



Tassd artiklassa esitetddn asetusehdotuksen tulkinnan kannalta keskeiset maééiritelmat.
Tarkeimmat niistd ovat seuraavat:

e Yleiso

Tamad madritelma on annettu yleison osallistumista koskevia sddnnoksid varten. Se noudattaa
Arhusin yleissopimuksen vastaavaa méiritelma.

e Yhteison toimielimet ja muut elimet

Tamd médritelmd on annettu vastaamaan Arhusin yleissopimuksen viranomaisten
médritelmid. Arhusin yleissopimuksessa kisitelldéin toisaalta yksityishenkildiden ja heidin
yhteenliittymiensd vélistd suhdetta ja toisaalta viranomaisia. Yleissopimuksen 2 artiklan 2
kappaleessa "viranomaiset" on médritelty hyvin laajasti. Se sisdltdd kaikkien julkishallinnon
tasojen lisdksi "luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka ... hoitavat viranomaisen
tehtévid, ympéristoon liittyvét erityistehtivit, -toimet ja -palvelut mukaan lukien". Perusajatus
on, ettd aina kun harjoitetaan viranomaistoimintaa — parlamentteja ja tuomioistuimia lukuun
ottamatta siltd osin kuin ne kdyttdvét tuomio- tai lainsdddantovaltaa — yksityishenkil6illd ja
jarjestoilld on oltava yleissopimuksen mukaiset oikeudet.

Arhusin yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen d kohdan mukaan "viranomaiset" tarkoittavat
myos "yleissopimuksen sopimuspuolena olevan 17 artiklassa tarkoitetun alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jérjeston toimielimid". Médritelmén loppuosasta seuraa, ettd
yhteis6n on tulkittava késite laajasti, eikd sitd voida rajoittaa EY:n perustamissopimuksen 7
artiklassa mainittuihin yhteisdn toimielimiin. Muussa tapauksessa jdsenvaltioiden tasolla ja
yhteison tasolla noudatettaisiin eri standardeja.

Téstd syystd ehdotus on suunnattu "yhteison toimielimille ja muille elimille", joita ovat
madritelmédn mukaan "kaikki julkiset toimielimet, muut elimet, laitokset tai virastot, jotka on
perustettu Euroopan yhteison perustamissopimuksella tai sen nojalla ja jotka suorittavat
julkisia toimintoja, paitsi silloin kun ja siltd osin kuin ne kdyttdvit tuomio- tai
lainsdédantovaltaa". Tuomio- tai lainsdddéntdvaltaa kdyttdvid toimielimid ja muita elimid
koskeva poikkeus johtuu Arhusin yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleesta.

e Oikeutettu yksikko

Télld tarkoitetaan yhteenliittymda tai jdrjestod, jonka tavoitteena on suojella ympéristdd ja
joka on tunnustettu asetusehdotuksen 13 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti.
Oikeutetun yksikon on taytettdvd 12 artiklassa asetetut ehdot tullakseen tunnustetuksi.
Maidritelmd on annettu ehdotuksen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevia
sdannoksid varten.

e Ympiristoa koskeva tieto

Ympiristod koskeva tieto tarkoittaa kaikkea kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa,
sdhkoisessd tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa ympériston osa-alueiden tilasta,
erilaisista tekijoistd, jotka vaikuttavat tai todennédkoisesti vaikuttavat ndihin osa-alueisiin, ja
toimenpiteistd, kuten  politiikoista, lainsddddnndstd,  suunnitelmista,  ohjelmista,
ympdristosopimuksista ja toimista, jotka vaikuttavat tai todenndkoisesti vaikuttavat
ympéristoon.  Ympdristod koskeva tieto tarkoittaa myds ympdristolainsddddnnon
toimeenpanoa koskevia kertomuksia, ympdristod koskevia taloudellisia analyysejd ja



oletuksia sekd tietoa ihmisten terveyden ja elinolojen, kulttuurikohteiden ja rakennetun
ympdériston tilasta, sikdli kuin niilld on merkitystd ympariston kannalta.

Ehdotuksessa kaytetty mééritelmd on sama kuin ympaéristotiedon julkisesta saatavuudesta
annetussa direktiivissd 2003/4/EY. Vaikka méiritelmd on yksityiskohtaisempi kuin Arhusin
yleissopimuksessa, se kattaa tdismélleen samat tiedot.

e Ympiristoon liittyvit suunnitelmat ja ohjelmat

Arhusin yleissopimuksessa ei madritelld "ympiristoon liittyvid suunnitelmia ja ohjelmia".
Kasitteen yleisessd asiayhteydessd sille annetaan laaja merkitys, joka kattaa myos
monimutkaiset strategiat, kuten ymparistdd koskevat toimintasuunnitelmat, jotka itsessdén
saattavat tuottaa strategioihin perustuvia suunnitelmia®. Ilmaisulle "ympéristoon liittyvat
suunnitelmat ja ohjelmat" ehdotettu madritelmd on pyritty pitimédin tarvittavin osin
mahdollisimman yhdenmukaisena jdsenvaltioille asetettujen vaatimusten kanssa ja erityisesti
yleison osallistumisesta annetun direktiivin 2003/35/EY ja strategisesta ymparistdarvioinnista
annetun direktiivin 2001/42/EY® vaatimusten kanssa. Ehdotettu maédritelmd kattaisi
suunnitelmat ja ohjelmat, jotka edesauttavat yhteison ympéristopoliittisten tavoitteiden
saavuttamista. Méadritelma kattaa myds suunnitelmat ja ohjelmat, joilla todenndkdisesti on
huomattava vaikutus nédiden tavoitteiden saavuttamiseen. Tédmid noudattaa EY:n
perustamissopimuksen 6 artiklan madrdystd ympéristovaatimusten siséllyttimisestd muuhun
politiikkkaan.  Jdsenvaltiothin  sovelletaan samanlaista  ldhestymistapaa  direktiivissa
2001/42/EY, jossa sédddetddn yleison osallistumisesta ympéristovaikutusten arviointiin
Arhusin yleissopimuksen mukaisesti. Tillaisten suunnitelmien ja ohjelmien maédrittelyn
helpottamiseksi ehdotuksessa viitataan kuudennesta ympéristdd koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta tehtyyn péédtokseen N:o 1600/2002/EY", joka siséltdd seuraavien
kymmenen vuoden kuluessa EY:n ympdristopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi
toteutettavat toimet. Kyseeseen tuleviin suunnitelmiin ja ohjelmiin sovellettaisiin yleison
osallistumista koskevia sddnnoksiad. Méadritelma siséltdd myos erditd poikkeuksia. Niinpé se ei
kata rahoitus- tai talousarviosuunnitelmia eikd -ohjelmia, silld niilld ei sindnsd ole
huomattavaa vilitontd vaikutusta ympéristoon. Talousarviosuunnitelmiin ja -ohjelmiin
sisdltyvit yhteison toimielimen tai muun elimen vuotuiset talousarviot. Rahoitussuunnitelmiin
ja -ohjelmiin sisdltyvét sellaiset suunnitelmat tai ohjelmat, joissa kuvataan, kuinka jokin
hanke tai toimi pitdisi rahoittaa tai kuinka avustuksia tai tukia tulisi antaa. My0s sisdiset
tydohjelmat jadvat madritelman ulkopuolelle.

e Ympiristolainsiaadanto

"Ympaéristolainsddddnnon" maééritelmalld on merkitystd ehdotuksen muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta koskevalle osuudelle. Ympaéristolainsddddnnon méaéritelmd on laaja,
jotta  se  késittdisi  olennaisen  ympdristéd  koskevan  lainsddddnnon.  Koska
ympéristolainsdddidntd muuttuu jatkuvasti, tyhjentdvdn luettelon laatiminen aiheuttaisi
ongelmia, silld jatkuvaa ajantasaistamista varten tarvittaisiin erityinen menettely. Niinpa
ehdotuksessa on otettu huomioon seuraavat nikdkohdat:

Ks. YK:n Euroopan talouskomission julkaisu "The Aarhus Convention — An Implementation Guide",
UN, 2000, ISBN 92-1-116745-0, sivu 115.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympdaristovaikutusten arvioinnista, EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1600/2002/EY, tehty 22 piivdnd heindkuuta 2002,
kuudennesta ymparistod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta, EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.



— Sédddoksen tavoitteena on oltava jokin EY:n perustamissopimuksen 174 artiklassa
asetetuista tavoitteista.

— Miiritelmin on oltava Arhusin yleissopimuksen mukainen ja sen on siséllettivi
tarkeimmat ympéristondkokohdat. Tyhjentdvan luettelon laatiminen
ympéristolainsdddédnnostd ei vaikuta mielekkééltd, koska ympéristolainsddddnnon
kisitetti ei ole mairitelty Arhusin yleissopimuksessa. Ympiristlainsiddinnon
jatkuva kehittyminen edellyttid ohjeellista luetteloa.

e Hallinnolliset toimet ja laiminlyonnit

Yhteison toimielimen tai muun elimen hallinnollisiin toimiin ja laiminlyonteihin voidaan
hakea muutosta, jos ne ovat ympéristdlainsddddnnon vastaisia. Hallinnollisella toimella
tarkoitetaan jokaista yhteison toimielimen tai muun elimen hallinnollista toimenpidettd, jolla
on oikeudellisesti sitova ja ulkoinen vaikutus. Hallinnollisella laiminlyonnilld tarkoitetaan
sitd, ettd yhteison toimielin tai muu elin ei ole ryhtynyt ympéristolainsddddnnoén mukaisiin
hallinnollisiin toimiin, vaikka silld on oikeudellinen velvoite tehda niin.

Koska yhteison toimielimen tai muun elimen mairitelma ei koske toimielimia tai muita elimia
siltd osin kuin ne kiyttdvdt tuomio- tai lainsdfdddntdvaltaa, soveltamisalaan eivét sisilly
myo6skéédn tdhdn liittyvét hallinnolliset toimet.

Maiiritelmédén eivit myoskddn sisilly — kuten mdiéritelméartiklan 2 kohdassa sdddetddn —
yhteison toimielimen tai muun elimen toimet ja laiminlyonnit silloin, kun se toimii
hallinnollisena uudelleentarkasteluelimend. Taltd osin tdsmennetddn, ettd asetus ei koske
pddtoksid, jotka on tehty kilpailu- tai valtiontukimenettelyissd, jdsenyysvelvoitteiden
laiminlyontid koskevissa menettelyissd, oikeusasiamiehen menettelyissi ja Euroopan
petostentorjuntaviraston menettelyissd. Néihin padtoksiin kuuluu tutkintamenettelyjd, joiden
tehokkuus heikkenisi huomattavasti, jos niitd voitaisiin tarkastella tuomioistuimessa
uudelleen.

(I OSASTO)
YMPARISTOA KOSKEVAN TIEDON SAANTI

Ympiristod koskevan tiedon julkisen saannin kannalta merkitykselliset artiklat ovat Arhusin
yleissopimuksen 1-5 artiklat. Niiden artiklojen maédrdykset ovat pitkdlti Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisia. Tdmén asetuksen soveltamista on hiljattain
laajennettu useisiin yhteison muihin elimiin ja virastoihin, joista tdssd yhteydessd
merkityksellisin on Euroopan ymparistokeskus''. Naitd sdannoksid sovelletaan tarvittavin
muutoksin ympéristdd koskeviin tietopyyntoihin, jotka on osoitettu kisilld olevan asetuksen
soveltamisalaan kuuluville yhteison toimielimille ja muille elimille.

Asetusta (EY) N:o 1049/2001 tdydennetddn mainitun asetuksen 2 artiklan 6 kohdan
mukaisesti erityissddnnoksin, joita Arhusin yleissopimuksen vaatimusten tiydellisen

Naméd muutokset tehtiin muuttamalla ndiden laitosten ja virastojen perustamisasiakirjoja; Euroopan
ymparistokeskuksen osalta ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o xxx/2003, annettu
xX.xX.2003, Euroopan ympdiristokeskuksen sekd ympéristod koskevan FEuroopan tieto- ja
seurantaverkoston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 muuttamisesta,
EYVLL...
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noudattamisen katsotaan edellyttdvan. Lisdksi asetusehdotuksen sanamuotoa on tarvittavin
osin yhdenmukaistettu ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY sanamuodon kanssa.

Asetusehdotuksessa ratkaistaan Arhusin yleissopimuksen ja asetuksen (EY) N:o 1049/2001
sdadnndsten viliset erot erityisesti seuraavin osin:

- Tiedonsaantioikeus annetaan kaikille luonnollisille henkiloille tai oikeushenkiloille
kansallisuudesta tai kotipaikasta riippumatta.

— Tiedonsaantioikeutta sovelletaan kaikkiin yhteison toimielimiin ja muihin elimiin,
jotka harjoittavat julkisia toimintoja (eli esimerkiksi Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa, yhteisdjen tilintarkastustuomioistuinta ja
Euroopan investointipankkia).

— Ympiristod koskevan tiedon kerddmisestd ja levittdmisestd annetaan tarkempia
sdannoksié.

Asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltaminen yhteison toimielimen tai muun elimen hallussa olevaa ympaéristotietoa
koskeviin pyyntoihin (3 artikla)

Ehdotuksen mukaan asetusta (EY) N:o 1049/2001/EY sovelletaan suoraan kaikkiin
toimielinten ja laitosten hallussa olevaa tai niitd varten toisen hallussa olevaa ymparistitietoa
koskeviin pyyntdihin. Samalla tismennetdén, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001
"toimielimelld" tarkoitetaan  "yhteisén toimielintd tai muuta elintd".  Asetus
yhdenmukaistetaan siten ehdotetulla asetuksen 3 artiklalla Arhusin yleissopimuksen
vaatimusten mukaiseksi. Lisdksi pyyntdjen kisittely kaytdnnossd, tiedonsaannin tai
levittdmisen epddamistd koskevien poikkeusten perustelu sekd uudelleentarkastelumenettelyt
ovat kummassakin jarjestelmassi samanlaiset.

Ympiristod koskevan tiedon kerdiminen ja levittiminen (4 artikla)

Asetus (EY) N:o 1049/2001 sisdltdd sddnnoksid, jotka koskevat asiakirjojen julkaisemista
rekistereissd. Niami sifinnokset ovat pitkilti Arhusin yleissopimuksen vaatimusten mukaisia.
Tilld asetusehdotuksella annetaan tarvittavin osin Arhusin yleissopimuksen edellyttimit
sdadnnokset. Niilld sddnnoksilld tdydennetdén asetuksen (EY) N:o 1049/2001 sdénnoksid ja
annetaan vield yksityiskohtaisempia sdidnnoksid, jotka ovat tarpeen asetuksen (EY) N:o
1049/2001 11-13 artiklan saattamiseksi Arhusin yleissopimuksen mukaisiksi. Asetuksen
4 artiklan 4 kohdan mukaisesti vaadittu selvitys kattaa EU:n alueen ja tdydentdd samanlaisia
selvityksid, joita jdsenvaltioiden on laadittava direktiivin 2003/4/EY nojalla.

Ympiristoa koskevan tiedon laatu (5 artikla)

Asetus (EY) N:o 1049/2001 ei sisdlli sen enempid kuin Arhusin yleissopimuskaan
nimenomaisia sddnndksid annettavan tiedon laadusta. On kuitenkin selvdd, ettd ilman
laadukasta tietoa yleisdn tiedonsaantioikeudella ei ole merkitysti. Miti tulee Arhusin
yleissopimuksen soveltamiseen jdsenvaltioiden tasolla, ympdristotiedon julkisesta
saatavuudesta annettu direktiivi 2003/4/EY sisdltdd selkeitd sddntdja ympéristod koskevan
tiedon laadusta. Tdssd ehdotuksessa on yhdenmukaisuuden takia annettu samanlaiset
sadnnokset.

Pyyntojen ohjaaminen (6 artikla)
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Tamai artikla koskee sellaista tietoa koskevia pyyntdjd, joka ei ole yhteison toimielimen tai
muun elimen hallussa. Asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 ei sdddeta tallaisista sddnndisti, jotka
ovat suoraan periisin Arhusin yleissopimuksesta.

Siind selvennetddn yhteison toimielimen tai muun elimen velvoitetta ilmoittaa tilanteessa,
jossa vaadittu tieto ei ole niiden omassa hallussa, se taho, josta tieto on niiden mukaan
saatavissa, tai toimittaa pyynto sille viranomaiselle, jonka hallussa tieto niiden mukaan on.

Yhteistyo (7 artikla)

Tassd artiklassa sdddetddn velvollisuudesta tehdd yhteistyotd, kun ihmisten terveyteen tai
ympiristoon kohdistuu vilitdn uhka. Arhusin yleissopimuksessa vaaditaan, etti tillaisessa
tapauksessa yleisolle on viipyméttd annettava tiedot, joiden avulla voidaan ehkiistd tai
lieventdd haittaa. Direktiivissd 2003/4/EY tdmd velvoite asetetaan jdsenvaltioille. Téssé
asetusehdotuksessa tdydennetddn titd tietojirjestelméd velvoittamalla yhteison toimielimet ja
muut elimet tekemédn viranomaisten pyynndstd yhteistyotd nédiden kanssa, jotta yleisolle
voitaisiin levittdd tdhdelliset tiedot, mukaan luettuina tieto, joka on yhteison toimielinten ja
laitosten hallussa tai niiden puolesta toisen hallussa.

Mitd tulee ihmisen terveyteen kohdistuvaan vélittomédidn uhkaan, tartuntatautien
epidemiologisen seurannan ja valvonnan verkoston perustamisesta yhteisoon 24 pidivana
syyskuuta 1998 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston péaétokselld N:o 2119/98/EY"
perustetaan yhteison laajuinen verkosto, jolla edistetdfin yhteistyotd ja yhteensovittamista
jasenvaltioiden kesken komission avulla erdiden tartuntatautien ehkdisyn ja valvonnan
tehostamiseksi.  Tdtd  verkostoa  kdytetddn muun muassa varhaisvaroitus- ja
reagointijarjestelmdnd ndiden tautien ehkdisyyn ja valvontaan. Kyseinen verkosto ja
varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmi ovat jo tiysin Arhusin yleissopimuksen vaatimusten
mukaisia. Paitokselld N:o 1786/2002/EY perustetaan yhteison kansanterveysalan
toimintaohjelma, joka tdydentdd kansallisia jérjestelmid. Ohjelman tavoitteena on muun
muassa parantaa kansanterveyttd edistivdd tietoa ja tietimystd sekd valmiutta reagoida
nopeasti ja koordinoidusti terveysuhkiin; nimi tavoitteet ovat tiysin Arhusin yleissopimuksen
vaatimusten mukaisia.

Tétd asetusta sovelletaan siten rajoittamatta paatoksen N:o 2119/98/EY ja pédtoksen N:o
1786/2002/EY soveltamista.

(I11 OSASTO)

YLEISON OSALLISTUMINEN YHTEISON TOIMIELINTEN JA LAITOSTEN
LAATIMIEN YMPARISTOON LITTYVIEN SUUNNITELMIEN JA OHJELMIEN
VALMISTELUUN

Tidmin asetusehdotuksen ldhtokohta oli, ettd siind rajoitutaan Arhusin yleissopimuksen
oikeudellisesti velvoittaviin vaatimuksiin eli 6 ja 7 artiklaan, joista jdlkimmé&inen koskee
yleison osallistumista ympéristoon liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun.

12 EYVL L 268, 3.10.1998, s. 1.
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(@)) Yleison osallistuminen erityisii toimia ja hankkeita koskevaan paitoksentekoon
(Arhusin yleissopimuksen 6 artikla)

Arhusin yleissopimuksessa méiritiin yleison osallistumisesta yleissopimuksen I liitteessi
luetelluille toiminnoille myonnettdvid lupia koskeviin péétoksiin (6 artiklan 1 kappaleen
a kohta). Lueteltuja toimintoja koskevia lupapdétoksid ei tehdd yhteison tasolla vaan
jasenvaltioissa paikallisella, alueella tai kansallisella tasolla.

On pohdittu, tulisiko Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mé#riyksii soveltaa patoksiin, joita
tehdddn yhteison tasolla yleissopimuksen liitteessd lueteltujen ja muiden sellaisten toimien
rahoituksesta, joilla voi olla merkittdvid ympéristovaikutuksia (6 artiklan 1 kappaleen
b kohta). Titd vaihtoehtoa ei ole hyviksytty ehdotuksessa. Arhusin yleissopimuksessa ei
nimenomaisesti edellytetd yleison osallistumista yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
toimintoja koskevien rahoituspditosten tekoon. Kun komissio teki ehdotuksensa yleison
osallistumista koskevien Arhusin yleissopimuksen vaatimusten siirtimisesti jisenvaltioiden
lainsdddantoon, se ei ehdottanut tillaisia sddnnoksid kansalliselle tasolle, eivitkd neuvosto tai
Euroopan parlamenttikaan pitidneet titd tarpeellisena. Jos asetetaan vaatimuksia, joiden
mukaan yleisé voi osallistua yhteison tasolla tehtéviin rahoituspéétoksiin, tuloksena on, ettéd
kansallisella ja yhteison tasolla noudatettaisiin erilaisia kdytdntdjd. Taémé voi johtaa myds
sithen, ettd yleiso osallistuu kahdessa vaiheessa samaa toimintaa koskevaan pédatoksentekoon,
koska Arhusin yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintoa koskeva lupamenettely
edellyttda jo itsessddn yleison osallistumista. Yleison osallistuminen olisi siis mahdollistettava
lupamenettelyn yhteydessé, kuten direktiivissd 2003/35/EY sdddetdén, mutta ei toimintojen
rahoitusta koskevien pdatdsten yhteydessa.

My®éskiian Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen b kohta, jossa méiritiin yleison
osallistumisesta sellaisia muita ehdotettuja toimintoja koskeviin paitoksiin, "joilla voi olla
merkittdvid ympéristovaikutuksia", ei sovellu yhteison tasolle. Kemikaaleja, torjunta-aineita
ja biosidejd koskevat hallinnolliset lupapditokset tehdddn pddsddntoisesti jdsenvaltioiden
tasolla. Yhteison tasolla tehtdvdat pddtokset, kuten tehoaineluetteloista tai aineiden
luokittelusta tehtavit paatokset, eivit sellaisenaan kohdistu tiettyihin toimintoihin 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Otsonikerrosta heikentdvistd aineista annetussa asetuksessa (EY) N:o
2037/2000" saddetddn yhteison tason hallinnollisista péaatoksistd. Nailld padtoksilla ei
kuitenkaan ole merkittdvid ympéristovaikutuksia, koska ne koskevat vain ndiden aineiden
markkinoille saattamiseen tai tuontiin myonnettyjen kiintididen hallinnoimista.

Muuntogeenisid organismeja (GMO:ja) koskevassa direktiivissd 2001/18/EY™ sdddetdan
puolestaan, ettd GMO:en markkinoille saattamisesta paitetdén tietyissd tapauksissa yhteison
tasolla, ja direktiivin 24 artikla siséltdd joitakin sddnnoksid yleison osallistumisesta. Téssd
ehdotuksessa ei ole uusia sddnnoksid, jotka koskisivat yleison osallistumista GMO:ja
koskeviin p#itoksiin. Arhusin yleissopimuksessa GMO:ille annetaan erityisasema'.
Yleissopimuksen puitteissa valmistellaan parhaillaan sddnt6ja sen soveltamisesta GMO:ihin,
ja yhteisd ja jdsenvaltiot osallistuvat ndihin keskusteluihin. Tdmédn vuoksi on

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2037/2000, annettu 29 pdivdnd kesdkuuta 2000,
otsonikerrosta heikentdvistd aineista, EYVL L 244, 29.9.2000.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY, annettu 12 pédivdnd maaliskuuta 2001,
geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd ympéristoon ja neuvoston
direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta, EYVL L 106, 17.4.2001, s. 1.

Lrhusin yleissopimuksen 6 artiklan 11 kappale: "Kukin sopimuspuoli soveltaa timin artiklan
madrdyksid paitoksiin, jotka koskevat muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittimistd
ymparistdon, kansallisen lainsdédéntonsd mukaisesti siind maérin kuin se on mahdollista ja tarpeen.”
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tarkoituksenmukaisempaa odottaa ndiden kansainvilisten neuvottelujen tulosta ennen
erityissddntdjen antamista yhteison tasolla.

2) Yleison osallistuminen ympiéristoon liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin
(Arhusin yleissopimuksen 7 artiklan ensimmiéinen osa)

Arhusin  yleissopimuksen 7 artiklan ensimmiisessi osassa vaaditaan toteuttamaan
toimenpiteet, jotta yleisolld olisi mahdollisuus osallistua ympéristoon liittyvien suunnitelmien
ja ohjelmien valmisteluun'®. Téllaisen osallistumisen perusvaatimusten osalta siind viitataan 6
artiklan tiettyihin osiin. Ilmaisua "ympéristoon liittyvdt suunnitelmat ja ohjelmat" ei ole
maédritelty yleissopimuksessa. Jotta vaatimukset voitaisiin siirtdd yhteison lainsdddantoon ja
taata samalla hallinnoille ja yleisdlle oikeusvarmuus, tdssd ehdotuksessa madritelldén
ympéristoon liittyvit suunnitelmat ja ohjelmat. Mééritelmé on tarpeeksi véljd, jotta se kattaisi
myos sellaiset toimenpidekokonaisuudet, jotka siitd huolimatta, ettd niitd ei virallisesti kutsuta
"suunnitelmiksi" tai "ohjelmiksi", merkitsevit kuitenkin siséllollisesti "systemaattista ja
yksityiskohtaista jarjestelmad" tiettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi'’.

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tdsmennetddn, ettd "yhteison toimielinten ja
muiden elinten" madritelméd ei kata yhteison toimielimid ja muita elimid "silloin kun ja siltd
osin kuin ne kayttdvit tuomio- tai lainsdddéntovaltaa". Kun tdtd sovelletaan komission
laatimia ymparistoon liittyvid suunnitelmia ja ohjelmia koskevaan péédtoksentekoon, jotka sen
jalkeen vahvistetaan sdddokselld, vaatimukset yleisdon osallistumisesta kattavat komission
sdddosehdotusta edeltdvin vaiheen. Ehdotuksen tekemisen jdlkeen osallistuminen on taattu
parlamentaarisin menettelyin.

Yleison osallistumista koskeva vaatimus (8 artikla)

Arhusin yleissopimuksen 7 artiklan ensimméisessi osassa vaaditaan toteuttamaan "kiytinnon
toimenpiteet ja/tai muut toimenpiteet”, jotta yleis6llda olisi mahdollisuus osallistua
ympéristoon liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Muodollisuuksien osalta
viitataan 6 artiklan 3, 4 ja 8 kappaleeseen. Asetusehdotuksessa sovelletaan néitd vaatimuksia
yhteison toimielimiin ja muihin elimiin, kun ne valmistelevat ympiristoon liittyvid
suunnitelmia ja ohjelmia.

Kyseeseen tulevan yhteisén toimielimen tai muun elimen on Arhusin yleissopimuksen 7
artiklan kolmannen virkkeen mukaisesti yksiloitdva yleiso, joka voi osallistua. Téssd otetaan
huomioon se tosiasia, ettd asetuksen soveltamisalaan voi kuulua hyvin erilaisia suunnitelmia
ja ohjelmia, ja kyseinen viranomainen pystyy parhaiten maédrittelemédén kohdeyleison.
Yhteison toimielimen ja muun elimen on yleisdd yksiloidessddn joka tapauksessa otettava
huomioon yleissopimuksen tavoitteet ja sisédllytettivd siithen valtioista riippumattomia
jirjestdjd, kuten sellaisia, jotka edistivit ympéristonsuojelua. Arhusin yleissopimuksen 7
artiklan ja 6 artiklan 3 kappaleen mukaisesti ehdotuksessa vaaditaan, ettd yleisolle on
annettava riittdvasti aikaa ja tarvittavat tiedot, jotta se voisi osallistua tehokkaasti

Lrhusin yleissopimuksen 7 artiklan ensimméinen osa: "Kukin sopimuspuoli toteuttaa asiaankuuluvat
kdytdinndn toimenpiteet ja/tai muut toimenpiteet, jotta yleisolld olisi mahdollisuus osallistua
ympadristoon liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun avoimen ja oikeudenmukaisen
toimintakehyksen puitteissa, kun yleisolle on toimitettu tarvittavat tiedot. Toimintakehyksessd
sovelletaan 6 artiklan 3, 4 ja 8 kappaletta. Toimivaltainen viranomainen kartoittaa yleison, joka voi
osallistua, ottaen huomioon tdmén yleissopimuksen tavoitteet..."

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, asia C-387/97, komissio vastaan Kreikka, Oikeustapauskokoelma
2000, s. 1-05047.
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suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Vaatimus varhaisesta ja tehokkaasta
osallistumismahdollisuudesta on muotoiltu Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen
mukaisesti. Vaatimus ottaa huomioon yleisén osallistumisen tulokset seuraa Arhusin
yleissopimuksen 7 artiklasta yhdessa 6 artiklan 8 kappaleen kanssa.

Komission konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja vihimmaisvaatimukset
annettiin jo joulukuussa 2002'. Niitd vaatimuksia ei suunniteltu nimenomaan ympéristod
koskevaa pditoksentekoa vaan "keskeisid poliittisia ehdotuksia" varten, jotka ovat 1dhinnd
sellaisia, joita varten vaaditaan laajennettu vaikutustenarviointi komission téstd aiheesta 5
kesikuuta 2002 antaman tiedonannon mukaisesti’”. Ne siséltdvdat perusvaatimukset
sidosryhmien kuulemiselle, joihin kuuluvat tekeilld olevan poliittisen ehdotuksen mukaan
my0s suuri yleisd ja kansalaisjirjestot. Yleisissd periaatteissa ja vdhimmaéaisvaatimuksissa
edellytetddn erityisesti jo alkuvaiheessa suoritettavaa kuulemista, jotta siitd voidaan antaa
tarvittavaa tietoa ja riittdvisti aikaa kommentteja varten ja jotta kuulluille tahoille voidaan
antaa palautetta, mukaan luettuna kuulemisen tulokset ja tapa, jolla ne on otettu ehdotuksessa
huomioon.

Naitd suuntaviivoja ei kuitenkaan sovelleta yhteison muihin toimielimiin ja muihin elimiin,
joiden on tdmédn asetusehdotuksen mukaan annettava samanlaiset vélineet ympéristoon
liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua varten.

Koska komission yleiset periaatteet ja vahimmaisvaatimukset padtoksentekoon osallistumista
varten annettiin yleisemmilli tasolla, komission on tdydennettivi niitd, jotta Arhusin
yleissopimuksen erityisvaatimukset tdytettdisiin erityisesti merkityksellisten "ympéristoon
liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien" kattavuuden osalta. Téhédn on jo sitouduttu komission
tiedonannossa, jossa nuo vaatimukset médritelldan®. Ottaen  huomioon, ettd
kuulemisvaatimukset ovat olleet voimassa vain lyhyen ajan, asiaan on tarkoitus palata kahden
vuoden kuluttua, kun on saatu kdytinnon kokemusta kaikista niiden toimivuuteen liittyvista
nikokohdista.

(IV OSASTO)
MUUTOKSENHAKU- JA VIREILLEPANO-OIKEUS YMPARISTOASIOISSA

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden kannalta merkityksellisid ovat asetusehdotuksen 9—
13 artikla. Niiden tarkoitus on yhdenmukaistaa muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
koskeva yhteisdn oikeus tdysin Arhusin yleissopimuksen mukaiseksi.

Ympiristotietoa koskeviin pyyntdihin liittyvdstd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta,
josta méiritisin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleessa, on jo annettu sdinndksii
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 ja 8 artiklassa. Télld ehdotuksella nditd sddnnoksid
laajennettaisiin koskemaan myos sellaista ymparistotietoa koskeviin pyyntoihin liittyvad
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta, joka on muiden yhteison toimielinten tai laitosten
kuin Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission hallussa.

Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappale ei ole suoranaisesti merkityksellinen muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden kannalta, koska yleissopimuksen 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva
padtoksenteko tapahtuu yleensid jdsenvaltioiden eikd yhteison tasolla. Ympéristod koskevaan

18 KOM(2002) 704, 11.12.2002.
Komission tiedonanto vaikutustenarvioinnista, KOM(2002) 276 lopullinen.

20 Ks. IIT luku, Komission kuulemismenettelyjen parantaminen — jatkuva prosessi, ja alaviite 10.
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paitoksentekoon osallistumiseen liittyvdat sdénnokset voivat kuitenkin olla osa
"ympaéristolainsdddant6d", jolloin muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus olisi mahdollinen
yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen taytdnt6on panemiseksi perustetun yleisen menettelyn
nojalla.

On katsottu, ettd ei ole kohtuullista antaa kaikille luonnollisille ja oikeushenkildille
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa, jotta yhteison oikeus voitaisiin
yhdenmukaistaa 9 artiklan 3 kappaleessa annettujen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
koskevien mairdysten kanssa. Tdmi edellyttdisi EY:n perustamissopimuksen 230 ja
232 artiklan muuttamista, ja tdtd ei voi tehdd johdetun oikeuden puitteissa. Téassé
ehdotuksessa asiavaltuus rajoitetaan koskemaan ns. oikeutettuja yksikkojd eli eurooppalaisia
ympéristojarjestdjd, jotka tayttivit tietyt ehdot. Tdmin rajoituksen katsotaan olevan 9 artiklan
3 kappaleen mukainen, silli kyseinen maddrdys antaa sopimuspuolille mahdollisuuden
madritelld perusteet, joilla yleisoon kuuluville voidaan antaa asiavaltuus. Yleissopimuksen
9 artiklan 3 kappaleen toista vaatimusta, joka koskee yksityishenkildiden toimiin tai
laiminlyOnteihin liittyvdd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta, on tarkasteltava yhdessi
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa koskevan direktiiviehdotuksen
kanssa. Tamé nékokohta ehdotetaan siséllytettdvaksi mainittuun direktiiviin, koska on ennen
muuta  jisenvaltioiden asia varmistaa, ettd yksityishenkilGt noudattavat
ympiristdlainsdidintod.  Direktiiviehdotuksessa — asetetaan  timd  tavoite  Arhusin
yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleen mukaisesti ja jétetddn jidsenvaltioiden tehtdviksi
vahvistaa tdhdn liittyvdd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat vaatimukset
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Téssd asetusehdotuksessa sdddetddn muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat
vaatimukset ymparistolainsddddnnon vastaisia yhteison toimielinten ja muiden elinten toimia
ja laiminlyonteji varten.

Sisdisti uudelleentarkastelua koskeva pyynto (9 artikla)

Oikeutetut yksikot voivat ldhettdd sellaisen hallinnollisen toimen tai laiminlyonnin sisdisté
uudelleentarkastelua koskevan pyynnon, jonka se katsoo olevan ympaéristolainsdddannon
vastainen. Tdma pyynto on esitettidvi kyseiselle yhteison toimielimelle tai laitokselle, ja se on
tehtidvd ennen mitdén oikeustoimia.

Téatd alustavaa kisittelyd ehdotettiin, jotta ei rajoitettaisi EY:n perustamissopimuksen
230 artiklan mukaista henkiloiden oikeutta nostaa kanne FEuroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa sellaisista padtoksistd, jotka koskevat héntd suoraan ja erikseen. Sisdisestd
uudelleentarkastelussa tehdyn pditoksen saaja voi turvautua EY:n perustamissopimuksen
230 artiklaan; tdten ehdotus on tarvittavissa méiérin yhdenmukainen ympéristdasioihin
liittyvdstd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta annetun direktiiviehdotuksen ja EY:n
perustamissopimuksen 230 artiklan kanssa. Yhteison toimielimen tai muun elimen on
kasiteltava kaikki sisdistd uudelleentarkastelua koskevat pyynnot, jolleivdat ne ole selvésti
perusteettomia. Sen on ilmoitettava pyynnon esittdneelle oikeutetulle yksikdlle 12 viikon
kuluessa pyynnon kirjaamisesta pdidtoksestdén toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan
ympéristolainsddddnndén noudattaminen, tai pédédtoksestdén evétd pyyntd. Sen on myds
perusteltava paatoksensa.

Mikili yhteison toimielin tai muu elin ei kykene yrityksestddn huolimatta tekeméddn péaatosta
edelld mainitussa ajassa, sen on ilmoitettava mahdollisimman pian oikeutetulle yksikolle,
minkd vuoksi se ei ole kyennyt tekeméddn paédtostd ja milloin péadtds tehdddn. Yhteison
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toimielimen tai muun elimen on tehtdvd pyyntdod koskeva pddtds ymparistolainsdddannon
rikkomisen luonteen, laajuuden ja vakavuuden huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa.

Oikeutettujen yksikkojen asiavaltuus (10 artikla)

Asiavaltuuden antaminen yleis6d edustaville ryhmille yhdistdd EY:n perustamissopimuksen
noudattamisen ja kattavan ympéristonsuojelun. Néiden ryhmien ei tarvitse viittdd, ettd asia
koskee riittdvésti niiden etua tai ettd niiden oikeudet ovat heikentyneet, voidakseen panna
uudelleentarkastelumenettelyjd vireille Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa, mikéd vastaa
ympdristoasioithin ~ liittyvdd  muutoksenhaku- ja  vireillepano-oikeutta  koskevaa
direktiiviehdotusta ja Arhusin yleissopimusta. Kaikilla ryhmilld ei kuitenkaan ole oikeutta
ndihin menettelyihin. Asiavaltuuden saaminen edellyttdd tunnustamista oikeutetuksi yksikoksi
ja tdmén asetusehdotuksen 12 artiklassa asetettujen ehtojen tiyttdmistd. Erityisend ehtona on,
ettd menettelyn aiheen tiaytyy kuulua yksikon sddntoméérdisen ja maantieteellisen toiminnan
piiriin.

Oikeuskisittely Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa (11 artikla)
Jos

— kyseinen yhteison toimielin tai muu elin torjuu sisdistd uudelleentarkastelua
koskevan pyynnon tai

— kyseinen yhteison toimielin tai muu elin ei tee pddtostd asetuksen 9 artiklassa
sdddetyssd ajassa tai

— oikeutettu yksikko katsoo, ettd padtds ei riitd varmistamaan ymparistélainsdddannon
noudattamista,

oikeutettu yksikko voi viedé asian yhteisdjen tuomioistuimeen.

Oikeutettu yksikkd voi saattaa yhteison toimielimen tai muun elimen tekemdn padtdksen
asiasisdllon tai sithen liittyvien menettelyjen laillisuuden yhteisdjen tuomioistuimen
yhteisdjen tuomioistuimessa tutkittavaksi.

Oikeutettujen yksikkojen tunnustamista koskevat vaatimukset (12 artikla)

"Oikeutettuja yksikkoja" voivat olla ryhmaét, yhteenliittymit ja jérjestot, joiden pddasiallisena
sdantOmaérdisend tavoitteena on ympdristonsuojelu. Niilldi on yhd suurempi merkitys
kansallisessa ja kansainvélisessd ympdristonsuojelussa, minkd vuoksi on aiheellista myontaa
niille muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus.

Niiden jérjestojen osallistumisesta ympéristomenettelyihin voi olla huomattavia etuja, koska
ne ovat omaksuneet ympériston suojelijan roolin. Monilla téllaisilla yksik6illd on hyvin
koulutettu, motivoitunut ja patevad henkilosto.

Jarjeston tiytyy joka tapauksessa tdyttdd seuraavat vaatimukset:

(a) Sen on oltava oikeushenkild. Sen on toimittava ympdriston yleiseksi hyvéksi
tavoittelematta voittoa: se ei saa harjoittaa muuta kuin jirjeston ensisijaiseen
tavoitteeseen liittyvdi taloudellista toimintaa.
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(b) Sen on toimittava yhteison tasolla. Jos se toimii osana useita koordinoituja
yhteenliittymid, sen toiminnan on katettava vahintdan kolme jasenvaltiota.

(¢) Sen laillisesta muodostamisesta on oltava yli kaksi vuotta ja sind aikana sen on
tdytynyt harjoittaa aktiivisesti ymparistonsuojelua perussaantdjensd mukaisesti.

(d) Silld on oltava rekisterdidyn tilintarkastajan varmentama tilinpdétds kahdelta
edeltaviltd vuodelta.

Oikeutettujen yksikoiden tunnustamismenettely (13 artikla)

Ehdotuksessa sovelletaan oikeutettujen yksikdiden tunnustamiseen ldhestymistapaa, joka
perustuu  kahteen  mahdollisuuteen:  sekd  ennakkotunnustamismenettelyyn  ettd
tapauskohtaiseen tunnustamiseen. Téssd ldhestymistavassa yhdistyvédt tehokkuus ja
joustavuus. Komissio laatii ja vahvistaa menettelyn yksityiskohdat.

Jos oikeutettu yksikko ei ole endd asetusehdotuksen 12 artiklan vaatimusten mukainen,
tunnustaminen voidaan peruuttaa. Kyseiselle oikeutetulle yksikdlle on annettava ilmoitus
asiasta vahintdin kuukautta aikaisemmin, ja ilmoituksessa on selitettdvd aiotun peruuttamisen

Syyt.

(V OSASTO)

LOPPUSAANNOKSET
Taytiantoonpanotoimenpiteet (14 artikla)

Tadma artikla velvoittaa yhteison toimielimet ja muut elimet mukauttamaan tydjérjestyksensi
tdmin  asetusehdotuksen mukaisesti. Néiden sddnndsten on tultava voimaan
[PAIVAMAARA].

Voimaantulo (15 artikla)
Viimeisessi sdannoksessd médritetiin voimaantuloajaksi [PAIVAMAARA] ja siidetiin, etti

asetusehdotus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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2003/0242 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta piaatoksentekoon seki muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympiristoasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen miiriysten

soveltamisesta EY:n toimielimiin ja muihin elimiin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen?',

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd menettelya™,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Yhteison ympéristdlainsddddnnolld pyritddn myotdvaikuttamaan ympériston laadun
sdilyttimiseen, suojeluun ja parantamiseen seké ihmisten terveyden suojeluun.

Kuudennessa ympéristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa® korostetaan,
kuinka tdrkedd on antaa riittdvdsti ymparistdd koskevaa tietoa ja tarjota yleisolle
tosiasiallinen mahdollisuus osallistua ympéristod koskevaan pédatoksentekoon ja lisété
siten padtoksenteon vastuullisuutta ja avoimuutta sekd yleison tietoisuutta ja sen tukea
tehdyille péatoksille. Siind, kuten sen edeltdjissdkin®, kannustetaan lisdksi
tehostamaan yhteison  ympdristonsuojelulainsddddnndon  voimaansaattamista ja
soveltamista, mukaan luettuna yhteison sddntdjen tdytdntdonpano ja ryhtyminen
toimenpiteisiin yhteison lainsdddannon rikkomista vastaan.

Euroopan yhteiso allekirjoitti 25 péiviané kesdkuuta 1998 Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan  talouskomission  yleissopimuksen  tiedon  saannista, yleison
osallistumisoikeudesta pédtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
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26

EYVLCI...][...]s.[...]

EYVLCI...][...]s.[---]

EYVLCI...][...]s.[---]

EYVLCI...][...]s.[---]

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1600/2002/EY, tehty 22 piivdnd heindkuuta 2002,
kuudennesta ympéristdad koskevasta yhteison toimintaohjelmasta, EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.

Neljds ymparistod koskeva yhteison toimintaohjelma, EYVL C 328, 7.12.1987, s. 1. Viides ymparistod
koskeva yhteison toimintaohjelma, EYVL C 138, 17.9.1993, s. 1.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

9)

oikeudesta ympiristdasioissa (jéljempini 'Arhusin yleissopimus'). Jotta yhteisd voisi
liittyd yleissopimukseen, yhteison lainsddddannon sddnndsten tulisi olla yhdenmukaisia
sen kanssa.

Yhteis6é on jo antanut yleissopimuksen tdytint6on panemiseksi kaksi direktiivid” ja
chdottanut kolmatta®™. Olisi sdddettdvd yleissopimuksen vaatimusten soveltamisesta
yhteison toimielimiin ja muihin elimiin.

On tarkoituksenmukaista kisitelli Arhusin yleissopimuksen kolmea pilaria —
tiedonsaantia, yleison osallistumisoikeutta paddtoksentekoon ja muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa — yhdessd sddadoksessd ja sddtdd yhteisistd
tavoitteista ja madritelmistd. Tamd tehostaa lainsdddannon jarkeistimistd ja lisdéd
yhteison tasolla toteutettujen tiytdntdonpanotoimien avoimuutta.

Yleisend periaatteena on, ettid yleisd voi nauttia Arhusin yleissopimuksen kolmen
pilarin takaamista oikeuksista ilman kansalaisuuteen, kansallisuuteen tai kotipaikkaan
liittyvaa syrjintaa.

Arhusin yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleessa viranomaiset méiritelldsin laajasti,
ja perusajatuksena on, ettd aina kun viranomaistoimintaa harjoitetaan,
yksityishenkil6illa ja organisaatioilla on oltava oikeutensa. Siksi on tarpeen, etté
asetuksen soveltamisalaan kuuluvat yhteison toimielimet ja muut elimet méaéritelldan
yhti laajasti ja toimivasti kuin yleissopimuksessa. Arhusin yleissopimuksen
mukaisesti sddnnokset eivit koske yhteison toimielimid ja muita elimié silloin kun ja
siltd osin kuin ne kéyttivit tuomio- tai lainsdddantdvaltaa.

Ympiristod koskevan tiedon méaritelmé kattaa kaikissa muodoissa olevat tiedot, jotka
koskevat ympiriston tilaa. Témd madritelmd, joka on yhdenmukaistettu
ympdéristotiedon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin 2003/4/EY vastaavan
médritelmin kanssa, on sisilloltiin sama kuin Arhusin yleissopimuksessa esitetty
ympéristod koskevan tiedon mééritelma. Asiakirjojen saannista annetun asetuksen
(EY) N:o 1049/2001% 3 a artiklassa esitetty "asiakirjojen" méadritelmd sisdltyy tdssd
asetuksessa madriteltyyn ympéristod koskevaan tietoon.

Téssd asetuksessa on tarkoituksenmukaista mdiéritelld "suunnitelmat ja ohjelmat”
Arhusin  yleissopimuksen maiirdysten mukaisesti ja saman ldhestymistavan
suuntaisesti, jota noudatetaan jdsenvaltioiden nykyisten EY:n oikeuden mukaisten
velvoitteiden suhteen. "Ympdristoon liittyvdat suunnitelmat ja ohjelmat" on
méidriteltdva sen perusteella, edistdvitkd ne yhteison ympéristopoliittisten tavoitteiden
saavuttamista tai onko niilli todenndkdisesti huomattava vaikutus niiden
saavuttamiseen. Kuudennesta ympdristdd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivdind tammikuuta 2003,
ympdristdtiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta, EYVL L
41, 14.2.2003, s. 26, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY, annettu 26 paivani
toukokuuta 2003, yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
laatimiseen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta, EYVL L 156, 25.6.2003, s. 17.

Ehdotus direktiiviksi muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa KOM(2003)624
lopullinen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivind toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi, EYVL L
145, 31.5.2001, s. 43.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston péadtoksessé N:o 1600/2002/EY™
madritellddn yhteison ympdéristopolititkan tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi
suunnitellut toimet kymmenen vuoden ajaksi 22 pdivéstd heindkuuta 2002 alkaen.
Toimintaohjelman padtyttyd tarvitaan seuraava ymparistdd koskeva toimintaohjelma.

Kun otetaan huomioon ympéristdlainsddddnnon jatkuva kehittyminen ja tarve
sisdllyttad sdddokseen lainsddddnnon olennaiset sddnndkset, ympéristolainsdddannon
médritelméssd olisi viitattava yhteison ympadristopoliittisiin tavoitteisiin, erityisesti
ympériston suojeluun tai parantamiseen, ihmisten terveys ja luonnonvarojen suojelu
mukaan luettuina.

Hallinnolliset toimet olisi voitava saattaa uudelleen tutkittaviksi, jos niilld on
oikeudellisesti sitova ja ulkoinen vaikutus. My0s laiminlydntien olisi kuuluttava
sddnnosten soveltamisalaan, jos niissd on kyse ympadristélainsddddanndssad asetetusta
toimintavelvoitteesta. Yhteison toimielinten ja laitosten tuomio- tai lainsédddéntovaltaa
kiyttdessddn toteuttamat toimet jddvat soveltamisalan ulkopuolelle, joten sen
ulkopuolelle olisi jéatettdvd myds muut tutkintamenettelyt, joissa yhteison toimielin tai
muu elin toimii EY:n perustamissopimuksen méédrdysten mukaan hallinnollisena
uudelleentarkasteluelimena.

Arhusin yleissopimuksessa vaaditaan yleisolle oikeutta saada ympiristdd koskevaa
tietoa joko pyynndstd tai sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten
aktiivisen tiedotustoiminnan kautta. Asiakirjojen saatavuudesta annettu asetus (EY)
N:o 1049/2001 koskee Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja komissiota sekd jollakin
yhteison sdddokselld perustettuja virastoja ja vastaavia elimid. Se sisdltid naitd
toimielimii koskevia siintdji, jotka ovat pitkilti Arhusin yleissopimuksen méiriysten
mukaisia. On tarpeen laajentaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista kaikkiin
yhteison toimielimiin ja muihin elimiin.

Siltd osin kuin Arhusin yleissopimus sisiltdi méiriyksid, joita ei 18ydy kokonaan tai
osittain asetuksesta (EY) N:o 1049/2001, kyseisid asioita on syytd kisitelld erityisesti
ympdéristod koskevan tiedon kerddmisen ja levittimisen osalta.

Ympiristod koskevan tiedon korkealla laadulla on keskeinen vaikutus siihen, etté
yleison oikeudesta saada ymparistéd koskevaa tietoa on kdytdnnon hyotyd. Siksi on
asianmukaista antaa sddntdjd, jotka velvoittavat yhteison toimielimet ja muut elimet
varmistamaan tdmén laadun.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa sdddettyjd poikkeuksia
sovelletaan tarvittavin muutoksin tissd asetuksessa tarkoitettuihin ympéristod
koskeviin tietopyyntdihin.

Tartuntatautien epidemiologisen seurannan ja valvonnan verkoston perustamisesta
yhteisoon 24 pidivand syyskuuta 1998 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston
péaatokselld N:o 2119/98/EY’! on jo perustettu yhteisén laajuinen verkosto, jolla
edistetddin yhteistyotd ja yhteensovittamista jésenvaltioiden kesken komission avulla
erdiden tartuntatautien ehkédisyn ja valvonnan tehostamiseksi. Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtokselld N:o 1786/2002/EY** on perustettu yhteison kansanterveysalan

30
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EYVL L 242,10.9.2002, s. 1.
EYVL L 268, 3.10.1998, s. 1.
EYVL L 271, 9.10.2002, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

toimintaohjelma, joka tidydentdd kansallisia jirjestelmid. Ohjelman tavoitteena on
muun muassa parantaa kansanterveyttd edistdviid tietoa ja tietimystd sekd valmiutta
reagoida nopeasti ja koordinoidusti terveysuhkiin; nimai tavoitteet ovat tiysin Arhusin
yleissopimuksen vaatimusten mukaisia. Tdtd asetusta sovelletaan siten rajoittamatta
paédtoksen N:o 2119/98/EY ja paétoksen N:o 1786/2002/EY soveltamista.

Arhusin yleissopimuksessa 7 artiklan ensimméisessi osassa sopimuspuolia vaaditaan
toteuttamaan toimenpiteitd, jotta yleisolld olisi mahdollisuus osallistua ympéristoon
liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun.

Arhusin yleissopimuksen mukaan niissi toimenpiteissi on oltava kohtuulliset
madrdajat, jotka antavat riittdvisti aikaa tiedottaa yleisolle kyseisestd ympéaristod
koskevasta pédidtoksenteosta. Jotta yleison osallistuminen olisi tehokasta, sen on
tapahduttava alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat vield avoinna. Yleison
osallistumisen tulokset on otettava huomioon tehtiessd pddatoksid ympéristoon
liittyvistd suunnitelmista ja ohjelmista. Kun yhteisén toimielimet ja muut elimet
antavat yleison osallistumista koskevia sdinndksii, niiden on Arhusin
yleissopimuksen tavoitteet huomioon ottaen yksilitdvad yleisd, joka voi osallistua,
valtioista riippumattomat jarjestot mukaan luettuina.

Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleessa méiritiin oikeudesta panna vireille
tuomioistuinmenettelyjd tai muita uudelleentarkastelumenettelyjd yksityishenkildiden
ja viranomaisten sellaisten toimien ja laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat
ympéristolainsddddnnon  kanssa  ristiriidassa. Sen  vuoksi on  sdddettdvi
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta, jotta yleissopimusta voitaisiin noudattaa
perustamissopimuksen kanssa yhdenmukaisella tavalla. Téssd yhteydessd on
tarkoituksenmukaista, ettd tdméd asetus koskee ainoastaan viranomaisten toimia ja
laiminlyOnteja ja ettd jdsenvaltiot hoitavat asian yksityishenkildiden osalta
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympdristdasioissa annetun direktiivin
xxxx/xx/EY™ puitteissa.

Riittdvien ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen varmistamiseksi Euroopan yhteis6jen
tuomioistuimessa tapahtuvia uudelleentarkastelumenettelyja koskevan yhteison
lainsddddannon mukaisesti on aiheellista, ettd yhteison toimielimelle tai laitokselle, joka
on toteuttanut kyseisen toimen tai laiminlyonyt kyseisen asian, annetaan mahdollisuus
joko harkita uudelleen aiempaa paddtostdédn tai laiminlyOntitapauksessa toteuttaa
toimia.

Ympiristonsuojelun alalla aktiivisesti toimivilla yksikoilld, jotka tdyttavit tietyt
vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd niiden ensisijaisena tavoitteena on
ympdéristonsuojelu, olisi oltava oikeus panna vireille ympiristomenettelyjid EY:n
ympéristolainsddddnnon vastaisten hallinnollisten toimien tai laiminlyontien
asiasiséllon tai nithin liittyvien menettelyjen laillisuuden tutkimiseksi uudelleen.
Néiden yksikdiden vireille panemien uudelleentarkastelumenettelyjen aiheen tiytyy
kuulua niiden sddntoméérdiseen toimialaan.

Jos sisdistd uudelleentarkastelua koskevat pyynnot eivdt ole johtaneet tulokseen,
oikeutetuilla yksikoilld olisi oltava mahdollisuus panna vireille ympéristomenettelyja

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi xxxx/xx/EY muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympdristdasioissa, EYVL L ..., ... s. ....
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yhteisdjen tuomioistuimessa kyseisen hallinnollisen toimen tai laiminlydnnin
tutkimiseksi uudelleen.

(23) Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
tunnustettu erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Tdmidn asetuksen
erityisend tavoitteena on varmistaa ympdristonsuojelu ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 37 artiklan soveltaminen,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Tavoite

1. Talld asetuksella sdddetddn sddnndistd, joiden tarkoitus on soveltaa tiedon saantia,
yleison osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympéristoasioissa koskevan Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission
yleissopimuksen, jiljempinid 'Arhusin yleissopimuksen', periaatteita yhteison
toimielimiin ja muihin elimiin erityisesti:

(2)

(b)

(c)

(d)

takaamalla yleisolle oikeuden saada yhteison toimielinten ja laitosten hallussa
olevaa tai niitd varten toisen hallussa olevaa, ympéristdd koskevaa tietoa ja
madrittdmalld perusehdot ja edellytykset, joiden perusteella kyseistd oikeutta
voidaan harjoittaa, sekd kdytdnnon jérjestelyt sen harjoittamiseen;

varmistamalla, ettd ympéristod koskevia tietoja julkaistaan asteittain
sdahkoisissd tietokannoissa, joita yleis0 voi helposti kéyttdd yleisten
tietolitkenneverkkojen valitykselld;

antamalla sdédnnokset yleison osallistumisesta yhteison toimielinten ja laitosten
laatimien ympéristdon liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun;

mahdollistamalla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden ympairistéasioissa
yhteison tasolla timén asetuksen ehtojen mukaisesti.

2. Tatd asetusta sovelletaan rajoittamatta muita yhteison sddnnoksid, jotka liittyvit
tiedonsaantiin, yleison osallistumiseen pddtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuteen ymparistdasioissa.

2 artikla

Mddritelmdt

1. Tassid asetuksessa tarkoitetaan:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

09

'pyynnon esittdjilld’ luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d, joka pyytdd
ympaéristod koskevaa tietoa;

'yleisolld' yhtd tai useampaa luonnollista henkildd tai oikeushenkiléd ja
téllaisten henkildiden muodostamia yhteenliittymia, jérjestojd tai ryhmi;

'yhteison toimielimilld ja laitoksilla' kaikkia julkisia toimielimid, muita elimié,
laitoksia ja  virastoja, jotka on perustettu Euroopan yhteison
perustamissopimuksella tai sen nojalla ja jotka suorittavat julkisia toimintoja,
paitsi silloin kun ja siltd osin kuin ne kéyttdvit tuomio- tai lainsdddantdvaltaa;

'oikeutetulla yksikolld' yhteenliittymdd tai jdrjestod, jonka tavoitteena on
suojella ympdiristéd ja joka on tunnustettu 12 ja 13 artiklassa vahvistetulla
menettelylld;

'ympdristod koskevalla tiedolla' kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa,
sdahkoisessi tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa, joka koskee:

1)  ympdriston osa-alueiden, kuten ilman ja ilmakehdn, veden, maaperin,
maa-alueiden, maiseman ja luontokohteiden, kosteikot sekd ranta- ja
merialueet mukaan luettuina, tilaa, biologista monimuotoisuutta ja sen
osatekijoitd, joihin siséltyvdt myds muuntogeeniset organismit, ja ndiden
osa-alueiden vélistd vuorovaikutusta;

i1)  erilaisia tekijoitd, kuten aineita, energiaa, melua, séteilyd tai jétteitd,
radioaktiivinen jéte, pédédstot ilmaan, veteen ja maaperddn sekd muut
ympéristopadstot mukaan luettuina, jotka vaikuttavat tai saattavat
vaikuttaa 1 alakohdassa mainittuihin ympéariston osa-alueisiin;

iii) toimenpiteitd (mukaan lukien hallinnolliset toimenpiteet), politiikkoja,
lainsdddantdd, suunnitelmia, ohjelmia, ympéristosopimuksia seki toimia,
jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa i ja ii alakohdassa mainittuihin

on suunniteltu suojelemaan néitd osa-alueita;
1v)  ympdristdlainsddddnnon toimeenpanoa koskevia kertomuksia;

v)  kustannus-hyOty- ja muita taloudellisia analyysejd sekd oletuksia, joita
kdytetddn 1i1 alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden ja toimien
yhteydessi; ja

vi) ihmisten terveyden ja turvallisuuden tilaa, elintarvikeketjun saastuminen
mukaan lukien, sekd elinolojen, kulttuurikohteiden ja rakennetun
ympdériston tilaa, sikdli kuin i alakohdassa tarkoitettujen ympériston osa-
alueiden tila tai nédiden osa-alueiden viélitykselld mikd tahansa ii ja iii
alakohdassa tarkoitettu seikka vaikuttaa tai voi vaikuttaa niihin;

'ymparistoon liittyvillda suunnitelmilla ja ohjelmilla’ suunnitelmia ja ohjelmia,

1)  joiden on oltava yhteison toimielimen tai laitoksen valmistelemia ja/tai
hyvéksymii,
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iii)

jotka ovat lainsdddannollisten, sdédntelyllisten tai hallinnollisten
madrdysten vaatimia,

ja  jotka edistdvdt yhteisobn  ympdristopoliittisten  tavoitteiden
saavuttamista tai joilla on todenndkoisesti huomattava vaikutus niiden
saavuttamiseen, sellaisina kuin tavoitteista on sdddetty Euroopan
parlamentin ja neuvoston péitoksessd N:o 1600/2002/EY tai missd
tahansa  sitd  seuraavassa  yleisessd  ympdristod ~— koskevassa
toimintaohjelmassa.

Yleisid ympéristod koskevia toimintaohjelmia on myds pidettivd 'ympiristoon
liittyvind suunnitelmina ja ohjelmina’.

Maiiritelmd ei koske yhteison toimielimen tai muun elimen rahoitus- tai
talousarviosuunnitelmia tai -ohjelmia taikka siséisid tydohjelmia;

(g

(h)

'ympdristolainsdddannolld' mitd tahansa yhteison lainsdddéntdd, jonka
tavoitteena on ympdriston suojelu tai parantaminen, mukaan luettuna ihmisten
terveys ja luonnonvarojen suojelu tai jarkeva kdyttd, muun muassa seuraavilla
aloilla:

1) vesiensuojelu

i1) meluntorjunta

ii1) maaperén suojelu

1v) ilman pilaantuminen

v) kaavoitus ja maankéytto

vi) luonnonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus

vii) jtehuolto

viii)

kemikaalit, mukaan luettuina biosidit ja torjunta-aineet

ix) bioteknologia

X) muut padstt ja muu levittiminen ympéaristoon

xi) ympdristovaikutusten arviointi

xi1) ympdristod koskevan tiedon saatavuus ja osallistuminen péddtdksentekoon;

'hallinnollisella toimella’ mitd tahansa yhteison toimielimen tai muun elimen
ympaéristolainsddddnnon nojalla toteuttamaa hallinnollista toimenpidettd, jolla
on oikeudellisesti sitova ja ulkoinen vaikutus;

'hallinnollisella laiminlyonnilld' sitd, ettd yhteison toimielin tai muu elin on
oikeudellisesta velvoitteestaan huolimatta jattinyt ympérist6lainsaddénnon
mukaisen hallinnollisen toimen toteuttamatta,
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2. Hallinnollisiin toimiin ja hallinnollisiin laiminlyonteihin eivdt kuulu yhteisoén
toimielimen tai muun elimen toimenpiteet silloin, kun se toimii hallinnollisena
uudelleentarkasteluelimend muun muassa seuraavien artiklojen nojalla:

— EY:n perustamissopimuksen 81, 82, 86 ja 87 artikla (kilpailusdédnnot)

— EY:n perustamissopimuksen 226 ja 228 artiklat (jésenyysvelvoitteiden
laiminlyontid koskevat menettelyt)

— EY:n perustamissopimuksen 195 artikla (oikeusasiamiehen menettelyt)

— EY:n perustamissopimuksen 280 artikla (Euroopan petostentorjuntaviraston
menettelyt).

II OSASTO

YMPARISTOA KOSKEVAN TIEDON SAANTI

3 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltaminen

Kaikkiin yhteison toimielinten tai laitosten hallussa olevaa tai niitd varten toisen hallussa
olevaa, ympdristod koskevaa tietoa koskeviin pyyntdihin sovelletaan asetusta (EY) N:o
1049/2001 ilman kansalaisuuteen, kansallisuuteen tai kotipaikkaan liittyvad syrjintdd, seké,
oikeushenkilon osalta, ilman sen rekisterdidyn toimipaikan sijaintiin tai sen toiminnan
todelliseen keskukseen perustuvaa syrjintéa.

Tassd asetuksessa tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 ilmaisulla "toimielin" "yhteisén
toimielinti tai laitosta".
4 artikla
Ympdristod koskevan tiedon kerddminen ja levittiminen
1. Yhteison toimielinten ja laitosten on jérjestettdvd toimintansa kannalta olennainen,

niiden hallussa oleva tai niitd varten toisen hallussa oleva ympéristod koskeva tieto
siten, ettd tietoa voidaan levittdd aktiivisesti ja jérjestelmaéllisesti yleisolle erityisesti
tietoverkkojen ja/tai sdhkdisten vilineiden avulla asetuksen (EY) N:o 1049/2001 11
artiklan 1 ja 2 kohdan ja 12 artiklan mukaisesti. Niiden on saatettava tdllainen
ympaéristod koskeva tieto asteittain saataville sédhkoisiin tietokantoihin, jotka ovat
helposti yleison saatavilla yleisten televiestintiverkkojen vélitykselld. Tdtd varten
niiden on syotettdvé hallussaan pitdménsd ymparistod koskeva tieto tietokantoihin ja
varustettava ndma tietokannat hakuohjein ja muin toiminnoin, jotka auttavat yleisoa
haettavan tiedon 16ytdmisessa.
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Tietoverkkojen ja/tai sdhkdisten vélineiden avulla annettavan tiedon ei tarvitse
sisdltdd ennen tidmén asetuksen voimaantuloa kerdttyjd tietoja, elleivdt ne ole jo
saatavilla sdhkdisessd muodossa.

Yhteison toimielinten ja laitosten on pyrittdvé kaikin kohtuullisin keinoin siithen, ettad
niiden omassa tai niitd varten toisen hallussa oleva ympiristéd koskeva tieto
sdilytetddn sellaisessa muodossa tai formaatissa, jossa se on helposti jdljennettavissa
ja kaytettdvissd tietoverkoissa tai muissa sdahkoisissd vilineissa.

Annettava ja levitettdivd ympdristod koskeva tieto on ajantasaistettava
asianmukaisesti. Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklan 2 ja 3 kohdassa ja 13
artiklan 1 ja 2 kohdassa lueteltujen asiakirjojen lisdksi tietokantojen tai rekisterien on
siséllettiva seuraavaa:

(a) seuraavien vélineiden tdytdntoonpanon edistymistd koskevia kertomuksia:

1)  ympadristdd koskevat tai siihen liittyvét kansainvéliset sopimukset ja
yleissopimukset sekd yhteison, kansallisen, alueellisen tai paikallisen
tason lainsdadanto,

11)  ympdristoon liittyvét toimintapolitiikat, suunnitelmat ja ohjelmat;
(b) jéljempéni 4 kohdassa tarkoitetut kertomukset ympériston tilasta;

(c) tiedot tai tiivistelmait tiedoista, jotka on saatu ympéristoon vaikuttavien tai
sithen todenndkdisesti vaikuttavien toimien seurannasta;

(d) luvat, joilla on merkittdivd vaikutus ympéristoon, ympiristod koskevat
sopimukset tai viittaus paikkaan, josta tdllaista tietoa voidaan pyytda tai josta se
on saatavissa;

(e) tutkimukset ympdéristovaikutuksista ja riskiarvioinnit, jotka koskevat
ympaériston osa-alueita, tai viittaus paikkaan, josta tietoa voidaan pyytdd tai
josta se on saatavissa.

Yhteison toimielimet ja muut elimet voivat soveltuvissa tapauksissa tdyttda 1 ja 2
kohdassa esitetyt vaatimukset luomalla linkkejd sellaisille Internet-sivuille, joilta
tieto on 10ydettavissa.

Komissio varmistaa, ettd ympariston tilasta julkaistaan sdadnndllisesti ja vahintdén

neljan vuoden vilein selvitys, joka sisdltdd myOs ympdriston laatua ja
ympdristokuormitusta koskevia tietoja, ja ettd selvitystd levitetadn.

5 artikla

Ympdristod koskevan tiedon laatu

Yhteison toimielinten ja laitosten on mahdollisuuksien mukaan varmistettava, etta
kaikki sen kerddmit tai sen puolesta kerdtyt tiedot, jotka julkaistaan ovat
ajankohtaisia, tismadllisid ja vertailukelpoisia.
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2. Yhteison toimielinten ja laitosten on pyynnostd joko ilmoitettava pyynndn esittéjélle,
mistd tietojen kerddmiseksi kdytettyjd mittausmenetelmid koskevat tiedot 16ytyvit,
analysointi-, ndytteenottomenetelmdt ja néytteen esikésittelymenetelmédt mukaan
lukien, taikka viitattava kdytettyyn standardoituun menetelmain.

6 artikla

Sellaista ympdristotietoa koskevat pyynnot, joka ei ole yhteison toimielimen tai muun elimen
hallussa

Jos yhteison toimielin tai muu elin saa ympéristod koskevan tietopyynndn ja mainittu tieto ei
ole kyseisen yhteison toimielimen tai muun elimen hallussa taikka toisen hallussa niitd varten,
sen on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava pyynnon esittdjdlle yhteison sen toimielimen tai
muun elimen taikka sen direktiivissd 2003/4/EY tarkoitetun viranomaisen nimi, jolta tima voi
niiden mukaan pyytdd haluamaansa tietoa, tai toimitettava pyyntd kyseeseen tulevalle
yhteison toimielimelle tai laitokselle taikka viranomaiselle ja ilmoitettava siitd pyynnon
esittdjélle.

7 artikla

Yhteistyo

Kun ihmisten terveyteen tai ympéristoon kohdistuu véliton uhka, joka johtuu joko ihmisen
toiminnasta tai luonnollisista syistd, yhteison toimielinten ja laitosten on direktiivissa
2003/4/EY tarkoitettujen viranomaisten pyynndstd tehtivd yhteistyotd ndiden viranomaisten
kanssa ja autettava heitd, jotta ndméi voisivat levittdd vélittomésti ja viipymaéttd yleisolle,
johon uhka saattaa kohdistua, kaiken ympiristod koskevan tiedon, jonka avulla yleisé voi
toteuttaa toimenpiteitd uhasta aiheutuvan haitan ehkdisemiseksi tai lieventdmiseksi, siltd osin
kuin téllainen tieto on yhteison toimielinten ja laitosten ja/tai mainittujen viranomaisten
hallussa tai niiden puolesta toisen hallussa.

Ensimmadistd alakohtaa sovelletaan rajoittamatta mink&dn yhteison lainsdddédnndssd ja
erityisesti padtoksessd N:o 2119/98/EY ja paitoksessd N:o 1786/2002/EY asetetun erityisen
velvollisuuden soveltamista.

III 0SASTO

YLEISON OSALLISTUMINEN YHTEISON TOIMIELINTEN JA LAITOSTEN LAATIMIEN
YMPARISTOON LIITTYVIEN SUUNNITELMIEN JA OHJELMIEN VALMISTELUUN

8 artikla
Yhteison toimielinten ja laitosten on toteuttava asiaankuuluvat kdytdnnon toimenpiteet ja/tai

muut toimenpiteet, jotta yleisolld olisi mahdollisuus osallistua ymparistoon liittyvien
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Néisséd toimenpiteissd on:
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(1)

(a) on oltava kohtuulliset mairdajat, jotka antavat riittdvdsti aikaa tiedottaa
yleisolle valmisteltavista suunnitelmista ja ohjelmista seké osallistumistavoista
ja jotka antavat yleisdlle mahdollisuuden osallistua tehokkaasti ympéristoon
liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun;

(b) huolehdittava siitd, ettd yleisd voi osallistua jo alkuvaiheessa, kun kaikki
vaihtoehdot ovat avoimia;

(c) otettava huomioon yleison osallistumisen tulokset, kun tehddén paitoksid
ympaéristoon liittyvistd suunnitelmista ja ohjelmista;

(d) yksiloitdva yleisd, joka voi osallistua, mukaan luettuna valtioista
riippumattomat jarjestot, kuten ymparistonsuojelua edistivét jarjestot.

IV osAsTO

MUUTOKSENHAKU- JA VIREILLEPANO-OIKEUS YMPARISTOASIOISSA

9 artikla

Hallinnollisten toimien sisdistd uudelleentarkastelua koskeva pyynté

Jokainen oikeutettu yksikkd, jolla on 10 artiklan mukainen asiavaltuus ja joka katsoo,
ettd jokin hallinnollinen toimi tai laiminlydnti on ympéristdlainsddddnndn vastainen,
voi pyytdd sisdistd uudelleentarkastelua siltd toimielimeltd tai laitokselta, joka on
hyvéksynyt toimen, tai vditetyn laiminlydonnin osalta siltd toimielimeltd tai
laitokselta, jonka olisi pitédnyt toimia.

Téllainen pyyntd on tehtdvd kirjallisesti viimeistddn neljan viikon kuluttua
hallinnollisen toimen hyvaksymisestd tai vditetyn laiminlyonnin osalta viimeistdén
neljdn viikon kuluttua ajankohdasta, jolloin hallinnollinen toimi olisi pitdnyt lain
mukaan suorittaa. Siind on yksiloitdva viitetty ympdaristolainsddddnnon rikkomus
sekd sen pddtoksen sisdltd, joka halutaan uudelleen tarkasteltavaksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun yhteison toimielimen ja muun elimen on késiteltdva
kaikki téllaiset pyynnét, jolleivdt ne ole selvdsti perusteettomia. Sen on annettava
mahdollisimman pian ja viimeistdin kahdentoista viikon kuluttua pyynnén
vastaanottamisesta kirjallinen pddtds toimenpiteestd, joka aiotaan toteuttaa
ympéristolainsddddnnon noudattamiseksi, tai kirjallinen padtds pyynnon epaédmisesta.
Péétés on osoitettava pyynnon tehneelle oikeutetulle yksikolle; siind on selvitettava
paitoksen perusteet.

Jos yhteison toimielin tai muu elin ei kohtuullisista yrityksistd huolimatta kykene
tekemédn paitostd sisdistd uudelleentarkastelua koskevasta pyynnostd 2 kohdassa
mainitussa méérdajassa, sen on ilmoitettava pyynnon tehneelle oikeutetulle yksikolle
mahdollisimman pian ja viimeistddn kyseisessd kohdassa mainitussa miérdajassa,
minkd vuoksi se ei ole kyennyt tekeméin péétdstd ja milloin se aikoo tehdad pyyntoa
koskevan péétoksen.
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Yhteison toimielimen tai muun elimen on tehtéva paétos sisédistd uudelleentarkastelua
koskevasta pyynnostd ympdéristdlainsdddannon rikkomisen luonteen, laajuuden ja
vakavuuden huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa ja viimeistddn kahdeksantoista
viitkon kuluttua pyynnén vastaanottamisesta. Sen on vilittomaisti ilmoitettava
oikeutetulle yksikolle pyyntoa koskevasta paédtoksestéén.

10 artikla

Asiavaltuus

Oikeutettu yksikkd voi pyytdd 9 artiklan mukaista sisdistd uudelleentarkastelua ilman, ettd
asia koskee riittdvésti sen etua tai ettd sen on viitettdvé oikeuksiensa heikentyvin, edellyttden

etta:

(a) se on tunnustettu 12 ja 13 artiklan mukaisesti, ja

(b) uudelleentarkastelupyynnon aihe kuuluu sen sdédntoméaérédisen toimialan piiriin.

11 artikla

Oikeuskdsittely Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa

Jos sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnén 9 artiklan mukaisesti tehnyt
oikeutettu yksikkd katsoo, ettd yhteison toimielimen tai muun elimen pyynnon
johdosta tekemd pddtds on riittdmétdn varmistamaan ympdristolainsdddannon
noudattamisen, oikeutettu yksikko voi EY:n perustamissopimuksen 230 artiklan nelja
kohdan mukaisesti nostaa kanteen Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa padtdksen
asiasisillon tai siithen liittyvien menettelyjen laillisuuden tutkimiseksi uudelleen.

Jos yhteison toimielin tai muu elin ei ole tehnyt paatostd 9 artiklan mukaisesti tehdyn
sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnon johdosta kyseisessd artiklassa
mainitun médrdajan kuluessa, oikeutettu yksikkd voi EY:n perustamissopimuksen
232 artiklan kolme kohdan mukaisesti panna vireille menettelyn Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa.

12 artikla

Oikeutettujen yksikoiden tunnustamista koskevat vaatimukset

Oikeutetun yksikon tunnustaminen edellyttdd seuraavien vaatimusten tayttamista:

(a) sen on oltava riippumaton, voittoa tavoittelematon oikeushenkild, jonka tavoite
on suojella ympaéristod;

(b) sen on toimittava yhteison tasolla;
(c) sen laillisesta muodostamisesta on oltava yli kaksi vuotta ja sind aikana sen on

taytynyt harjoittaa aktiivisesti ymparistonsuojelua perussidéntonsd mukaisesti;
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(d) silld on oltava rekisterdidyn tilintarkastajan varmentama tilinpddtos kahdelta
edeltaviltd vuodelta.

Jotta sellaisen oikeutetun yksikon, joka toimii osana jdsenyyteen perustuvaa, useista
koordinoiduista yhteenliittymistd tai jarjestoistd muodostettua rakennetta, katsottaisiin
toimivan yhteison tasolla, ndiden yhteenliittymien tai jérjestdjen on toimittava vidhintdén
kolmessa EU:n jdsenvaltiossa.

13 artikla

Oikeutettujen yksikéiden tunnustamismenettely

1. Komissio antaa tarvittavat sddnnokset varmistaakseen oikeutetun yksikon nopean
tunnustamisen, jos yksikkod tdyttdd 12 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Niiden
sddnndsten avulla yksikot voidaan tunnustaa joko tapauskohtaisesti tai
ennakkotunnustamisperiaatteella tietyksi ajanjaksoksi eteenpdin.

2. Komissio tutkii sddnnéllisin  véliajoin, tdyttyvédtkd tunnustamisen edellytykset
edelleen.

Jos oikeutettu yksikko ei ole endéd 12 artiklan vaatimusten mukainen, tunnustaminen
peruutetaan. Kyseiselle oikeutetulle yksikolle annetaan ilmoitus asiasta vahintdin
kuukausi ennen paitoksen tekemistd. Padtoksessd esitetddn peruuttamisen syyt.

V OSASTO

LOPPUSAANNOKSET

14 artikla

Taytdintoonpanotoimenpiteet
Yhteison toimielimet ja muut elimet mukauttavat tarvittaessa tydjérjestyksensd tdmén
asetuksen mukaisesti. Ndiden mukautusten on tultava voimaan [PAIVAMAARA].

15 artikla

Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan kolmantena pdivénd sen jédlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [PAIVAMAARA] alkaen.
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Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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