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1998/0360 (COD)
M uutettu ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta

TAUSTAA

Asetuksela (ETY) N:o 1408/71 varmistetaan jasenvaltioiden sosiaaliturvaj arjestelmien
yhteensovittaminen ja turvataan Euroopan unionin sisdld muuttavien kansalaisten
oikeudet.

Tahan asetukseen on sen hyvdksymisestd, vuodesta 1971 ldhtien tehty lukuisia
muutoksia, joiden tavoitteena on ollut ottaa huomioon jéasenvaltioiden lainséédannon
kehittyminen, parantaa tiettyja sddnntksig, korjata puutteita ta kasitella erityisten
henkiléryhmien tilanteita. Lisdks jotkin sd8nnokset ovat vaatineet selvennysta
tulkintavaikeuksien vattamiseks, mik& kay ilmi niistd monista tuomioista, jotka
Euroopan yhteistjen tuomioistuin on antanut yhteensovittamisen ddla
Y hteensovittamisen tavoitteena on myds seurata Euroopan unionin kehitysta
kokonaisuudessaan. 'Y hteensovittamisséantdjen ainoana tavoitteena ei enda olekaan
tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden varmistaminen, vaan niill& pyritdan suojaamaan
kaikkien niiden henkil6iden sosiaaliturvaoikeuksia, jotka muuttavat Euroopan
unionin sisdlla Y hteensovittaminen on nan ollen osa Euroopan kansalaisuutta ja
sosiaalisen Euroopan rakentamista.

Komissio teki 21.joulukuuta 1998 ehdotuksen asetukseksi, jolla pyritéan
yksinkertaistamaan ja nykyaikaistamaan asetukseen (ETY) N:o 1408/71 sisétyvia

Euroopan parlamentti hyvaksyi 3. syyskuuta 2003 pidetyssa tdysistunnossaan 47
tarkistusta, joilla muutetaan komission ehdotusta.

TARKISTUSTEN TARKASTELU

Komissio on hyvaksynyt muutettuun ehdotukseensa sellaisinaan tarkistukset 3-10,
1219, 21-26, 28-32, 34, 35, 37, 39, 4648, 50 ja 52-56. Se voi hyvaksya osittain
tarkistuksen 11. Samoin se voi hyvéksya osittain tarkistukset 51 ja 44 yhdistettyiné.
Komissio ei hyvaksy tarkistuksia 38, 40, 45 ja 49.

Komission hyvaksymat tarkistukset

Tarkistus 3

Tarkistuksella rajataan asetuksen henkil6llinen soveltamisala unionin jasenvaltioiden
kansalaisiin sekd kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja pakolaisiin. Kun otetaan
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2.15

2.1.6

2.1.7

2.1.8

huomioon 14. toukokuuta 2003 annettu asetus', jolla lagjennettiin asetuksen (ETY)
N:0o 1408/71 soveltamisala koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, tarkistus
voidaan hyvaksya.

Tarkistukset 4 ja 32

Tarkistuksilla halutaan sisallyttaa isyysetuudet asetuksen asialliseen soveltamisalaan.
Ne voidaan hyvéksya, koska niilla nykyaikaistetaan asetusta ottamalla huomioon
nama etuudet.

Tarkistus 5

Tarkistuksella poistetaan jasenvaltion alueella asumista koskeva edellytys, jota
Tarkistus mahdollistaa yhtdldisen kohtelun soveltamisalan lagentamisen, ja se
voidaan hyvaksya.

Tarkistukset 6-8, 24-26, 28-30 ja 37-39

Tarkistuksilla pyritéan selkeyttdmaén ja tdsmentdmadn komission ehdotusta.
Komissio voi hyvéksya ne.

Tarkistukset 9 ja 10

Tarkistuksilla tésmennetéén edellytyksig, joilla ennen asetuksen voimaantul oa tehdyt
sopimukset voidaan pitéd voimassa tai joilla jasenvaltiot voivat tehda keskendén
sopimuksia. Komissio voi hyvaksya tarkistukset.

Tarkistus 12

Tarkistuksella 12 lisdtdan saannds, jonka tarkoituksena on rgjoittaa samanlaisten ja
samaa vakuutuskautta koskevien etuuksien padllekkaisyytta. Tarkistus voidaan
hyvaksya, koska sillarajoitetaan etuuksien aiheetonta myontamista.

Tarkistukset 13—-19 ja 21-23

Tarkistuksilla pyritéén tasmentamaan joitakin maéritelmia, lisédmaan tarpeellisa
maaritelmia tai poistamaan joitakin tarpeettomia maaritelmia, ja komissio voi néin
ollen hyvaksyane.

Tarkistus 31

Tarkistuksen 31 tarkoituksena on poistaa poikkeukset, jotka koskevat
diplomaattisissa tai konsuliedustustoissa tydskenteleviin henkildihin sovellettavaa
lainsdadantéd.  Tarkistus voidaan hyvaksyd, koska se on  asetuksen
yksinkertaistamistavoitteen mukainen. Tavoitteenahan on juuri poistaa tiettyja
vakuutettujen ryhmid koskevat poikkeukset.

Neuvoston asetus (EY) N:o 859/2003, 14.5.2003 (EYVL L 124, 20.5.2003).
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Tarkistukset 34 ja 35

Tarkistuksella 34 halutaan antaa muussa kuin toimivaltai sessa valtiossa oleskeleville
henkilt6ille oikeus saada siellé luontoisetuuksia, jotka ovat |88ketieteellisista syista
vattamattomia (ilman kiiredlisyyden vaatimusta). Tarkistus on edullinen
vakuutetuille, koska silla poistetaan kiireellisyyden vaatimus luontoisetuuksien
saamiseks oleskeltaessa toisessa jasenvaltiossa, ja komissio voi hyvaksya sen nain
ollen. My0s tarkistus 35 voidaan hyvaksya, koska silla poistetaan sd8nnds, josta on
tullut tarpeeton tarkistuksen 34 hyvaksymisen vuoksi.

Tarkistus 46

Tarkistuksella 46 lisdtéén johdanto-osaan kappale, jossa korostetaan, etta on tarpeen
antaa  yhteensovittamissééntéja  sopimusméardyksistd, joilla tdydennetdan
sosiadliturvalainsdadantéa tai  korvataan se, jotta voitaisiin laskea yhteen
vakuutuskaudet ja poistaa asumista koskevat vaatimukset. Komissio voi hyvaksya
johdanto-osan kappal een liséémisen.

Tarkistus 47

Tarkistuksessa 47 korostetaan, ettd yhtdldisen kohtelun periaate on erityisen térked
rgjatyontekijoille, koska he asuvat muussa kuin toimivaltaisessa jasenvaltiossa
Komissio voi hyvaksya tarkistuksen.

Tarkistus 48

Tarkistuksella 48 lisdtdan johdanto-osaan kappale, jossa korostetaan tarvetta
suurempaan  johdonmukaisuuteen  sosiaditurvgédrjestelmien  koordinoinnin - ja
kaksinkertaista verotusta koskevien yleissopimusten joidenkin méaraysten vailla
Komissio voi hyvaksya tarkistuksen.

Tarkistus 50

Komisso voi hyvdksyd takistuksen 50, joka edistéd rgatyontekijoiden
perheenjésenten etua, koska silla halutaan antaa heille oikeus saada luontoisetuuksia
toimivaltal sessa valtiossa

Tarkistus 52

Tarkistuksdlla 52 pyritéan saamaan aikaan jasenvatioiden laitosten vdille yhteisty6td,
jotta ne ratkoisivat asetuksen soveltamisesta jollekin henkildlle tai henkiloryhmaélle
aheutuvia ongelmia. Tarkistus kuuluu sosiaditurvgérjestelmien yhteensovittamisen
piiriin, jakomissio voi néin ollen hyvaksya sen.
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Tarkistus 53

Tarkistuksessa 53 tuodaan esiin Euroopan  yhteisjen  tuomioistuimen
oikeuskaytantoa.? Toisaalta tarkistus noudattelee tuomioistuimen tulkintaa, jonka
mukaan ei ole tarpeen saada vakuutuslaitokselta ennakkolupaa, jotta laitos huolehtisi
muussa kuin vakuutetun Kkotivaltiossa saadun muun kuin sairaalahoidon
kustannuksista. Sairaalahoidon osalta tuomioistuin sitd vastoin  katsoo, etta
ennakkolupa voidaan vaatia tietyin edellytyksin. Toisaalta tarkistuksessa tuodaan
esiin tarve ottaa huomioon potilaan terveydentila, jotta voitaisiin paéttaa, voidaanko
hanelle myontda lupa menna hoitoon toiseen jasenvaltioon. Komissio voi hyvaksya
tarkistuksen.

Tarkistus 54

Tarkistuksella 54 taataan elékkedld olevale rgatyontekijale mahdollisuus ssada
terveydenhuoltoa joko asuinjasenvaltiossa tai valtiossa, jossa viimeinen tyopaikka on
ollut. Komissio voi hyvéksya tarkistuksen, koska silla parannetaan elékkeella olevien
raatyontekijoiden oikeuksia.

Tarkistus 55

Tarkistuksessa 55 edtetdan kattavampi maaritelma maksuihin  perustumattomista
erityisista rahaetuuksista. Siina otetaan huomioon tuomioistuimen oikeuskaytanto, joka
on annettu komission akuperdisen ehdotuksen esittémisen jdlkeen ja joka antaa
mahdollisuuden téasmentdsd, mitk& ehdot etuuksien on taytettéava, jotta niita e voida
maksaa toiseen jasenvaltioon. Tarkistus on komission 31. heindkuuta 2003 tekeman
ehdotuksen mukainen ja koskee erityisesti maksuihin  perustumattomien
erityisetuuksien luetteloa. Komissio voi siis hyvéksya sen kaikin mokomin.

Tarkistus 56

Komissio ehdottaa, ettd tyoton rgatyontekija sais tyottomyysetuuksia valtiosta, jossa
han on ollut viimeks tyossa, elka asuinvaltiosta, kuten nyt. Luxemburgissa on erittéin
pajon rgatyontekijoita, jotka asuvat Belgiassa, Saksassa ja Ranskassa. Nykyisen
sdannon  akillisella muutoksella vois olla huomattavia taloudellisia vaikutuksia
Luxemburgille. Tarkistuksessa esitetédn Luxemburgia koskevan sirtymdakauden
kayttoonottoa, miké vaikuttaa varsin kohtuulliselta.

Komission osittain hyvaksymat tarkistukset
Tarkistus 11

Komissio voi hyvéksya odittain tarkistuksen 11, jonka mukaan jasenvatioiden on
annettava tietty madérd asetuksen soveltamisalaa koskevia ilmoituksia. Komissio voi
hyvaksya periaatteessa taman tarkistuksen, joka kuitenkin vaikuttaa liian jaykata,
koska sina velvoitetaan jasenvaltiot antamaan ilmoitukset tiettyyn péavamagraan
mennessa. Komissio voi hyvaksya tarkistuksen 1 kohdan ja 2 kohdan muutettuna
seuraavasti: "Kyseiset ilmoitukset toimittaan vuosittain komissiolle, ja niiden sisdltd
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd’.

Asia C-157/99, Smits ja Peerbooms, tuomio 12.7.2001; asia C-385/99, Miller-Fauré ja Van Riet,
tuomio 13.5.2003.
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Tarkistukset 51 ja 44

Yhdistetyilla tarkistuksilla 51 ja 44 halutaan antaa uusia tehtévid sosiaditurvan
yhteensovittamista késittelevéle halintotoimikunnale. Komissio & voi hyvéksya
tarkistusta siltd osin, jossa annetaan halintotoimikunnan tehtévéks laatia
jésenvdltioille ehdotuksia (tarkistuksen b ¢ aakohta). Tehtava e kuulu
sosiadliturvg drjestelmien yhteensovittamisen soveltamisalaan. Lisaks tarkistuksen
tavoitetta — rgatyontekijoiden erityistilanteen huomioon ottamista — on jo kasitelty
tarkistuksen kahdessa muussa kohdassa (b a ja b b alakohta), jotka komissio voi
hyvaksya, koska niissi noudatetaan yhteensovittamisen rgjoja.

Komission hylkaamat tarkistukset
Tarkistukset 38 ja 40

Tarkistuksissa 38 ja 40 todetaan, etta rahaetuuksien saamiseks rgatyontekijan on
kaytava ladkarintarkastuksessa ja osdlistuttava kuntouttamistoimiin toimivaltaisen
jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti.

Komissio voisi periaatteessa hyvéksya tarkistukset, mutta téllaisen sdannoksen
paikka on pikemminkin taytantéonpanoasetuksessa. Néin ollen komissio e voi
hyvaksya tarkistuksia téllai senaan.

Tarkistus 45

Tarkistuksessa 45 sdédetddn suunniteltuja lainsdddantdmuutoksia, etenkin
verotuslainsdadannon aalla, koskevien tietojen ilmoittamisvelvoitteesta laitosten
vdilla. Komissio e voi hyvaksya tarkistusta, joka e kuulu yhteensovittamisen
soveltamisalaan.

Tarkistus 49

Tarkistuksella 49 hautaan lisdta johdanto-ossan kappale, jonka mukaan
tyoskentelyvaltion on soveltaessaan lainsdadanttédan otettava huomioon ja
tunnustettava  tyontekijan kotijasenvaltion asiaankuuluvat sddnnokset. Lisaksi
tarkistuksen perustelujen mukaan tarkistuksella tarkoitetaan myds perheoikeutta
Komissio e voi hyvdksyd tarkistusta, joka e kuulu sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisen soveltamisalaan.

PAATELMA

Komissio muuttaa EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asetusehdotustaan edella esitetylla tavalla.



