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Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnasta
seki ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:0 1035/97 uudelleen laatimisesta

1. JOHDANTO

Korfulla kesdkuussa 1994  kokoontunut Eurooppa-neuvosto reagoi lisddntyvéddn
huolestuneisuuteen Euroopan unionissa esiintyvdstd rasismista ja kehotti perustamaan
rasismia ja muukalaisvihaa késittelevdn neuvoa-antavan komitean. Valtion- ja hallitusten
pddamiehet pyysivit kesdkuussa 1995 Cannesissa neuvoa-antavaa komiteaa harkitsemaan
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toteutettavuutta. Firenzen Eurooppa-
neuvosto hyviksyi kesdkuussa 1996 periaatteen keskuksen perustamisesta.

Neuvosto antoi 2. kesdkuuta 1997 komission ehdotuksen pohjalta asetuksen (EY) N:o
1035/97' Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta
(asetuksen”). Eurooppa-neuvosto péitti, ettd keskuksen toimipaikka olisi Wien. Keskus
aloitti toimintansa vuonna 1998 nimittimilld ensimmadiset tyontekijdnsd ja muuttamalla
tilapdisiin tiloihin. Keskuksen viralliset avajaiset olivat 7.—8. huhtikuuta 2000 Wienissa.

Rasismi ja muukalaisviha ovat laajoja késitteitd, jotka kattavat eri asioita pienistd
jokapdiviisistd syrjintdtapauksista julkisten ja yksityisten organisaatioiden tahattomasti
asettamiin esteisiin ja aina ddrimmadiseen vikivaltaan saakka. Mitddn ndistd ilmidistd ei voida
hyviéksyé, eivitkd ne sovi yhteen perusoikeuksiin ja -vapauksiin ja oikeusvaltioon perustuvien
unionin arvojen kanssa. Unionin tavoite vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvan
alueen luomisesta jad saavuttamatta niin kauan kuin tehokkaat toimenpiteet rasismin ja
muukalaisvihan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi puuttuvat.

Rasismia esiintyy aina, vaikkakin rasistisessa toiminnassa onkin nousu- ja laskukausia, jotka
usein liittyvét tiettyihin unionissa tai sen ulkopuolella esiintyviin tapahtumiin. On tirkeéa
ymmértdd syy- ja seuraussuhteet, jotka aiheuttavat nditd muutoksia rasistisessa toiminnassa.
On esimerkiksi selvdd, ettd vuoden 1991 Persianlahden sodan aikana hyokkédykset muslimeja
ja arabividestod kohtaan lisdfintyivit jyrkisti Euroopan unionissa. Askettiin joissain
jasenvaltioissa on esiintynyt vékivaltaista antisemitismid reaktiona Israelin ja palestiinalaisten
vilisiin jannitteisiin. Taménhetkisessd poliittisessa ympéristossd, jota leimaa kansainvélisen
terrorismin uhkaan liittyvd epdvarmuus, unionin on oltava jatkuvasti valppaana vilttddkseen
edelld kuvatun kaltaiset ylilyonnit.

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus on merkittdvé véline, jonka avulla EU:n
toimielimet ja jdsenvaltiot voivat torjua nditd ilmioitd. Luotettavan ja vertailukelpoisen
rasismia ja muukalaisvihaa koskevan tietoaineiston kerddminen on ensiarvoisen tirked
tavoite. Luotettava tieto on kaikilla polititkan aloilla valttimatontd, jotta paattdjat voivat
kohdentaa toimenpiteensd tehokkaasti. Rasismin torjunnassa on vélttimétontd muodostaa

Neuvoston asetus (EY) N:o 1035/97, annettu 2. kesdkuuta 1997, Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen perustamisesta (EYVL L 151, 10.6.1997, s. 1-7).
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selked kisitys toimintalinjojen ja kdytiantdjen tehokkuudesta unionissa. On varmistuttava siité,
ettd niilld keskitytddn suojelemaan uhreja ja muuttamaan rasismia harjoittavien henkildoiden
kayttaytymista.

2. TAUSTA

Asetuksessa (16 artikla) edellytetddn, ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, FEuroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle
seurantakeskuksen tyon edistymistd koskevan kertomuksen, johon liitetdén tarvittaessa sen
tehtdvien muuttamista tai laajentamista koskevia ehdotuksia, ottaen erityisesti huomioon
yhteison toimivallan kehittyminen rasismin ja muukalaisvihan alalla. Tdmé raportti on
toimitettava kolmantena vuonna asetuksen voimaantulosta.

Komissio toimitti 6. lokakuuta 2000 ensimmiisen raportin® yhteison toimielimille
(KOM(2000) 625 Ilopullinen). Raportissa todettiin, ettd oli liian varhaista arvioida
perusteellisesti keskuksen edistymistd, koska se pystyi aloittamaan toimintansa kunnolla vasta
vuonna 1999 ja se sai viimeiset henkilokuntansa jdsenet vasta vuonna 2000. Siksi komissio
esitti véliraportin siithenastisista toimista ja ilmoitti jdrjestdvinsd ulkopuolisen arvioinnin
keskuksesta tarjotakseen riippumattoman nidkemyksen siitd, miten tehokkaasti seurantakeskus
on toteuttanut sille neuvoston asetuksessa sdddetyt tehtdvidt ja miten tehokkaita nédiden
tavoitteiden toteuttamiseen kaytettdvissd olevat henkildstoresurssit ja varat ovat. Arvioinnissa
oli mdira tarkastella keskuksen organisaatiorakennetta, myos sitd, missd madrin se on paéssyt
tavoitteisiinsa: logististen, hallinnollisten ja johtamiseen liittyvien menetelmien tehokkuutta;
edistystd Raxen-tietoverkon perustamisessa ja hallinnossa; seurantakeskuksen toimien ja
tuotteiden laatua ja tarkoituksenmukaisuutta; sekd toimien seurantamenettelyitd. Arvioinnissa
oli my0s selvitettdva, missd madrin kédyttdjien tarpeet on médritetty ja tiytetty ja tuotava esiin
kayttdjien tyytyvéisyys sithen mennessi kehitettyihin tuotteisiin ja tietopalveluihin.

Ulkopuolinen arviointi valmistui heindkuussa 2002. Komissio toimitti raportin Euroopan
parlamentille, jasenvaltioiden hallituksille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle sekd julkaisi sen Europa-palvelimella. Komissio on sittemmin saanut ndkemykset
Euroopan parlamentin jdseniltd, hallituksilta, seurantakeskuksen hallintoneuvostolta ja
henkilostoltd sekd kansalaisjdrjestdiltd. Naméd ndkemykset on otettu huomioon téssd
tiedonannossa ja mukana seuraavissa ehdotuksissa asetukseen tehtdvistd muutoksista.

3. ULKOPUOLINEN ARVIOINTI

Seurantakeskuksen  ulkopuolisen arvioinnin  teki  toimeksiannosta  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitseva Centre for Strategy and Evaluation Services. Arvioinnissa
tarkastellaan kehitystd seurantakeskuksen perustamisvaiheesta vuoden 2001 loppuun saakka.
Téydellinen raportti 16ytyy seuraavasta osoitteesta:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/pdf/origin/Monitoring
Centre _eval2002_en.pdf

Alueiden komitea antoi oman raporttinsa vastauksena komission vélihavainnoille (Alueiden komitean
14. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta “Komission kertomus neuvostolle, Euroopan
parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen toiminnasta (KOM(2000) 625 lopullinen)” — CdR 67/2001 lopullinen). Komissio on
ottanut lausunnossa esitetyt nikemykset ja mielipiteet huomioon téssé tiedonannossa.



Seuraavassa tiedonannossa otetaan huomioon ulkopuolisen arvioinnin tulokset seka
arviointiin reagoineiden eri sidosryhmien kannat. Raportti on komission harkittu nédkemys
seurantakeskuksen tdhénastisesta edistyksesta.

3.1. Seurantakeskuksen paatavoite
Seurantakeskuksen paitavoite on vuonna 1997 annetun asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan

“toimittaa yhteisolle ja sen jdsenvaltioille ... puolueettomia, luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja Euroopan tasolla rasismiin, muukalaisvihaan ja
antisemitismiin liittyvistd ilmidistd, jotta se voisi auttaa yhteis0d ja sen
jdsenvaltioita niiden toteuttaessa toimenpiteitd tai maéritellessd toimintaa
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.”

Puolueettomien, luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen toimittaminen rasismista ja
muukalaisvihasta ~ Euroopan  unionin  jdsenvaltioissa on  haasteellinen  tehtéva.
Tiedonkeruuratkaisut vaihtelevat suunnattomasti joidenkin jdsenvaltioiden pitkille
kehittyneistd,  virallisista =~ mekanismeista  toisissa  jdsenvaltioissa  kaytettyihin
yksinkertaisempiin ratkaisuihin, joissa hyddynnetddn paljon hallituksista riippumattomien
organisaatioiden tiedonkeruuta. Vaikka seurantakeskus onkin viime vuosina selvisti
parantanut tietojensa objektiivisuutta ja luotettavuutta, on selvdd, ettei vertailukelpoisuuden
tavoitetta ole vield merkittdvissd méérin saavutettu.

Seurantakeskus on voimakkaasti riippuvainen kuhunkin jdsenvaltioon perustettujen
kansallisten toimintapisteiden verkostosta (Raxen-verkostosta), jonka seurantakeskus on
luonut kannustamalla tutkimusorganisaatioiden, hallituksista riippumattomien
organisaatioiden ja (toisinaan) hallituksista riippuvaisten organisaatioiden yhteistyota
jasenvaltioissa.

Seurantakeskuksen tirkeimmit tuotokset ovat nelji  vuosiraporttia® ja  joukko
pienimuotoisempia tutkimuksia, jotka koskevat muun muassa

islamilaisvastaisia reaktioita vuoden 2001 syyskuun 11. pédivén jalkeen

— islamilaisyhteis6jen tilanne viidessd Euroopan suurkaupungissa
— rasismi, jalkapallo ja Internet

— rasisminvastainen lainsdddanto jasenvaltioissa sekd

— rasismi ja kulttuurimonimuotoisuus joukkotiedotusvélineissa.

Seurantakeskus on myos julkaissut rasismia ja muukalaisvihaa koskevia kansalaismielipiteitad
luodanneen Eurobarometrin tulokset. Eurobarometri oli komission oman, vuonna 1997
tekemin selvityksen seurantatutkimus.

Ne on julkaistu 22.joulukuuta 1999 (vuosi 1998), 22.marraskuuta 2000 (vuosi 1999),
18. Joulukuuta 2001 (vuosi 2000) ja 10. joulukuuta 2002 (vuosi 2001).
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Néamé raportit ja selvitykset ovat muiden ohella tuottaneet huomattavasti tietoa. Tahén
mennessd tuotetun tiedon laatu on parantunut, mutta se ei ole toistaiseksi mahdollistanut
todellisia vertailuja eri jdsenvaltioiden tilanteiden vililld eikd arviota yksittdisten maiden
rasismintorjuntatoimien tehokkuudesta. Vertailukelpoisten tietojen ja arvioiden tuottaminen
on kuitenkin vélttdmétontd, jotta keskus voisi antaa toimintalinjoja ja kdytdntdjd koskevia
hyodyllisid suosituksia EU:n toimielimille ja jdsenvaltioille ja jotta péittdjat kykenisivét
tekemidn tyotddn koskevia pddtelmid toisten jésenvaltioiden kokemusten pohjalta. Siksi
ulkopuoliset arvioijat péattelevit, ettd seurantakeskuksen tuotosten tehokkuutta ja vaikutuksia
ei voida vield arvioida, vaikka ldhes kuusi wvuotta on kulunut seurantakeskuksen
perustamisasetuksen antamisesta. Tilanteeseen ovat johtaneet lukuisat tekijdt, joista osa ei
selvistikdédn ole seurantakeskuksen vallassa.

Kun seurantakeskus pyrkii tavoitteisiinsa, sen ei voida katsoa olevan vastuussa siitd, ettd eri
jasenvaltioissa ei perinteisesti ole ollut yhteisid rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvid
madritelmid. Raxen-verkoston tdyden toimintavalmiuden viivastyminen on kuitenkin
merkinnyt sitd, ettd vasta d&skettdin on ryhdytty toimiin, joilla kannustetaan
yhdenmukaisuuteen tietojen méadrittelyssa ja tiedonkeruussa. Seurantakeskuksen sihteeristd on
todennut, ettd vaikka kdytossd olevat tiedot ovat eri maissa hyvin erilaisia, se toivoo
vertailukelpoisten tietojen saatavuuden ja levittdmisen parantuvan nopeasti nyt, kun 15
kansallista informaatiokeskusta ovat toiminnassa. Seurantakeskus on ilmoittanut, ettd se
pyrkii entistd tiiviilmmin saamaan jdsenvaltioiden viranomaiset ottamaan kayttoon
yhteensopivat tai periti yhteiset tiedonkeruujirjestelmit, etenkin perustamalla tyoryhmid,
joissa kasitellddn tiedonkeruun pitkdn aikavélin kehittdmisstrategioita ja tietojen
vertailtavuuden kehittimismenetelmia.

Kokemukset vertailukelpoisten tietojen kehittdmisestd muilla aloilla (esim. taloutta ja
ympéristdd koskevat tiedot) osoittavat, ettd yhdenmukaisuuden saavuttaminen asteittain
edellyttdd tiivistd yhteistyotd jésenvaltioiden hallitusten ja tilastotoimistojen kanssa.
Komission keskustelut jdsenvaltioiden kanssa tésté asiasta ovat tuoneet korostetusti esille sen,
ettd seurantakeskuksen tirkein lisdarvo unionin tasolla on aidosti vertailukelpoisten tietojen
tuottaminen. Tama ei vélttaméttd tarkoita tiedonkeruuratkaisujen tdyttd yhdenmukaistamista,
mutta viime kddessd seurantakeskuksen tehtdvd ei ole toteutettavissa, elleivdt kansalliset
viranomaiset ota kdyttoon yhdenmukaisia tai perdti yhteisid luokittelujérjestelmid. Kansalliset
viranomaiset ovat komission kanssa kédydyissd keskusteluissa vahvistaneet halukkuutensa
toimia aktiivisemmin asiassa. Tdmd ndkyy seurantakeskuksen perustamisasetukseen
ehdotettavissa muutoksissa.

3.2. Muu toiminta
Keskustelutilaisuudet

Asetuksessa edellytetddn, ettd seurantakeskus helpottaa ja tukee sdénndllisten
keskustelutilaisuuksien tai kokousten jarjestimistd jésenvaltioissa. Keskustelutilaisuuksien
jarjestiminen on kuitenkin jdsenvaltioiden vastuulla. Jdsenvaltioiden toiminta on ollut
vaihtelevaa: joissain on jdrjestetty useita tilaisuuksia, mutta toisissa sddnnoéllisten kokousten
jarjestiminen on tuottanut vaikeuksia, ja yhtend ongelmana on mainittu riittdvén rahoituksen
puute. Joissain jdsenvaltioissa pidettiin vuoden 2002 loppuun mennessd vain yksi kokous.
Seurantakeskus antaa ohjeita ja tukea, mutta se ei ole kansallisten keskustelutilaisuuksien
padjarjestdja.



Kansallisten keskustelutilaisuuksien tarkoituksena on pitdd ylld yhteyksid jésenvaltioiden
kansalaisjarjestoihin. Ne auttavat seurantakeskusta ottamaan huomioon eri toimijoiden —
kansalaisjdrjestdjen, tutkijoiden ja hallitusten — ndkemykset ja tiedot. Kéytdnndssd kokoukset
eivit ole olleet tiedonkeruun kannalta tehokkaita; ne ovat kuitenkin tarjonneet
kansalaisjdrjestoille tilaisuuden tuoda esiin ndkemyksiddn rasismiin ja muukalaisvihaan
liittyvistd asioista yleensd, ja siksi seurantakeskuksen sihteeristd pitdd tilaisuuksia
hyodyllisind. Keskusteluissaan komission kanssa jdsenvaltiot esittivét, ettd vastuun téllaisten
tilaisuuksien jérjestimisestd olisi ilman muuta pysyttivd kansallisella tasolla ja
seurantakeskus voisi osallistua niihin tarpeen ja tapauksen mukaan. Ne katsoivat kuitenkin,
ettd seurantakeskusta ei pitdisi velvoittaa edistimddn keskustelutilaisuuksien jarjestamisti ja
ettd muut keinot kansalaisyhteiskunnan ottamiseksi mukaan keskuksen ty6hon voisivat olla
tehokkaampia. Komissio on samaa mieltd ja ehdottaakin asetuksen muuttamista.

Arvioijat huomauttavat kuitenkin, ettd kansallisia toimijoita yhteen kokoavien
eurooppalaisten keskustelutilaisuuksien jarjestdmiselld on oma arvonsa, koska se tuo tyohdn
yhteisulottuvuuden. Komissio mainitsee esimerkkeind tdstd hyodystd erityisesti
antisemitismid, islaminvastaisuutta ja kulttuurienvélistd vuoropuhelua kasitelleet kolme
eurooppalaista keskustelutilaisuutta, jotka seurantakeskus jérjesti komission pyynnosti
vuoden 2002 lopussa ja 2003 alussa. Komission ehdottamat muutokset antaisivat
seurantakeskukselle mahdollisuuden jatkaa tyota.

Tutkimus ja analyysi

Seurantakeskuksella on viime aikoihin saakka ollut vain hyvin vdhén sisdistd tutkimus- ja
analyysikapasiteettia, mutta se on parhaillaan virvddmassd lisdhenkilost6d toiminnan
vahvistamiseksi. On selvédd, ettd keskuksesta ei budjettinsa puitteissa tule huomattavaa
uraauurtavan tutkimuksen keskusta alalla. Sen on pikemminkin keskityttdvd ulkopuolisen
tutkimuksen analyysiin ja tulkintaan ja kannustettava tarvittaessa yliopistoja,
tutkimuslaitoksia ja hallituksia tekeméén asiaan liittyvédé tutkimusta. Ulkopuolisten arvioijien
mielestd on tirkedd, ettd keskus tekee lisdtutkimusta ainoastaan, kun se on sen strategisten
yleistavoitteiden mukaista. Komissio on vahvasti samaa mieltdi ja toteaa, ettd
seurantakeskuksen voimat olisi keskitettivd keskeisiin ensisijaisiin toihin eikd niitd tulisi
hajottaa toisarvoisiin tutkimushankkeisiin osallistumalla.

Tietojen levittdminen

Seurantakeskus on laatinut monenlaisia julkaisuja, jotka vaihtelevat sddnndllisistd raporteista
ja lehdistd tarpeen mukaan julkaistaviin erityistutkimuksiin. Monet julkaisut ovat saatavilla
keskuksen www-sivuilla, joilla on myds muuta tietoa sen toiminnasta, asemasta ja
tehtdviankuvasta. Komissio kantaa kuitenkin huolta siitd, ettd seurantakeskuksella ei ole ollut
selkedsti maédriteltyd viestintdstrategiaa ja etti monet viestintddn kéytetyt vilineet ovat
vaikuttaneet epdsopivilta ja kohdentamattomilta, kun otetaan huomioon, ettd keskuksen
pédtehtdvind on yhteison ja jasenvaltioiden toteuttamien toimien tukeminen. Komissio tukee
sitd arvioijien padtelmdd, ettd keskuksen olisi omaksuttava selked viestintdstrategia, jonka
olisi katettava kaikki viestinndn muodot, mukaan lukien raportit, lehdet ja Internet, ja jossa
keskitytdén ensisijaisesti kohderyhmien, l&hinnd jasenvaltioiden ja yhteison toimielinten
politiikkan suunnittelusta vastaavien, tarpeisiin. Viestintdstrategian olisi oltava kaiken
toiminnan suunnittelussa kdytettdva tyokalu, jolla varmistetaan, ettd alusta alkaen on selvdd,
kuinka kutakin tuotetta aiotaan tdsmadllisesti kdyttdd ja mille kohdeyleisolle se suunnataan.
Komissio on tyytyviinen, ettd keskus on alkanut tydskennelld néin.



Vuosiraportit

Seurantakeskus on julkaissut vuosien 1998, 1999, 2000 ja 2001 vuosiraportit. Vuotta 1998 ja
1999 koskevien raporttien kattavuus ja erityisesti tietojen laatu ja vertailukelpoisuus oli
vaistiméttd heikompi kuin olisi sopinut toivoa. Raportit ovat entistd tdsmallisempid ja liittyvét
paremmin EU:n prioriteetteihin tyoOllisyydessd, sosiaalisessa integraatiossa ja syrjinndn
torjunnassa. Suuntauksen on jatkuttava. Komissio ehdottaa, ettd seurantakeskuksen tyon ja
EU:n yleisempien prioriteettien vélille luotaisiin asetuksessa selvd yhteys, jotta varmistetaan,
ettd tyd tuottaa lisdarvoa polititkkan kehittdmiseen yhteisOssd ja jdsenvaltioissa. Komissio
katsoo, ettd keskuksella on ndin suurempi vaikutus politiikan muotoiluun eri tasoilla.

3.3. Seurantakeskuksen resurssit

Seurantakeskuksen kdynnistdmisestd vuonna 1998 vuoden 2002 loppuun seurantakeskuksen
budjetti oli noin 20,5 miljoonaa euroa maksusitoumusmadrdarahoina. Vuonna 1998
kéytettavissd oli lisdksi 1,5 miljoonaa euroa, mutta madrda ei kaytetty. Vuosina 1998-2000
budjettia e1 kaytetty kokonaan, mikd johtui I&hinnd siitd, ettei seurantakeskus padssyt
toimimaan tiysipainoisesti niin nopeasti kuin oli odotettu.

Vuoden 2003 budjetti on 6,5 miljoonaa euroa maksusitoumusmaiiriarahoina; tistd on
3,3 miljoonaa euroa varattu kédyttd- ja henkilostokuluihin ja 3,2 miljoonaa euroa toimintaan.
Arvioijat eivit ota kantaa keskukselle osoitettujen varojen suuruuteen mutta huomauttavat,
ettd suurempi osa (sekéd toimintaan ettd henkilostoon liittyvistd) resursseista olisi osoitettava
tyolle, joka liittyy keskuksen pididtavoitteeseen eli objektiivisten, luotettavien ja
vertailukelpoisten tietojen tarjoamiseen. Keskus on todennut, ettd sen jélkeen kun kansalliset
informaatiokeskukset perustettiin kaikkiin 15 jdsenvaltioon, Raxen-tiedonkeruujarjestelmélle
osoitetut varat ovat 53 % toimintabudjetista. Komissio uskoo, ettd EU:n myontdma tuki riittda
yleisesti ottaen keskuksen toimintaan, mutta sitd on lisittava laajentumisen vuoksi.

Arvioijat paattelevit, ettd keskuksen arvon méérittamiseksi yhteisdjen budjetista maksettavaa
tukea on verrattava keskuksen vaikutukseen ja tehokkuuteen. Kuten edelld todettiin, tietojen
vertailukelpoisuuteen liittyvit vaikeudet ovat kuitenkin toistaiseksi véhenténeet keskuksesta
yhteisolle ja jasenvaltioille koituvaa hyotyd, mikd estdd arvioijia tekemdistd yleisid
johtopéétoksid. Arvioijat toteavat tdssd yhteydessi, ettd seurantakeskuksen ei voida sanoa
tuottaneen vastinetta niille 13 miljoonalle eurolle, jotka sille oli osoitettu vuosina 1998-2001.
Arvioijat panevat merkille prioriteettien muuttumisen, miki voi muuttaa tilannetta. Komissio
suosittelee, ettd keskukseen sijoitettujen varojen tuottamaa vastinetta arvioitaisiin uudelleen
muutosten jilkeen. Tatd padtelmid kasitellddn yksityiskohtaisemmin jdljempéna.



34. Seurantakeskuksen tavoitteiden tarkoituksenmukaisuus

Seurantakeskuksen perustamisasetus annettiin ennen Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa.
Sopimuksessa annettiin uutta toimivaltaa yhteisolle syrjinnén torjunnan alalla ja Euroopan
unionille ja yhteisdlle vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi.*
Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jilkeen on annettu direktiivejd, joilla vahvistetaan
syrjinndn vastaisuuden periaatetta, nykyaikaistetaan tasa-arvokysymyksid koskevaa
lahestymistapaa ja edistetdéin jasenvaltioiden ldhentymistd. Toimia on toteutettu myds EY:n
perustamissopimuksen IV osaston mukaisesti maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden
suojelemisen ja integroimisen edistimiseksi erityisesti perheiden yhdistimisessd.® Lisiksi
neuvostossa on parhaillaan késiteltivdnd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29, 31 ja
34 artiklaan (ks. alaviite 4) perustuvia ehdotuksia, joilla pyritddn vahvistamaan oikeudellista
yhteistyOtd rasismista ja muukalaisvihasta aiheutuvien rikosten kaisittelyssd ja joilla
uudistetaan vuonna 1996 hyviksyttyé rasismin ja muukalaisvihan vastaista yhteistd toimintaa.
Lisédksi yhteis6 on EU:n sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden vilisen Lomen
yleissopimuksen ja Cotonoun sopimuksen yhteydessd sitoutunut vdhentdméédn syrjintdd
talous-, yhteiskunta- ja kulttuurieldmédssd ja kehittdmddn toimenpiteitd rasismin ja
muukalaisvihan torjumiseksi. Seurantakeskus on tulosta téstd sitoumuksesta.

Arvioijat suosittelevat, ettd seurantakeskuksen toiminnan aloja on tarkistettava siten, ettéd
keskuksen toimivalta kattaa rasismin ja muukalaisvihan ilmion aukottomasti. Komissio on
asiasta samaa mieltd ja tekee sen suuntaisia ehdotuksia.

Arvioijat toteavat my0s, ettd tdlld haavaa ei ole tiyttd oikeusvarmuutta siitd, missd miérin
keskus voi kisitelld tilanteita, joihin liittyy rotuvékivallan kaltaisia kysymyksid, joita ei ole
nimenomaisesti mainittu asetuksessa. Kuulemisissa, joihin osallistuivat myds jisenvaltiot, ei
komission mielestd ilmennyt tarvetta tdsmentdd tdtd seikkaa, koska on selvdid, ettd

Amsterdamin  sopimuksessa  yhteisOlle annettiin  uutta toimivaltaa  Euroopan  yhteison
perustamissopimuksen ja erityisesti sen 13 artiklan nojalla esimerkiksi rotuun tai etniseen alkuperdin
perustuvan syrjinndn torjumiseksi. Sopimuksella perustamissopimukseen otettiin myds uusi osasto I'V.
Siind maéritddn toimenpiteistd, jotka liittyvét henkildiden vapaaseen liikkumiseen, maahanmuuttoon ja
turvapaikkaan ja oikeudelliseen yhteistyohon yksityisoikeudellisissa asioissa sekd poliisiyhteistydhon ja
oikeudelliseen yhteistydhon rikosasioissa.

Lisdksi — keinona pédstd unionin tavoitteeseen eli antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella — Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa
madratddn jasenvaltioiden yhteisen toiminnan kehittdmisestd poliisiyhteistydssd ja oikeudellisessa
yhteistydssd rikosasioissa sekd rasismin ja muukalaisvihan ehkdisemisesti. Edelld mainittu tavoite
saavutetaan ldhentdmalld tarvittaessa rikosasioita koskevia jdsenvaltioiden sddnnoksid Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan (ent. K3 artikla) e alakohdan miirdysten mukaisesti. Kyseisen
artiklan mukaan yhteiseen toimintaan rikosasioissa tehtidvissd oikeudellisessa yhteistyOssd sisdltyy
toimenpiteiden  toteuttaminen asteittain  rikostunnusmerkistdja ja seuraamuksia  koskevien
vihimmaissaantdjen vahvistamiseksi erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden alalla.

EU:n tasolla neuvosto hyviksyi 15. heindkuuta 1996 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella yhteisen toiminnan rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta (instrumentti
on mainittu asetuksen johdanto-osan kappaleissa).

28. marraskuuta 2001 komissio teki ehdotuksen rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevaksi
puitepaétokseksi, joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29, 31 ja 34 artiklaan.
Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantoonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22).

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tyOssd ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).

Ks. erityisesti direktiiviehdotus, joka koskee Euroopan unionin jdsenvaltioon laillisesti asettautuneiden
kolmannen maan kansalaisten oikeutta perheenyhdistimiseen. Direktiiviehdotuksesta saavutettiin
poliittinen yhteisymmarrys 28. helmikuuta 2003.



rotuvékivalta ja -viha ovat asetuksen 2 artiklan 2 kohdan tarkoittamaa rasismin ja
muukalaisvihan ilmi6ta. Siksi komissio katsoo, ettd pelot oikeusvarmuuden heikkenemisesté
ovat aiheettomia.

Maantieteellinen kattavuus

Arvioijat paittelevit, ettd seurantakeskuksen maantieteellistd kattavuutta ei ole tarpeen
muuttaa vertailujen tekemiseksi EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Valmistelut laajentumista
varten on jo kdynnistetty (rahoitus vuonna 2003 Phare-ohjelmasta) perustamalla ensimmaéiset
yhteyspisteet uusiin jasenvaltioihin, joista tulee Raxen-verkoston jdsenid liittymisen jilkeen.
Komissio yhtyy tdhdn ndkemykseen mutta ehdottaa, ettd tulevia laajentumisia varten
hallintoneuvoston olisi voitava kutsua kokouksiinsa riippumattomia asiantuntijoita
ehdokasmaista (ks. jdljempéni).

Seurantakeskuksen tehtdvinkuvan muuttaminen

Arvioijat harkitsivat kahta mahdollista muutosta seurantakeskuksen tehtdvinkuvaan:
ensimmadiselld olisi laajennettu keskuksen kampanjointi- ja lobbaustehtivdd ja toisella sen
toimialaa, jotta siithen siséltyisi muita syrjinndn muotoja (kuten EY:n perustamissopimuksen
13 artiklassa mainitut) tai ithmisoikeudet yleisemmin. Komission kuulemisen perusteella
laajan hyvdksynndn sai arvioijien péédtelmd, ettd tdllaiset muutokset eivdt ole
tarkoituksenmukaisia eivétka tarpeellisia. Useimmat kuulemiseen osallistuneet katsoivat, ettd
keskuksen olisi jatkossakin keskityttidva rasismiin ja ettd sen toiminnan laajentaminen muille
aloille olisi ei-toivottu hdiridotekijd, joka heikentdisi rasismiin paneutumista, kun otetaan
huomioon keskuksen todennékoisesti saamat resurssit. Komissio on samaa mieltd tdmén
pédtelmén kanssa ja ehdottaa, ettd keskuksen olisi jatkossakin keskityttdvé rasismiin ja sithen
liittyvdén suvaitsemattomuuteen.

Seurantakeskuksen nimi

Ulkopuolisessa arvioinnissa ndkyy esille tuotu huoli siitd, ettd seurantakeskuksen nimellé
tuntuu olevan eri merkitysvivahteita eri yhteisokielilld ja ettd joillain kielilli nimelld on
sddntely- ja valvontatehtivin mielleyhtymid. Komission kuulemisen perusteella nimen
muutokselle ei tunnu olevan paljonkaan kannatusta jdsenvaltioissa tai hallintoneuvostossa.
Huolta on piinvastoin kannettu siitd, ettd nimenmuutos voisi heikentdd keskuksen
identiteettid, varsinkin jos silli pyritddn keskittymdin enemmidn monimuotoisuuden
edistimiseen kuin rasismin seurantaan.

3.5. Organisaation tehokkuus
Hallintorakenne

Seurantakeskuksen hallintorakenne on vahvistettu vuoden 1997 asetuksessa. Siind sdddetdin,
ettd keskuksella on hallintoneuvosto, johtokunta ja johtaja. Hallintoneuvosto koostuu kunkin
jasenvaltion, Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston nimittdmistd riippumattomista
jasenistd sekd komission edustajasta. Johtokunta ~muodostuu  hallintoneuvoston
puheenjohtajasta  ja  varapuheenjohtajasta  sekd  korkeintaan  kolmesta  muusta
hallintoneuvoston jdsenestd, joihin kuuluu Euroopan neuvoston nimedmid henkild ja
komission edustaja. Hallintoneuvoston ja johtokunnan padtokset tehddédn jdsenten kahden
kolmasosan enemmistolla.



Seurantakeskuksen hallintoneuvoston on kattavasti linjattava yleistd polititkkaa neuvoston
asetuksen puitteissa ja huolehdittava tietyisti valvontatehtdvistd, kuten tyOohjelmien
laatimisesta ja varainkdyton valvonnasta. Arvioijat katsovat, ettd yhden ryhmén on vaikea
huolehtia kaikista ndistd tehtivistd. Tilannetta mutkistaa se, ettd hallintoneuvoston jésenilld on
asetuksen  mukaan oltava asiantuntemusta ihmisoikeusalalla  sekd  rasististen,
muukalaisvastaisten ja antisemitististen ilmididen analysoinnista pikemminkin kuin
hallinnosta, suunnittelusta ja varainkdyton valvonnasta. Lisdksi arvioijat toteavat, ettd
hallintoneuvosto on jo nyt suuri (18 jdsentd) ja EU:n laajentuminen kasvattaa sitd entisestédén,
nykyiseltd pohjalta véhintddn 28 henkiloon. He katsovat kuitenkin myds, ettd asian
arkaluontoisuuden vuoksi keskuksen hallintorakenteissa on jatkossakin oltava kaikkien
jasenvaltioiden edustajia. He ehdottavat hallintoneuvoston tehtdvien muuttamista siten, ettéd
silli on valvontarooli keskeisine erityistehtdvineen ja ettd se kokoontuu kerran vuodessa.
Useimmat nykyiset hallinnolliset ja tekniset tehtdvédt siirrettdisiin sitten pienemmille ja
tehokkaammille yksikdille. Arvioijat ehdottavat johtokunnan vahvistamista ja tiedekomitean
perustamista, ja ne vastaisivat yhdessd johtajan ja hdnen henkilostonsd ohjaamisesta ja
valvomisesta. Jos laajennettu johtokunta ja tiedekomitea perustetaan, arvioijat suosittelevat,
ettd asianmukainen korvaus olisi maksettava niille jdsenille, jotka eivdt muuten saa palkkiota
keskuksen hyvéksi tekemdstddn tyOstd. Keskuksen sihteeriston mielestd arvioijien
suosittelemalla yleiselld ratkaisulla on etunsa.

Arvioijat ehdottavat myds, ettd uusimuotoinen hallintoneuvosto voisi koostua jasenvaltioiden
hallitusten edustajista eikd riippumattomista asiantuntijoista ja ettd uuden tiedekomitean olisi
huolehdittava politiikkan yleisen linjauksen riippumattomuudesta. Komission kuulemisten
perusteella kannatusta néyttdisi olevan laajalti sille arvioijien johtopditdokselle, ettd keskuksen
ja jasenvaltioiden viranomaisten vélilld on oltava tiiviimpdd yhteistyotd sekd tiedonkeruussa
ettd sen varmistamisessa, ettd keskuksen tuottamat tiedot otetaan jésenvaltioissa huomioon
rasismintorjuntatoimenpiteitd toteutettaessa. Keskuksen nykyinen hallintoneuvosto katsoo
kuitenkin, ettd hallintoneuvoston jidsenten riippumattomuus on uskottavuuden kannalta
valttimatontd sellaisessa laitoksessa, joka kerdd, ainakin osittain, tietoa yksittdisten
jasenvaltioiden hallitusten toimintalinjojen ja kéytintdjen vaikutuksista rasismin ja
muukalaisvastaisuuden ilmenemiseen. Hallintoneuvosto huomauttaa, ettdi myds muut,
esimerkiksi YK:n alaisuudessa toimivat, ihmisoikeuksia Kkisittelevdat elimet koostuvat
riippumattomista asiantuntijoista.

Lopuksi arvioijat toteavat, ettd hallintoneuvoston kahden kolmasosan enemmistoon
perustuvat paitoksentekomenettelyt ovat tarpeettoman hankalia rutiinipddtosten tekemiseen.
He echdottavat jirjestelméd, jossa hallintoneuvoston tai jatkossa johtokunnan tekemiin
vahaisiin paatoksiin riittdisi pelkkd yksinkertainen enemmistd. Tarkedmmét pddtokset, kuten
vuotuisen budjetin, tydohjelmien ja vuosiraportin hyvdksyminen, vaatisivat jatkossakin
kahden kolmasosan enemmiston. Komissio toteaa, ettd tdllainen ddnestysmenettely voisi
helpottaa péaatoksentekoa ja ettd se on hiljattain otettu kayttoon vastaavanlaisessa virastossa,
Lissabonissa  toimivassa  Euroopan  huumausaineiden ja  niiden  véirinkdyton
seurantakeskuksessa.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd asetuksessa sdddetty hallintorakenne ei sovellu moniin
paitoksiin, joita keskuksen on tehtdva. Hallintoneuvostossa, kuten sitd edeltdneessd rasismia
ja muukalaisvihaa késittelevdssd neuvoa-antavassa komiteassa (niin kutsutussa Kahnin
komissiossa), on runsaasti rasismia ja muukalaisvihaa koskevaa tietdmystd ja kokemusta
monilta akateemisilta aloilta ja monista kansalaisyhteiskunnan osista. Hallintoneuvoston
jdsenten asiantuntemus on rasismin alalta, ja heididn panoksensa jdsenvaltioiden kehityksesti,
raporttiluonnosten sisdllostd sekd prioriteettien ja ldhestymistapojen madrittdmisestd
kdydyissd keskusteluissa on ollut erittdin arvokas. Hallintoneuvosto on myos osallistunut
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keskusteluihin seurantakeskuksen poliittisista suhteista hallituksiin ja EU:n toimielimiin ja
pyrkinyt ndin maiirittelemddn keskuksen identiteettid suhteessa muihin tahoihin. Erityisesti
ensimméinen hallintoneuvosto (1998-2001) keskittyi enemmén ndihin kysymyksiin kuin
varsinaisiin johtotehtéviin.

Merkkejd on kuitenkin myds siitd, ettd hallintoneuvoston yleisestd roolista ja vastuusta on
hieman episelvyyttd, osittain siksi, ettd jotkut pitdvét sitd Kahnin komission jatkeena. Monet
neuvoston asetuksen mukaan hallintoneuvostolle kuuluvista keskeisistd vastuualueista
liittyvdt pitkdn aikavilin ja strategiseen suunnitteluun, keskuksen sisdisiin organisatorisiin
paitoksiin, varainhallintaan ja varainkdyton valvontaan sekd henkiloresurssikysymyksiin
(erityisesti johtajan nimittdmiseen). Vaikka hallintoneuvoston jdsenilld on velvollisuus valvoa
nditd tehtdvid, heiltd ei asetuksessa vaadita taitoja néilld aloilla (vaikka joillakin niitd on), ja
budjetti- ja johtamisongelmia onkin esiintynyt. Tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan
parlamentin sddnnollisesti esittimidt kommentit myoOnnettdessd vastuuvapautta keskuksen
budjetin osalta ovat huolenaihe. Komissio katsoo, ettd nykyiset vaikeudet kérjistyvit
laajentumisen myotd, ellei toimenpiteisiin  ryhdytd nyt péaédtoksentekorakenteiden
muuttamiseksi ja eri toimijoiden vastuun selkiyttdmiseksi.

Komissio suhtautuu péddsddntdisesti myonteisesti arvioijien ehdotuksiin, joilla pyritddn
varmistamaan, ettd hallintoneuvoston jasenilld on keskuksen sujuvan johtamisen edellyttdmat
taidot, kokemus ja mahdollisuudet. Arvioijien ehdotuksilla on myds se etu, ettd ne lujittavat
keskuksen ja jdsenvaltioiden piittdjien vélisid yhteyksid, erityisesti ehdottamalla
hallintoneuvoston kokoamista jdsenvaltioiden hallitusten edustajista. Komission mielestd
arvioijien ehdottamilla rakenteilla on my0s potentiaalisia haittoja erityisesti keskuksen
riippumattomuuden kannalta. Komission jirjestimit kuulemiset ovat yleensd tukeneet
komission péitelmia.

Kuulemisissaan komissio tutki mahdollisuudet optimoida keskuksen
paatoksentekorakenteiden tehokkuus ottaen huomioon kolme vélttimatonta kriteeria:

— hallintoneuvoston ja johtokunnan olisi sdilytettdvé tarvittava asiantuntemus rasismia
ja muukalaisvastaisuutta EU:ssa koskevien pédétosten tekemiseksi

— hallintoneuvostolla ja johtokunnalla olisi myds oltava asiantuntemusta padtdsten
tekemiseksi sellaisissa budjetti-, rahoitus- ja johtamiskysymyksissd, joiden kanssa
julkisen sektorin organisaatio joutuu tekemisiin

— hallintoneuvoston ja johtokunnan kokoonpanolla olisi maksimoitava keskuksen
vaikutusvalta jdsenvaltioiden pdittdjien keskuudessa mutta sdilytettdvd niiden kyky
taata keskuksen riippumattomuus.

Komissio punnitsi siksi lukuisia vaihtoehtoja: nykyisten jirjestelyiden sdilyttiminen,’
jasenvaltioiden hallitusten edustajiin perustuva arvioijien ehdotus, riippumattomien
asiantuntijoiden ja hallitusten edustajien sekajdrjestelmdt sekd malli, jossa hyddynnetddn
rotujen yhdenvertaisuuden edistdmisestd ja rotusyrjinnidn torjunnasta riippumattomasti
vastaavien jdsenvaltioissa sijaitsevien erikoiselinten paéllikdiden asiantuntemusta.

Nykyinen hallintoneuvosto kannattaa vahvasti nykyisen rakenteen sdilyttdmistd mutta siten, ettd sitd
vahvistettaisiin erityisilld alakomiteoilla, jotka voisivat ottaa vastuun tyon eri puolista.
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Kun otetaan huomioon kaikki kuulemisessa esitetyt ndkemykset, komissio katsoo, ettd jotkin
sidosryhmit saattaisivat pitdd arvioijien ehdotusta sopimattomana kajoamisena
seurantakeskuksen riippumattomuuteen. Sekajérjestelmé, jossa on riippumaton asiantuntija ja
hallituksen edustaja jokaisesta maasta, olisi todennédkoisesti kankea ja erittdin kallis.
Nykyisten, jdsenten asiantuntemusta rasismin alalla korostavien jérjestelyiden jatkuminen ei
ratkaisisi arvioijien yksiloimid johtamisongelmia. Ehdotus siitd, ettd hallintoneuvoston ja
johtokunnan olisi hyddynnettivd nykyisten erityiselinten (joko neuvoston direktiivin
2000/43/EY nojalla jdsenvaltioissa virallisesti nimitettyjen tai muiden asiantuntemukseltaan
vastaavien julkisten elinten) asiantuntemusta sai kuitenkin laajaa kannatusta sidosryhmilta.
Naiden elinten paéllikd6illd (puheenjohtajilla, johtajilla tai asiamiehill&)

— on véistdimittd hyvit yhteydet valtakunnallisiin, alue- ja paikallisviranomaisiin
lakisdédteisen asemansa nojalla jasenvaltioissa

— on asiantuntemusta rasismin torjunnassa ja hyvéd kansallisen toimintaympériston
tuntemus

— on asiantuntemusta julkisin varoin rahoitetun organisaation johtamisesta sekd
— on velvollisuus pystyd toimimaan kansallisista hallituksista riippumattomasti.

Siksi komissio katsoo, ettd tdllaisista henkildistd koostuva hallintoneuvosto pystyy tarjoamaan
keskukselle sen tehokkaaseen johtamiseen ja hallintaan tarvittavan osaamisen ja
asiantuntemuksen. Komissio onkin tehnyt vastaavansiséltdisen ehdotuksen.

Organisaatiorakenne

Hallintohenkildston ja toimintaan osallistuvan henkildston suhde on suurin piirtein sama kuin
muissa virastoissa.

Henkildston osoittaminen tiedonkeruuseen, tutkimukseen ja julkaisujen tuottamiseen on
keskuksen johtajan paitettdvissd. Seurantakeskus paitti alkuvaiheessa lisitd tiedonlevitykseen
ja keskuksen profiilin luomiseen osallistuvan henkiloston méardd pikemminkin kuin keskittyé
tiedonkeruu-, tutkimus- ja analyysivalmiuksiin. Komission mielestd tima pddtos viivéstytti
keskuksesta koituvien hydtyjen syntymistd ja vaikutti jossain médrin joidenkin varhaisten
tuotosten laatuun. Kuten edelld todettiin, keskus aikoo nyt vérvitd lisdd tutkijoita mutta
viittdd, ettd se tarvitsee silti tehokkaan viestintdpolitiikkan, jotta se voi levittdd saatavilla
olevaa tietoa ja vilittdd tietoa tehokkaasti yhteisolle, jdsenvaltioille, muille organisaatioille ja
tiedotusvilineille. Jasenvaltiot ovat sanoneet komission kanssa kidymissdén keskusteluissa
pitdvdnsd tiarkednd sitd, ettd keskus keskittyy selkeimmin yhteyksiin jdsenvaltioiden
hallitusten ja paéttdjien kanssa. Komissio on arvioijien kanssa samaa mieltd siitd, ettd
ponnisteluita on lisdttdvd tiedonkeruun laadun parantamiseksi (eikd maéadran lisddmiseksi),
jotta keskus voisi tarjota yhteisolle ja jdsenvaltioille tuotteita, jotka tuovat lisdarvoa
toimenpiteiden linjaamiseen. Hallintoneuvoston rakenteeseen ehdotetuilla muutoksilla
voidaan puuttua asiaan, mutta ne eivit yksin riitd. Tarvitaan myds tiiviimpdd yhteistyotd
kansallisten viranomaisten ja erityisesti kansallisten tilastotoimistojen kanssa.

Vuosiohjelmien laatiminen ja valvonta

Seurantakeskus on laatinut jokaista toimintavuottaan varten vuosiohjelman, jonka
hallintoneuvosto on hyviksynyt, kuten vuoden 1997 asetuksessa edellytetddan. Ohjelmat on
laadittu vuosittain, joskin hallintoneuvosto hyvéksyi yleisen strategia-asiakirjan kesdkuussa
2002. Arvioijat toteavat, ettd alkuvaiheen vuosiohjelmat eivit liittyneet selkedsti keskuksen
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tavoitteisiin, minkd vuoksi oli vaikea ndhdi, kuinka yksittdiset hankkeet sopivat yleiseen
strategiaan, mutta ongelma on nyt korjattu. Jotta voidaan tarkastella keskuksen tyon joidenkin
osa-alueiden — kuten tiedonkeruun — pitkdn aikavélin ndkymid, arvioijat suosittelevat
kolmivuotisohjelman ja siithen liittyvien yksityiskohtaisempien vuosiohjelmien laatimista.
Tédma edellyttéisi strategisten tavoitteiden yksildimistd, ja ndin hallintoneuvosto ja johtokunta
voisivat varmistaa, ettd keskus noudattaa sovittua keskipitkédn aikavélin strategiaa.

Arvioijat toteavat, etti seurantakeskus on dskettdin ottanut kayttoon menettelyn, jota
kaytetddn raportoitaessa hallintoneuvostolle ja johtokunnalle vuosiohjelman taytintéonpanon
edistymisestd. Arvioijat pééttelevit kuitenkin, ettd raportointimenettelyd voitaisiin kehittda
edelleen valvomalla muodollisemmin yksittdisid hankkeita. Johtokunta myonsi dskettéin, ettd
edistymistd késittelevien raporttien tulisi olla jidsennellympid ja niistd tulisi ndkya
vuosiohjelman rakenne. Vuosiohjelmassa tulisi olla mahdollisuuksien mukaan menestysté
osoittavia indikaattoreita, jotta prosessista tulisi tehokas viline johtamiseen.

Rahoitus ja hallinto

Seurantakeskus joutui mittavien haasteiden eteen joutuessaan ottamaan kantaakseen yhteison
viraston perustamiseen liittyvdn rahoitus- ja hallintovastuun. Tilintarkastustuomioistuimen
kertomukset korostavat vaikeuksien suuruutta. Tilintarkastustuomioistuimen viimeisimmassa
kertomuksessa, joka késittelee vuoden 2001 budjettia, tuodaan yhi esiin lukuisia ongelmia.
Vaikka tilintarkastustuomioistuin yleisesti ottaen sai kohtalaisen vakuutuksen siitd, ettd
vuoden 2001 tilinpddtos tehtiin luotettavalla tavalla, se otti esiin lukuisia huolenaiheita:

— Vuodelle 2002  siirrettyjd ~ méédrdrahoja (1,2 miljoonaa  euroa) oli
kaksinkertainen miéré edellisvuoteen verrattuna. Seurantakeskus selittdd timéan
silld, ettd hallintoneuvosto hyvéksyi vuosiohjelman myohddn ja kansallisten
asiantuntijoiden Raxen-verkoston toteuttaminen viivdstyi. Komissio on
hallintoneuvostossa olevan edustajansa vilitykselld ilmaissut huolensa
siirrettyjen  maddrdrahojen madrdstd edellisind vuosina. Lisdksi viive
vuosiohjelman hyvidksymisessd koski vain muutamia toimia koko ohjelmasta.
Komissio pitdd hyvdnd keskuksen pddtostd aikaistaa vuosiohjelmien
esittelemistd, milld varmistettiin se, ettd hallintoneuvosto hyviksyi vuoden
2003 ohjelman marraskuussa 2002.

— Yli 40 % toimintamiérdrahoihin liittyvistd maksuista suoritettiin vuoden 2001
viimeisten kolmen kuukauden aikana, mikd kielii edellisen vuoden aikana
rahoitettujen  hankkeiden riittimdttomistd valvonnasta. Komissio on
huolestunut keskuksen aiemmin osoittamasta kyvystd hoitaa hankkeiden
huolellinen johtaminen ja siihen liittyva kassavirta.

— Lukuisiin keskuksen ja kansallisten informaatiokeskusten viélisiin sopimuksiin
vuonna 2001 tehdyt muutokset rikkoivat periaatetta, jonka mukaan keskuksen
budjetista tehdyt sitoumukset osoitetaan erityisiin kohteisiin.

—  Rahoitusta myonnettiin takautuvasti hankkeeseen, josta keskus ei kyennyt
antamaan yksityiskohtaisia tietoja.

Komissio on tyytyvdinen sithen, ettd vastauksessaan tilintarkastustuomioistuimelle
seurantakeskus ilmoittaa puuttuneensa tai aikovansa puuttua moniin ndistd seikoista
parantaakseen budjettinsa yleistd hallintaa ja toteuttamista. Komissio on kuitenkin edelleen
huolestunut tilintarkastustuomioistuimen kommenttien midrdstd ja laadusta sekd muista
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seikoista, jotka eivit sisélly tilintarkastustuomioistuimen kertomuksiin mutta jotka arvioijat
ovat tuoneet esiin (kuten julkisissa hankinnoissa kdytettdvit menettelyt ja sopimukset) — ne
antavat ymmaértdd, ettd rahoitus- ja budjettiasioiden valvontaa on tarpeen parantaa. Vaikka
joihinkin seikkoihin on jo puututtu muutoksilla, jotka asetukseen tehddin, jotta se olisi uuden
varainhoitoasetuksen mukainen, komissio katsoo, ettd lisdtoimenpiteitd tarvitaan, jotta
voidaan parantaa keskuksen kykya késitelld tehokkaasti nditd kysymyksid.

Virviys ja keskuksen perustaminen

Arvioijat toteavat, ettd seurantakeskus piti alkuvaiheen vérvdysmenettelyitd kankeina,
erityisesti johtajan jdlkeen vérvityn ensimmadisen lisdhenkiloston osalta. Heiddn mielestidén
virastoa perustettaecssa voi olla tarkoituksenmukaista, ettd komissio ldhettdd henkilostod
tietyksi ajaksi avustamaan oikeiden menettelyiden noudattamisessa. Komissio on pannut
merkille timén suosituksen.

Suhteet Euroopan komissioon ja muihin yhteison toimielimiin

Komissiolla on yksi edustaja (18 jdsenestd) seurantakeskuksen hallintoneuvostossa ja
johtokunnassa, ja se on antanut vastuun suhteiden hoitamisesta keskukseen tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden padosastolle.

Seurantakeskuksen suhteet muihin pddosastoihin ovat kehittyneet sitd mukaa kuin yhteisén
tehtdavit ovat muuttuneet, etenkin Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan. Keskus késittelee
asioita, jotka kuuluvat muiden komission osien, kuten oikeus- ja sisdasioiden pddosaston,
kulttuurin ja koulutuksen pddosaston seké tutkimuksen piddosaston toimivaltaan. Keskus pitda
yhteyttd myos piddosastoihin, joiden tehtdvdt ovat monialaisia, kuten laajentumisen,
ulkosuhteiden, henkildston ja hallinnon pédédosastoihin sekd budjettipddosastoon.

Koska yhd useamman padosaston toimintalinjat liittyvdt seurantakeskuksen ty6hon, komissio
on tullut siihen tulokseen, ettd sen edustusta keskuksen hallintoneuvostossa olisi tarkasteltava
uudelleen. Tdmédn suuntainen ehdotus sisdltyy tdhdn tiedonantoon liitettyyn ehdotukseen
keskuksen perustamisasetuksen uudelleen laatimisesta.

Seurantakeskus on myds luonut yhd hedelméllisemmét suhteet Euroopan parlamenttiin ja
Euroopan neuvostoon. Alueiden komitea on niin ikdin osoittanut kiinnostusta
seurantakeskuksen tyotd kohtaan, mikd osoittaa paikallis- ja alueviranomaisten toiminnan
merkityksen rasismin ja rotusyrjinndn torjumisessa. Komissio pitdd erittdin suotavana
komitean kiinnostusta keskuksen ty6hon ja osallistumista tyohon erdissd aiheissa (kuten
islamilaisten yhteisdjen integroitumista tietyissd kaupungeissa tarkastelleeseen tutkimukseen
ja aiheesta jdrjestettyihin konferensseihin). Tdtd kédytdnnon osallistumista voidaan kehittda
hyddyllisella tavalla.

3.6. Ulkopuolisen arvioinnin yleiset paiitelmat
Seurantakeskuksen arviointi perustui viiteen keskeiseen kysymykseen: relevanssi, tehokkuus,
vaikuttavuus, hyoty ja tyon pitkdjanteisyys. Arvioijat tiivistivit yleiset pddtelménsd ndiden

otsikoiden alle seuraavasti.

Relevanssi: Ovatko seurantakeskuksen vuosiohjelman toimet tarkoituksenmukaisia, kun
otetaan huomioon sen tehtivinkuva, yleiset poliittiset tavoitteet sekd rasismiin ja
muukalaisvihaan liittyvit ongelmat Euroopassa?
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Yleisesti ottaen seurantakeskuksen tavoitteissa méadritelty tyokenttd vaikuttaa asianmukaiselta.
Arvioijat suosittelevat kuitenkin, ettd vuosiohjelmassa keskityttdisiin enemman ensisijaiseen
tavoitteeseen eli tiedonkeruuseen ja analysointiin, ja he ovat ehdottaneet aloja, joille voitaisiin
suunnata vidhemmin huomiota. He toteavat, ettd seurantakeskus pystyy saavuttamaan
ensisijaisen tavoitteensa vain yhteistyolld, johon osallistuu eri osapuolia, kuten
jasenvaltioiden hallituksia, kansalaisjarjestdjé ja muita.

Tehokkuus: Kuinka hyvin seurantakeskus toimii organisaationa, ja missd mddrin keskuksen
tuotokset antavat hyvdn vastineen siihen sijoitetulle rahoitukselle?

Arvioijat toteavat, ettd keskus toteuttaa toimia varmistaakseen sen sujuvan toiminnan. Heidén
mielestddn tutkitut johtamisjarjestelyt — varainkdyton valvonta, toiminnan suunnittelu,
henkildstohallinto jne. — vaikuttivat olevan asianmukaisia tai niitd oltiin tarkistamassa. He
huomauttavat kuitenkin, ettd muutokset hallintoneuvoston ja johtokunnan rakenteeseen voivat
olla tarpeen, jotta pédstdén tehokkaampaan piddtoksentekoon — varsinkin kun otetaan
huomioon EU:n laajentuminen (ks. edelld).

Arvioijien mielestd tdlld hetkelld on vaikea arvioida laajempaa kysymystd rahalle saatavasta
vastineesta, silld seurantakeskuksella ei ollut vield merkittdvid tuotoksia, jotka liittyvdt sen
ensisijaiseen tehtdvddn eli vertailukelpoisten tietojen tuottamiseen. Taltd pohjalta he
paittelevit, ettd kun otetaan huomioon, ettd seurantakeskuksen perustaminen viivéstyi ja sen
ensisijaiseen tehtdvddn osoitettiin suhteellisen vaatimattomat varat ensimméisten kolmen
vuoden aikana, seurantakeskuksen ei voida sanoa tuottaneen vastinetta niille 13 miljoonalle
eurolle, jotka sille oli osoitettu vuoden 2001 loppuun mennessd. He totesivat kuitenkin
prioriteettien muuttuneen vuonna 2001, miké saattaa merkitd sitd, ettd seurantakeskus alkaa
tuottaa sen aiemmin ja jatkossakin saaman huomattavan rahoituksen mukaisia tuotoksia.

Vaikuttavuus: Missd mddrin seurantakeskus on saavuttanut erityiset ja yleiset tavoitteensa ja
myoétdavaikuttanut EU:n laajuisten ja kansallisten, rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan
liittyvien poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen? Mitd lisdarvoa EU:n tason toiminta tuo
verrattuna kansallisella tasolla toteutettaviin erillisiin toimiin?

Arvioijat katsovat, ettd on lilan varhaista sanoa, saavuttaako seurantakeskus yleiset
tavoitteensa. Keskuksen paituotoksia tyostetddn yha, ja vertailukelpoisten tietojen tarjoamisen
vaikuttavuus voidaan mitata vasta, kun tiedot tarjotaan. Arvioijat toteavat kuitenkin, ettd
keskuksen on syytd muistaa, ettd sen on tarjottava lisdarvoa yhteison tasolla — sen ei tule
hoitaa pelkéstddn tehtdvid, joista jdsenvaltiot voisivat huolehtia. Siksi ei riitd, ettd keskus
tarjoaa jdsenvaltioita koskevia tietoja, jotka eivit ole vertailukelpoisia — yhteison lisdarvo on
vertailukelpoisuuden varmistamisessa, jotta voidaan tehdd pddtelmid eri toimintalinjojen ja
kdytdntdjen  toimivuudesta rasismin  torjunnassa. Vastaava huomautus  koskee
seurantakeskuksen muutakin toimintaa. Tdméd ndkemys sai voimakasta kannatusta
jasenvaltioilta komission jérjestdmissd kuulemisissa.

Hyoty: Missd mddrin seurantakeskuksen tuotokset vastaavat kohderyhmien tarpeita?

Arvioijat toteavat, ettd kohderyhmit pitdvat seurantakeskuksen tavoitteita tdrkeind, mutta
lisithuomiota on kiinnitettidva siihen, kuinka tuotokset vastaavat sidosryhmien tarpeita.

Pitkdjdnteisyys: Missd mddrin seurantakeskuksen toimintaa voidaan todenndkdisesti pitdd
vila pitkdlld aikavililld? Onko keskuksen toimilla pysyvd vaikutus siten, ettd se lisdd rasismia
Jja muukalaisvihaa koskevaa tietoisuutta ja ymmdrtimystd Euroopassa?
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Arvioijat katsovat jélleen, ettd on liian varhaista arvioida keskuksen aikaansaannoksia télla
alalla, koska lopullisia tuotoksia ei ole vield riittdvéltd aikavililtd. Komission kuulemisissa
jasenvaltioiden kanssa on ilmennyt, ettd keskuksen on vield vakiinnutettava selked profiili
alalla.

4. KOMISSION PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd ulkopuolinen arviointi on tuottanut hyoddyllisen katsauksen
seurantakeskuksen tuloksiin ja erityisesti tuonut esille lukuisia seikkoja, joihin on puututtava.
Arvioinnin pditelmd, ettd keskus ei ole osoittanut tuottaneensa vastinetta 13 miljoonalle
eurolle, jotka sille osoitettiin vuoden 2001 loppuun mennessd, on erityisen huolestuttava.
Koska arviointijakso péattyi joulukuuhun 2001, keskuksen sihteeristolld on kuitenkin jo ollut
tilaisuus kommentoida jokaista arvioijien antamaa suositusta, ja se on tarttunut tai alkanut
tarttua useisiin kysymyksiin, jotka kuuluvat sen omaan toimivaltaan. Keskuksen reaktio on
tarvittaessa esitetty edelld késiteltyjen kohtien yhteydessa.

Liséksi keskuksen hallintoneuvosto on toimittanut omat nidkemyksensd komissiolle osana
arvioinnin paittymisen jdlkeistd kuulemisprosessia. Hallintoneuvosto keskittyi seikkoihin,
jotka liittyvit hallintoneuvoston omaan rakenteeseen. Se totesi, ettd hallintoneuvoston tulisi
jatkossakin koostua yhdesté jasenesti jdsenvaltiota kohti, ettd hallintoneuvoston tulisi koostua
riippumattomista asiantuntijoista ja ettd hallintoneuvosto voisi paatdksenteon tehostamiseksi
perustaa alaryhmié, jotka vastaisivat pditosten valmistelusta tietyilld alueilla (esimerkiksi
vuosiohjelma, tutkimukset ja julkaisut, rahoitus- ja johtamiskysymykset). Komissio on
noteerannut ndmd ehdotukset ja ottanut lisdksi huomioon rasismintorjuntaan osallistuvien
kansalaisjarjestdjen ndkemykset.

Komissio toteaa, ettd yleisvaikutelma keskuksen aikaansaannoksista on vaihteleva. Keskus on
saavuttanut huomattavaa edistystd luomalla tyhjédstd organisaation, jolla on ty0ssi tarvittavat
edellytykset ja henkiloresurssit. Se on luonut kaikissa jdsenvaltioissa sijaitsevien
tiedontarjoajien verkoston, joka pyrkii tasapuolisesti riippumattomuuteen ja objektiivisuuteen.
Se on luonut yhteydet alan muihin organisaatioihin (Euroopan neuvosto, ETYJ), ja ne alkavat
tuottaa tulosta. Mutta on selvdd, ettd tdhdnastisten tuotosten suhteen laadun ja arvon
parantaminen on yhd mahdollista ja vilttdimédtontd, varsinkin tietojen objektiivisuuden ja
vertailtavuuden osalta.

Euroopan unionissa on vahva poliittinen tahto torjua rasismia ja muukalaisvihaa ja parantaa
nykyisten toimintalinjojen ja kdytdntdjen vaikuttavuutta. Menestyminen edellyttdd, ettd
unionin ja jdsenvaltioiden ponnisteluita ja niiden tuloksia on seurattava ja analysoitava.
Rasismin seuranta Euroopan unionissa on erittdin mutkikas ja sosiaalisesti, kulttuurisesti ja
poliittisesti tulenarka kysymys, minkd vuoksi uuden viraston on erittdin vaikeaa olla
valittdmasti tehokas. Mutta on vélttimitonta, ettd keskus vastaa tdhdn haasteeseen ja komissio
on sitoutunut tukemaan keskusta sen pyrkimyksissd. Lihes viiden vuoden toiminnan jilkeen
keskuksen on tehostettava toimintaansa. Se on ryhtynyt toimiin johtonsa ryhdistdmiseksi ja
strategisen linjauksensa vahvistamiseksi yhteistydssd hallintoneuvoston kanssa. Komissio
katsoo, ettd keskuksen on keskityttdvé tehtdvddnsd asetuksen mukaisena tiedonkeruuelimena
ja ettd sen olisi jitettdvd  vdhemmélle huomiolle profiilin  kohottaminen
kampanjaorganisaationa, koska tdma pyrkimys on aiheuttanut epaselvyyttd sen tavoitteista.
Téssd yhteydessd hallintoneuvosto on pyytdnyt kuulemisessaan komission kanssa, etté
keskuksen tavoitteet ja tehtdvdt tdsmennettdisiin ja esitettdisiin johdonmukaisemmin.
Komissio on hyviksynyt pyynnon ja tehnyt vastaavia ehdotuksia.
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Keskuksen menestys sen pyrkiessd tuottamaan vertailukelpoisia tietoja edellyttdd tiivistd
yhteistyotd jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa. Tamidn ovat tunnustaneet kaikki
sidosryhmit komission kuulemisissa. Siksi komissio ehdottaa, ettd nyt hyddynnetédén tilaisuus
selkiyttdd keskuksen ja kansallisten viranomaisten yhteistytd koskevia asetuksen sdédnnoksia,
jotta unionin investoinnille saadaan tdysi vastine. Rasismin torjunta on yhteinen asia, ja on
paikallaan, ettd timi nékyy asetuksessa.

Jotta keskus tuottaisi lisdarvoa yhteison tasolla, sen on sovitettava prioriteettinsa
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten prioriteetteihin. Komissio pitdé erittdin hyvana sitd, ettd
keskus painottaa vuoden 2001 vuosiraportissaan (julkaistu joulukuussa 2002) tydeldméssi
esiintyvid rotusyrjintdongelmia — painotus sopii hyvin Euroopan tyollisyysstrategian puitteissa
tehtdvddn tyohon. Komissio kehottaa keskusta jatkamaan ja syventdmaddn tdtd tyotd ja
laajentamaan sitd muille, erityisesti sosiaalisen osallisuuden edistdmistad koskevaan strategiaan
liittyville aloille. Molemmilla aloilla EU:n yleisistd tavoitteista sovitaan komission ja
neuvoston kesken, mikd heijastelee ensisijaisia toiminnan aloja koskevaa yhteisymmarrysta.
Komissio ehdottaa, ettd asetuksesta pitéisi ilmetd paremmin se, ettd keskuksen on keskityttava
ndihin ensisijaisiin aloihin.

Joillain alkuperdisen asetuksen osilla ei endd ole merkitystd keskuksen péivittdisen tyon
kannalta, koska ne liittyvat pelkdstddn perustamisvaiheeseen. Siksi komissio ehdottaa, ettd
asetus olisi laadittava uudelleen, jotta merkityksettomiksi kéyneet osat voidaan poistaa ja
uusia osia voidaan lisdtd keskuksen tdhdnastisesta toiminnasta saatujen kokemusten
perusteella. Perusteluissa, jotka on liitetty ehdotukseen asetuksen uudelleen laatimiseksi,
annetaan tietoja kutakin ehdotettua muutosta koskevista komission nakemyksista.
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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus on toiminut vuodesta 1998. Keskuksen
perustamisasetuksen (EY) N:o 1035/97 16 artiklassa komissiota kehotetaan toimittamaan
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle seurantakeskuksen tyon edistymistd koskevan kertomuksen, johon liitetdén
tarvittaessa sen tehtdvien muuttamista tai laajentamista koskevia ehdotuksia, ottaen erityisesti
huomioon yhteison toimivallan kehittyminen rasismin ja muukalaisvihan alalla. Tdhén
ehdotukseen liitetty komission tiedonanto keskuksen tyon edistymisestd tiyttdd ensimmiisen
vaatimuksen. Seuraava ehdotus asetuksen (EY) N:o 1035/97 uudelleen laatimisesta vastaa
neuvoston kehotukseen muuttaa keskuksen tehtévia.

2. KOMISSION EHDOTUSTEN PERUSTELU

Kuten ehdotuksen mukana seuraavassa tiedonannossa todetaan, komissio on kuullut lukuisia
sidosryhmid, etenkin keskuksen nykyistd hallintoneuvostoa ja henkilostdd, jisenvaltioita,
Euroopan parlamentin jisenid sekd kansalaisjdrjestdjd. Kuulemisessa keskityttiin erityisesti
ulkopuolisten arvioijien raportissa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin (lisdtietoja
komission tiedonannossa) seké lukuisiin vaihtoehtoihin keskuksen hallinnon parantamiseksi,
mihin seikkaan arvioijat erityisesti kiinnittivit huomiota.

Komission ehdotuksilla pyritddn terdvoittimadn keskuksen tyotd ja toimintakeinoja ilman
radikaalia uudistusta tai muutosta muutoksen vuoksi. Muutoksissa olisi tidrkedd ottaa
huomioon keskuksen tdhénastinen kokemus ja rakentaa mahdollisimman paljon tehokkaasti
toimiviksi osoittautuneiden osien varaan ja korjata puutteet tarvittaecssa. Ehdotuksissa
pitdydytddn siksi seikoissa, jotka ovat tarpeen keskuksen pysyvyyden ja erityisesti sen
kitkattoman toiminnan varmistamiseksi. Siksi komissio ei ole ehdottanut mitdin niistd
radikaaleista muutoksista, joita jotkin sidosryhmét kannattivat kuulemisen aikana, kuten
keskuksen muuttamista kattavammaksi ihmisoikeusvirastoksi tai sen vastuualueen
laajentamista kattamaan kaikki Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklan (tai
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa olevan pidemman luettelon) piiriin kuuluvat
syrjinndn muodot. Komissio ei mydskdén ole noudattanut joidenkin sidosryhmien ehdotusta
tiedonkeruutehtdvin palauttamisesta komissioon ja seurantakeskukselle annettavan tuen
lakkauttamisesta.

Ehdotetut muutokset jakautuvat seuraaviin tyyppeihin:

— Muutokset, joilla pyritddn tukemaan keskusta, kun sen tavoitteena on auttaa
yhteis6d ja jdsenvaltioita niiden toteuttaessa toimenpiteitd rasismin ja
muukalaisvihan eri muotojen torjumiseksi, erityisesti edistaimélld tiiviimpaa
yhteistyota.

— Muutokset, joilla  pyritdin = parantamaan  keskuksen  keskittymistd
tiedonkeruuseen ja erityisesti korostamaan, kuinka tdrkedd on tdhdita
jasenvaltioiden keskindiseen vertailukelpoisuuteen — keskuksen lisdarvo on
suurimmillaan néilla aloilla.
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— Muutokset, joilla pyritddn mukauttamaan keskuksen hallintotapa sille
asetettuihin vaatimuksiin my®ds unionin laajentumisen kannalta.

— Muutokset, joilla pyritddn selkiyttiméén keskuksen tavoitteita ja esittdmiin
loogisemmin tehtdvét, joilla tavoitteisiin pyritddn; samalla keskukselle
annetaan enemmaén vapautta jarjestdd toimintansa.

— Muutokset, joilla keskuksen toimialat pyritddn sopeuttamaan muutoksiin, joita
yhteison toimivallassa tapahtui Amsterdamin sopimuksen voimaantulon myo6té,
mukaan lukien Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 13 artiklan mukainen
toiminta rasismin torjunnan alalla.

— Muutokset, joilla kodifioidaan neuvoston jo hyviksymdt muutokset®
asetukseen uuden varainhoitoasetuksen voimaantulon vuoksi.

— Muutokset, joilla poistetaan joitain oikeudellisia ja muita epdvarmuustekijoita,
jotka ovat tulleet esiin alkuperdisen asetuksen soveltamisessa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta keskuksen yleiseen budjettiin, vaikka niiden vuoksi
voidaankin joutua tarkistamaan varojen ja henkildresurssien jakamista eri toimintojen vélilla
painottamalla enemmén esimerkiksi tiedonkeruuta ja yhteistyotd jasenvaltioiden ja yhteison
toimielinten kanssa. Tdméd kdy tdysin yksiin ulkopuolisten arvioijien havaintojen ja
suositusten kanssa.

Jotta saavutetaan edelld esitettyjen muutosten tavoitteet, komissio ehdottaa useita pienid mutta
merkittivid muutoksia. Siksi melko monet artiklat muuttuvat. Témén vuoksi komissio
ehdottaa, ettd asetus olisi pelkdn muuttamisen sijasta laadittava uudelleen, minkd ansiosta
asetuksen kayttdjilld olisi konsolidoitu teksti, johon on koottu alkuperdinen asetus, 18 pédivdna
kesdkuuta 2003 annetulla neuvoston asetuksella jo hyvdksytyt muutokset sekd téssd
yhteydessd ehdotettavat muutokset. Tekstin esitysmuoto noudattaa ndin ollen sddddsten
uudelleenlaatimistekniikan jdrjestelmaillisestd kaytostd 28. marraskuuta 2001 tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen’ ohjeita.

3. TOISSIJAISUUS JA SUHTEELLISUUS

Seurantakeskuksen tavoitteena on tukea yhteis6d ja jdsenvaltioita niiden toteuttaessa
toimenpiteitd tai muotoillessa toimintalinjoja, jotka kuuluvat niiden toimivaltaan. Keskuksen
tehtdvind on kerdtd ja analysoida tietoja ja esittdd 10ydoksensd tavalla, joka parhaiten auttaa
EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita saavuttamaan tavoitteensa. Se on neuvoissaan riippumaton,
mutta sen tarkoituksena ei ole toimia rasismin ja muukalaisvihan torjunnasta vastaavien
toimijoiden sijasta. Toimimalla unionin tasolla keskuksen tarkoituksena on tarjota tietoja ja
analyyseji, jotka mahdollistavat toimintalinjojen vaikuttavuuden arvioinnin jésenvaltioissa ja
jasenvaltioiden vililld, ja ndin tuottaa lisdarvoa politiitkan suunnitteluun ja kohdentamiseen.

Taten seurantakeskus noudattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Ehdotukset
asetuksen muuttamiseksi vahvistavat ndité seikkoja, silld niissd tuodaan korostetummin esiin
tarve tyoskennelld ldheisesti jdsenvaltioiden ja komission kanssa ja ottaa huomioon EU:n
tasolla sovitut prioriteetit keskuksen vuosiohjelmien méérittelyssa.

8 Neuvoston asetus (EY) N:o XXXX/03 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).
’ EYVL C 77, 28.3.2002, s. 1.

19



4. OIKEUSPERUSTA

Nykyisen asetuksen oikeusperusta on Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 284 ja
308 artikla (ent. 213 ja 235 artikla).

Komissio katsoo, ettd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artikla, jossa maaridtaan
valtuuksista toteuttaa tarvittavat toimenpiteet muun muassa rotuun ja etniseen alkuperddn
perustuvan syrjinnidn torjumiseksi, muodostaa oikeusperustan rasismin ja muukalaisvihan
ilmion merkittdvien ndkokohtien kisittelylle. Se ei kuitenkaan yksinddn anna riittdvisti
mahdollisuuksia puuttua rasismin, muukalaisvihan ja nithin liittyvin suvaitsemattomuuden
kaikkiin ndkokohtiin, eritoten niihin, jotka menevit syrjintdd pidemmaélle. Siksi komissio
katsoo, ettd keskuksen kattavan toiminnan varmistamiseksi ehdotuksen oikeusperustana olisi
kéaytettdvd perustamissopimuksen 308 artiklaa yhdessd perustamissopimuksen 13 artiklan
kanssa. Viittaus 13 artiklaan ei vaikuta pédédtoksentekoprosessiin, koska ehdotusta ei voida
pitdd 13 artiklan 2 kohdan mukaisena edistimistoimenpiteena.

Komissio el alkuperdisessa ehdotuksessaan esittanyt Euroopan  yhteison
perustamissopimuksen 284 artiklaa osaksi oikeusperustaa, mutta neuvosto lisdsi sen
neuvotteluiden aikana. 284 artiklassa méérétidan, ettd komissio voi sille uskottujen tehtivien
hoitamiseksi, niissd rajoissa ja niilld edellytyksin, jotka neuvosto perustamissopimuksen
madrdysten mukaisesti vahvistaa, hankkia kaikki tarvittavat tiedot ja toimittaa kaikki
tarvittavat tarkastukset. Komissio hyviksyi tdmidn neuvoston tekemén lisdyksen. Komissio
voi ndin ollen hyvéksy4, ettd kyseistd artiklaa kdytetdian my0ds uudelleenlaaditussa asetuksessa
yhdessé 13 ja 308 artiklan kanssa.

5. UUDELLEENLAATIMISEHDOTUKSEN MUKAISEN ASETUKSEN ARTIKLOJEN SELITYS

Ehdotuksessa pidetddn ennallaan nykyisen asetuksen yleinen rakenne. Seuraavissa
kommenteissa esitetddn ne artiklat, joita komissio ehdottaa muutettaviksi. Johdanto-osan
kappaleita on muutettu tarvittaessa asetuksen artiklaosaan ehdotettujen muutosten mukaisesti.
Johdanto-osan kappaleita on myds tarkistettu niin, ettd niissd tuodaan tiiviisti esille
tarkeimpien sdénndsten tarkoitus. Siksi johdanto-osasta on poistettu monia alkuperdisessi
asetuksessa olleita lausumaluonteisia kappaleita.

2 artikla

Asetuksen 2 artikla on jaettu keskuksen tehtdvien (nyt 3 artiklassa) erottamiseksi tavoitteista,
milld pyritddn selkiyttimddn esitystd. Tekstiin ehdotetaan myds pienid muutoksia, joilla
pyritddn ilmaisemaan selkedmmin, etta

— rasismin ja muukalaisvihan torjunnasta vastaavien yhteison ja jdsenvaltioiden
laitosten ja viranomaisten tulisi olla keskuksen kerdédmien tietojen ensisijaisia
vastaanottajia ja ettéd

— rasismi ja muukalaisviha olisi tulkittava laajasti ilmidiné, joihin sisdltyy niihin
liittyvd suvaitsemattomuus. Télld terminologisella muutoksella tunnustetaan
islaminvastaisuuden kaltaisten ilmididen aiempaa suurempi merkitys erityisesti
vuoden 2001 syyskuun 11. pdivin jilkeen sekd Lédhi-iddn tdméanhetkinen
poliittinen tilanne. Liséksi muutoksella otetaan huomioon Euroopan neuvoston
(ja varsinkin sen rasismia ja suvaitsemattomuutta kisittelevdn komitean)
vastuualueet ja edistetddn nédin synergiavaikutusten syntymista.
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3 artikla

Tadhan artiklaan sisdltyvit nyt keskuksen tirkeimmaét tehtdvit. Siind tehdddn selvéksi, ettd
tehtidvien tarkoituksena on palvella 2 artiklassa médriteltyd tavoitetta ja ettd keskuksen
pddtoimintaa on tiedonkeruu. Lisdksi artiklassa muutetaan alkuperdisten luetteloiden
jarjestystd ja jaotellaan tehtdvét kolmeen erilliseen toimintaryhméén:

— tiedonkeruu ja -analysointi (toisen kohdan a—d alakohdat)

— kansalaisyhteiskunnan mydtévaikutuksen turvaaminen sen eri muodoissaan
(toisen kohdan e alakohta)

— tietojen kédyttdminen yhteison ja jdsenvaltioiden (toisen kohdan f ja
g alakohdat) seké yleison (toisen kohdan h alakohta) tukemiseen.

Seuraavat muutokset ehdotetaan tehtiviksi:

— Toisen kohdan a alakohta: Ulkopuoliset arvioijat ja jisenvaltiot toteavat, ettd
tietojen vertailukelpoisuus on edelleenkin tdrkein tekijd keskuksen tuottaman
lisdarvon kannalta mutta ettd keskus ei ole toistaiseksi kyennyt tuottamaan
aidosti vertailukelpoisia tietoja. Tdhdn pddseminen edellyttdd keskuksen ja
jasenvaltioiden viranomaisten, erityisesti kansallisten tilastotoimistojen tiivisti
yhteistyotd. Ehdotettu muutos korostaa sitd, kuinka tirkedd on pyrkié tietojen
vertailukelpoisuuteen ja  yhteistybhon komission ja  jdsenvaltioiden
viranomaisten kanssa.

— Toisen kohdan b ja i alakohta: Ehdotetuilla muutoksilla korostetaan Raxen-
verkoston merkitystd keskuksen ensisijaisena tiedonkeruuvélineend ja
vakiinnutetaan verkosto jdsenvaltioihin. Muutokset sisdltdvat myos elementteja
aikaisemmasta 4 artiklasta, josta suurin osa on nyt kdynyt tarpeettomaksi ja
joka ehdotetaan siksi poistettavaksi.

- Toisen kohdan d alakohta: Tamén alakohdan muutoksilla otetaan huomioon se,
ettd keskus ei voi eikd sen tulisi tehdd kaikkia tutkimuksia itse, vaan sen olisi
pikemminkin tehtdvd yhteisty6td muiden tahojen ja organisaatioiden kanssa,
jotta edistetddn yleiseurooppalaisesti merkittdvien tutkimusten tekemisté
rasismin ja muukalaisvihan alalla. Muutoksilla otetaan huomioon my®ds se, ettd
keskus on aiemmin hyvéksynyt EU:n toimielinten ja muiden tahojen esittdimia
tilauksia, jotka ovat sopineet huonosti sen vuosiohjelmaan ja ndin vieneet
huomiota sen piitavoitteelta. Muutoksessa keskusta vaaditaan hyvidksyméaéan
tallaiset pyynnét vain, jos ne kédyvit yksiin johtokunnan ja hallintoneuvoston
sopiman vuosiohjelman kanssa.

— Toisen kohdan e alakohta: Nykyisessd asetuksessa edellytetdén, ettd
seurantakeskus helpottaa ja tukee sddnndllisten keskustelutilaisuuksien
jérjestdmistd jdsenvaltioissa. Ulkoiset arvioijat kyseenalaistivat toiminnan
lisdarvon ja totesivat, ettd se vaatii keskukselta huomattavia henkildresursseja
(ja toisinaan varoja), sekd huomauttivat, ettd téllaisten tapahtumien
jarjestdminen voisi kuulua paremmin kansallisten viranomaisten kuin yhteison
vastuualueeseen. Arvioijat toteavat, ettd keskuksen olisi pikemminkin
keskityttavd eurooppalaisten keskustelutilaisuuksien jdrjestimiseen (josta silld
on kokemusta). Jasenvaltioiden keskuudessa tehty kuuleminen osoitti niiden
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kannattavan titd ajatusta. Siksi ehdotettuun muutokseen on siséllytetty tima
ajatus, mutta keskukselle jatetdén litkkumatilaa sen suhteen, kuinka sen olisi
edistettdvd yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa unionin tasolla, ja
keskuksen henkilostolle annetaan edelleen mahdollisuus osallistua kansallisiin
tapahtumiin.

— Toisen kohdan f alakohta: Muutoksella kodifioidaan neuvoston asetuksella
(EY) N:o XXX/03 tehty muutos, jota edelsi p#itds siitd, ettd kaikkien
virastojen on jétettdva toimintaraportti joka vuosi samaan pdivamddraan (15.
kesdkuuta) mennessd. Seurantakeskuksen on my0s laadittava unionissa
esiintyvdd rasismia ja muukalaisvihaa koskeva raportti, jonka tietojen
yhdistiminen vie usein paljon aikaa jdsenvaltioissa, ja sen kannalta olisi
yksinkertaisinta erottaa nama kaksi raporttia.

— Toisen kohdan h alakohta: Muutoksella poistetaan alkuperdisen tekstin
monitulkintaisuus (’avoimen” ja tdsmennetdin ndin, ettd
ldhdeaineistokokoelma voi olla paitsi fyysinen my0s virtuaalinen. Muutoksella
tunnustetaan myds se, ettd muita tdllaisia ldhdeaineistokokoelmia on jo
olemassa (muun muassa Euroopan neuvostossa ja muissa kansainvilisissi
jérjestoissd).

4 artikla

Tadhan artiklaan tehtdvilldi muutoksilla korostetaan tarvetta tuottaa lisdarvoa keskittymailld
jasenvaltioiden sopimiin EU:n prioriteetteihin (esimerkiksi tydllisyyden ja yhteiskunnallisen
integraation aloilla) sekd valttdd paidllekkéisyyttdi muiden tietoldhteiden kanssa ja ottaa
huomioon kansallisista ldhteistd saatava tieto. 3 kohtaan tehtévilldi muutoksilla keskuksen
toimikenttd mukautetaan vastaamaan yhteison muuttunutta toimivaltaa rasismin ja
muukalaisvihan alalla. Toimivalta muuttui erityisesti, kun Amsterdamin sopimus ja rodusta
tai  etnisestd alkuperdstd riippumattoman  yhdenvertaisen kohtelun  periaatteen
tdytdntdonpanosta annettu neuvoston direktiivi 2000/43/EY — joka annettiin EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklan nojalla — tulivat voimaan ja kun perustamissopimukseen
otettiin viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa sekd muuta henkildiden vapaaseen
liikkkuvuuteen liittyvdd politiikkkaa koskeva IV osasto. Siksi aja b alakohdassa piivitetddn
ailempi viittaus henkildiden vapaaseen liikkkuvuuteen, jotta uusi laajempi toimivalta
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa voidaan ottaa huomioon; ¢ alakohdassa on pelkistidin
yksinkertaistettu muotoilua; e ja falakohdissa otetaan huomioon neuvoston direktiivin
2000/43/EY aineellinen soveltamisala. Kuten oheisessa tiedonannossa todettiin, komissio ja
muut sidosryhmat katsovat, ettd artiklan nykyinen muotoilu antaa keskukselle mahdollisuuden
painottaa rotuvikivaltaan ja rotuvihaan kithottamiseen liittyvid ndkokohtia (joiden osalta on jo
toteutettu lainsdddantotoimia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla).

Lopuksi uudessa kohdassa todetaan, ettd keskus voi tehdd sopimuksia selvitysten ja
tutkimusten tekemisestd Raxen-verkoston kanssa tehtidvien tiedonkeruusopimusten liséksi.
Liséksi kohdasta poistetaan nykyisen asetuksen soveltamisessa ilmennyt oikeudellinen
epdvarmuus, joka koskee keskuksen mahdollisuutta myontdd tukea etenkin kansainvilisille
jarjestoille yhteisen edun mukaiseen toimintaan.

Aikaisempi 4 artikla

Aikaisempi 4 artikla, jossa jdsenvaltioita pyydetddn antamaan tietoja keskukselle niiden
alueella olevista asiaan liittyvistd tahoista, jotta keskus voisi perustaa Raxen-verkon, on
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kdynyt tarpeettomaksi ja on néin ollen poistettu. Vihdisemmat sddnndkset on tarpeen mukaan
otettu 3 artiklaan.

Aikaisempi 5 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2000 antama asetus (EY) N:o 45/2001'"
koskee yksiloiden suojelua yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilStietojen
kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta. Koska seurantakeskus on yhteison elin,
asetusta (EY) N:0 45/2001/EY sovelletaan seurantakeskuksen hallussa oleviin ja késittelemiin
tietoihin. Siksi aikaisempi 5 artikla ei ole endd tarpeen ja voidaan poistaa. Siithen liittyvad
johdanto-osan kappaletta on muutettu vastaavasti.

Uusi 5 artikla

Tdmd artikla on 18 pdivind kesdkuuta 2003 annetulla neuvoston asetuksella tehdyn
muutoksen kodifiointi.

6 artikla
Ennallaan.
7 artikla

Tdhén artiklaan tehtdvélld pienelld muutoksella selvennetddn mahdollisuuksia tehdé tilanteen
edellyttdmii yhteistyotd yhteison neuvottelemien muodollisten sopimusten ulkopuolella.

8 artikla

Tédhédn artiklaan tehtdvit muutokset juontavat juurensa arvioijien 10yddksiin ja ndkemyksiin,
joita komission kuulemat sidosryhméit esittivét tdtd ehdotusta valmisteltaessa.

Hallintoneuvoston koko

Arvioijat huomauttivat, ettd hallintoneuvostossa on jo nyt 18 jdsentd ja laajentumisen myd6té
jasenid olisi 28. Arvioijat totesivat, ettd hallintoneuvoston koon vuoksi pédédtdksenteko oli jo
nyt vaikeaa ja paitoksiin tarvittava kahden kolmasosan enemmistd oli tarpeettoman korkea
kynnys monille paitoksille. He totesivat kuitenkin myos, ettd rasismi ja muukalaisviha ovat
niin arkaluontoisia kysymyksid, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi voitava tuntea olevansa
edustettuja hallintoneuvostossa.

Komissio yhtyy néihin ndkemyksiin. Se toteaakin, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi oltava
edustettuina hallintoneuvostossa mutta paitoksentekoa olisi helpotettava pienentdméllé
pddtoksiin vaadittavaa enemmistod ja siirtdmdllda mahdollisimman monet padtokset
vahvistetulle johtokunnalle (ks. jdljempénd). Néin ollen vaadittava enemmistd muutetaan
kahdesta kolmasosasta ehdottomaan enemmistodn hallintoneuvoston kaikista jésenistd, ja
tasatilanteissa ratkaisee puheenjohtajan @dni. Komissio uskoo, ettd ehdoton enemmisto,
pikemminkin kuin yksinkertainen enemmist6 (eli ldsndolevien jdsenten enemmistd), riittda
suojelemaan vdhemmiston etuja hallintoneuvostossa. Keskuksen tirkeimmait padtokset —
pitkdn aikavélinen strateginen linjaus, keskipitkédn aikavilin kolmivuotinen tydohjelma,
rasismin ja muukalaisvihan tilannetta késittelevd vuosiraportti, keskuksen pédtelmit ja

10 EYVLLS, 12.1.2001,s. 1.
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lausunnot sekd johtajan nimittdminen ja kurinpitovallan kédyttiminen hdneen ndhden (tilld
ehdotuksella asetus muutetaan yhteneviksi uudempiin virastoihin sovellettavan ratkaisun
kanssa) — olisi kuuluttava hallintoneuvostolle, kun taas lopuista péétoksistd vastaisi
vahvistettu johtokunta, jotta pdétoksenteko olisi helpompaa.

Komissio ehdottaa lisdksi, ettd uudenmuotoinen hallintoneuvosto kokoontuisi vahintdidn
kerran vuodessa eikd kaksi kertaa vuodessa, kuten nykyisessd asetuksessa sdddetddn. Téssd
nékyy se, ettd vahvistettu johtokunta tekee vastaisuudessa enemmén padtoksia.

Jdsenyys

Arvioijat totesivat, ettd nykyinen hallintoneuvosto, joka koostuu kaikkien jésenvaltioiden
riippumattomista rasismin ja muukalaisvihan asiantuntijoista, tuotti huomattavaa lisdarvoa
keskukselle sen tyon sisdllon kannalta. He totesivat kuitenkin, ettd hallintoneuvoston jasenten
nimittdmisperusteet (eli heiddn on oltava henkiloitd, joilla on asiantuntemusta
ihmisoikeusalalla sekd rasististen, muukalaisvastaisten ja antisemitististen ilmididen
analysoinnissa) ei vélttiméttd pdtevoi heitd moniin niistd, erityisesti hallintoon liittyvista
tehtévistd, joita asetuksella annetaan hallintoneuvostolle. Arvioijat totesivat, ettd parempi
ratkaisu olisi, jos hallintoneuvosto koostuisi jasenvaltioiden hallitusten edustajista, joita tukisi
nykyiseen hallintoneuvostoon kuuluvista riippumattomista asiantuntijoista koostuva komitea.

Kuten oheisessa tiedonannossa todetaan, komissio hyvéksyy arvioijien analyysin mutta ei
pdddy samaan johtopddtokseen ongelmaan ehdotetusta ratkaisusta. Suuri enemmistd
komission kuulemista sidosryhmistd nykyisestd hallintoneuvostosta joihinkin jdsenvaltioiden
hallituksiin uskoi, ettd hallintoneuvostolla on ensiarvoinen merkitys seurantakeskuksen
riippumattomuuden takaamisessa. Samalla monet olivat sitd mieltd, ettd arvioijien titd sivuava
huomio, jonka mukaan keskuksen yhteyksii jdsenvaltioiden viranomaisiin olisi parannettava,
oli my0s oikea. Komissio etsi siksi mahdollisia ratkaisuja, jotka tdyttdisivat molemmat ehdot.

Komissio palauttaa mieliin, ettd rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta annettu neuvoston direktiivi
2000/43/EY on saatettava osaksi kansallista lainsdddéntod 19. heindkuuta 2003 mennessa.
Direktiivin 13 artiklassa'' edellytetéin, ettd jasenvaltiot nimedvit yhden tai useamman elimen
edistimdin rotujen yhdenvertaisuutta kyseiseen pdivimddrddn mennessd. Direktiivissd
edellytetddn my0s, ettd ndiden elinten on kyettdva toimimaan hallituksista riippumattomasti ja
tuottamaan raportteja ja suosituksia.

Naiden elinten toiminnasta jédsenvaltioissa vastaavat henkilot ovat rasismin ja muukalaisvihan
asiantuntijoita, ja heilld on tarvittaessa kokemusta julkisin varoin rahoitettujen elinten
johtamisesta. Siksi komissio ehdottaakin, ettid keskus hyddyntéisi ndiden henkildiden taitoja ja
kokemusta ja jdsenvaltiot nimittdisivat heidit keskuksen hallintoneuvostoon. Paitsi ettd ndilla

Neuvoston direktiivin 2000/43/EY 13 artikla kuuluu seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on nimettdvd elin tai elimid, joiden tehtdvdnd on edistdd kaikkien ihmisten
yhdenvertaista, rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvasta syrjinndstd vapaata kohtelua. Nama elimet
voivat muodostaa osan virastoista, jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon
oikeuksien turvaamisesta jasenvaltiossa.

2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden elinten toimivaltaan kuuluu

- avustaa itsendisesti syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6itd ndiden tekemia syrjintdvalituksia tutkittaessa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta uhrien ja 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yhdistysten, jérjestdjen ja
muiden oikeushenkildiden oikeuksia,

- teettdd riippumattomia selvityksid syrjintddn liittyvistd kysymyksista,

— julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista syrjintdén liittyvistd kysymyksista.
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henkil6illa on tehtdvdn kannalta sopivia taitoja ja kokemusta, heiddn toimintansa
riippumattomuus on taattu kansallisella tasolla, ja heilld on tarvittavat yhteydet
jasenvaltioiden hallituksiin voidakseen ottaa huomioon niiden poliittiset prioriteetit ja
vaikuttaakseen hallituksen politilkkaan rasismin ja muukalaisvihan torjunnassa. Lisdksi
elimille itselleen koituu eurooppalaiseen verkostoon kuulumisesta huomattavaa etua
keskindisen tuen sekd suoran kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihdon muodossa.
Komissio toteaa, ettd jotkin jédsenvaltiot nimittdvét jo nyt rotujen yhdenvertaisuutta edistdvien
elimiensé johtajia tai johtavia jdsenid keskuksen hallintoneuvostoon.

Komissio kuitenkin tunnustaa jdsenvaltioiden omaksumien ratkaisujen erilaisuuden ja
hyvéksyy sen, ettd jdsenvaltioissa voi olla vastaavia elimi tai organisaatioita niiden lisdksi,
jotka jdsenvaltiot ovat virallisesti nimenneet neuvoston direktiivin 2000/43/EY mukaisesti.
Siksi se ehdottaa, ettd jasenvaltioiden olisi voitava halutessaan nimittdd ndiden muiden elinten
johtajia.

Ehdotuksella on my0s vaikutuksia hallintoneuvoston jdsenten toimikauteen. Vaikka
nykyisessd jdrjestelmissd olikin jirkevdd rajoittaa riippumattomien asiantuntijoiden
toimikausi kahteen kolmevuotiskauteen, rajoitus ei endd vastaa tarkoitustaan, kun jdsenet
nimitetddn kansallisen asemansa perusteella. Siksi komissio ehdottaa, ettd ndin nimitettyjen
jasenten toimikauden ei tulisi olla kiinted vaan heidén tulisi voida sdilyttdd paikkansa, kunnes
heiddn tehtidvinsd muuttuu kansallisella tasolla, jolloin kyseisen jdsenvaltion olisi ilmoitettava
asiasta komissiolle ja keskuksen johtajalle sekd nimitettava uusi jésen.

Lopuksi komissio ehdottaa, ettd silld olisi oltava kaksi paikkaa hallintoneuvostossa, jotta se
sdilyttdisi painoarvonsa laajentuneessa hallintoneuvostossa ja varmistaisi, ettd sen erilliset
vastuualueet rotusyrjinndn sekd rasismin ja muukalaisvihan rikollisuuteen liittyvien
ndkokohtien alalla ovat tehokkaasti edustettuina. Se ehdottaa myds, ettd hallintoneuvoston
olisi kyettdvd kutsumaan kokouksiinsa tarkkailijoiksi ehdokasmaiden (tédlla hetkelld Bulgaria,
Romania ja Turkki) nimedmid henkil6itd. Komissio uskoo, tdimi auttaa nditd maita niiden
edetessé kohti unionin jésenyytta.

9 artikla

Ulkoisten arvioijien havaintojen sekd hallintoneuvostoon ehdotettujen muutosten vuoksi
komissio esittdd sekd johtokunnan jasenmddran ettd tehtdvien lisdédmistd. Johtokunnassa olisi
oltava enintddn 10 henked, hallintoneuvoston puheenjohtaja, hallintoneuvoston
varapuheenjohtaja ja kaksi komission edustajaa mukaan luettuina. Néin jdsenid olisi riittdvasti
erilaisten ndkemysten varmistamiseksi, mutta samalla ryhméd pysyisi tarpeeksi pienend
tehokkaan paitoksenteon varmistamiseksi. Pddtokset johtokunnassa olisi tehtdvd samoin kuin
hallintoneuvostossakin, eli ehdottomalla enemmistdlld puheenjohtajan dinen ratkaistessa
tasatilanteissa. Komissio ehdottaa, ettd hallintoneuvosto pééttdd itse, otetaanko Euroopan
neuvoston nimedma henkild johtokuntaan, eiké se aio vaatia tdtd kaikissa tapauksissa.

Johtokunnan olisi erityisesti  vastattava vuotuisen tyOohjelman maarittdimisesta
hallintoneuvoston sopiman keskipitkédn aikavélin ohjelman puitteissa, johtajan valinnasta,
budjettiesityksen ja lopullisen budjetin hyviksymisestd sekd tilinpddtoksen hyvéksymisesta.
Vastuuvapauden myontdminen johtajalle budjetista on 18 pdivdnd kesdkuuta 2003 annetun
neuvoston asetuksen myota siirtynyt Euroopan parlamentille.

Komissio ehdottaa, ettd asetuksesta poistetaan sddnnds, jolla Euroopan neuvoston nimittimaa
jasentd estetddn ddnestdméistd budjettiesitykseen ja lopulliseen budjettiin sekéd tilinpddtoksen
hyvéksymiseen liittyvissd kysymyksissd. Kéytdnndssd Euroopan neuvoston nimittdmalla
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jasenelld on riippumattomana jésenend sama asema kuin kaikilla muilla jésenilld, eikd ole
mitddn syytd, miksei hdn voisi osallistua ndihin kysymyksiin. Erottelu on sitd paitsi tdysin
keinotekoinen, silld tydohjelmaa koskevilla pditoksilld, joihin Euroopan neuvoston jdsen
osallistuu, on suora vaikutus budjettikysymyksiin.

10 artikla

Artiklaan tehtdvilldi muutoksilla selkiytetddn johtajan ja johtokunnan ja hallintoneuvoston
vilisid suhteita sekd lisétddn tehtdvd, jolla varmistetaan, ettd keskuksen toimintaa seurataan ja
arvioidaan tehokkaasti, sekd velvollisuus raportoida hallintoneuvostolle arvioinnin tuloksista.

Komissio muistuttaa, ettd se teki ehdotuksia virastojen johtajien nimittdmisessd kdytettdvien
menettelyiden yhdenmukaistamisesta antaessaan ehdotukset virastojen perustamisasetusten
mukauttamisesta uuteen varainhoitoasetukseen. Lopulta neuvosto péitti jattdd nidmi
muutokset tekeméttd tuossa yhteydessd. Siksi komissio aikoo esittdd l&hitulevaisuudessa
erilliset ehdotukset timin kysymyksen ratkaisemiseksi.

11 artikla
Ennallaan.
12 ja 13 artikla

Néamé artiklat ovat 18 pidivdnd kesdkuuta 2003 annetulla neuvoston asetuksella tehdyn
muutoksen kodifiointi.

14-16 artikla
artiklat on vain numeroitu uudelleen.
17 artikla

Muutoksella pdivitetddn raportointimenettelyt: niissd edellytetddn, ettd komissio raportoi
keskuksen toiminnasta kolme vuotta asetuksen voimaantulon jélkeen ja joka viides vuosi
tdmaén jdlkeen ottaen huomioon 10 artiklan e alakohdan mukaisesti tehdyt arvioinnit.

18 artikla

Tami uusi artikla on kaikissa uudelleen laadituissa sdddoksissd esiintyva vakioteksti. Silld
kumotaan uudelleen laadittava asetus (tdssd tapauksessa neuvoston asetus (EY) N:o 1035/97),
ja siind sdddetddn, ettd kaikkia viittauksia kumottuun asetukseen on pidettidva viittauksina
uudelleen laadittuun asetukseen. Siind luodaan myds yhteys liitteen vastaavuustaulukkoon.

19 artikla

Nyt kun keskuksen toimipaikasta on sovittu, nykyinen artikla asetuksen voimaantulosta ei ole
endd tarpeen. Siksi artiklassa sdddetddn, ettd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena
pdivand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

26



W 1035/97 (mukautettu)
= uusi

2003/0185 (CNS)

Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan-seurantakeskuksen
perustamisesta X seurantakeskuksesta <X]
(uudelleen laadittu toisinto)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen = 13 artiklan 1
kohdan, <& 243-[X> 284 <X] artiklan ja 235 > 308 <X] artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen'?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon'?,

ottaa huomioon > Euroopan <X talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

sekd katsoo, ettd

| 4 uusi

(1)  Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta 2 pdivdna
kesdkuuta 1997 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1035/97" on muutettu useita
kertoja'®. Koska lisimuutoksia on tehtivi, kyseinen direktiivi olisi selvyyden vuoksi
laadittava uudelleen.

(2)  Komissio on laatinut Euroopan rasismin ja muukalaisvihan keskuksen toimintaa
koskevan kertomuksen, ja siind otetaan huomioon ulkoisen arvioinnin padtelmat'’,

12 EUVLCI...].
13 EUVLCI...].
14 EUVLCI...].
13 EYVL L 151, 10.6.1997,s. 1.
16 [KOM(2002) 406 lopullinen].

Katso http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/pdf/origin/Monitoring
Centre_eval2002_en.pdf.
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joissa korostetaan tarvetta tehdd neuvoston asetukseen (EY) N:o 1035/97 tiettyjd
muutoksia.

|\ 1035/97 (mukautettu)

WV 1035/97  johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)
= uusi

(3)  Rasismia, muukalaisvihaa DO ,<X] 3 antisemitismid = ja nithin liittyvaa
suvaitsemattomuutta, kuten islamia kohtaan tunnettua pelkoa ja muita uskonnollisen
suvaitsemattomuuden muotoja & koskevan puolueettoman, luotettavan ja
vertailukelpoisen tiedon kerdédminen ja arviointi on tarpeellista yhteison tasolla, jotta
ndistd ilmidistd saataisiin koottua yhteisod varten perusteelliset tiedot, joiden
perusteella se voi tayttdd velvollisuutensa kunnioittaa perusoikeuksia, ja jotta yhteiso
voisi ottaa ne huomioon laatiessaan ja soveltaessaan mitd tahansa politiikkoja ja
sdadoksid, joita se hyviksyy toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.

|\ 1035/97 (mukautettu)

18

%%9%4%, R St
19

%%%%%, 6= St
20

%%%%%9%@#, 6= > St
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(4)

WV 1035/97  johdanto-osan 8
kappale
= uusi

Neuvosto hyvdksyi 15 péivdnd heindkuuta 1996 Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella yhteisen toiminnan rasismin ja muukalaisvihan
vastaisesta toiminnasta”. = Amsterdamin sopimuksella vahvistettiin unionin kykya
edistdd poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd rasismin ja muukalaisvihan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. <

|\ 1035/97 (mukautettu)

W 1035/97  johdanto-osan 10

kappale
(5) Korfulla 24 ja 25 pédivind kesdkuuta 1994 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pédétti
tehostaa pyrkimyksid maédritelld Euroopan unionin tasolla kokonaisstrategia, jolla
pyrittdisiin torjumaan rasismista ja muukalaisvihasta johtuvaa vikivaltaa; tdssd
tarkoituksessa se perusti neuvoa-antavan komitean, jonka tehtivind on antaa
suosituksia rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi.
WV 1035/97  johdanto-osan 11
kappale
(6)  Cannesissa 26 ja 27 pédiviand kesdkuuta 1995 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi

neuvoa-antavaa komiteaa jatkamaan toimintaansa ja tutkimaan ldheisessd yhteistydssa
Euroopan neuvoston kanssa mahdollisuutta perustaa Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskus.

21
22

24

EYVL L 185, 24.7.1996, s. 5.
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(7)

W 1035/97  johdanto-osan 12
kappale

Taman seurantakeskuksen toteutettavuutta koskevan tutkimuksen péédtelmat esitettiin
Firenzessd 21 ja 22 pdivéini kesdkuuta 1996 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle.

(8)

WV 1035/97  johdanto-osan 13
kappale

Firenzessd  kokoontunut  Eurooppa-neuvosto  vahvisti  uudelleen  unionin
paéttidviisyyden taistella hyvin mééritietoisesti rasismia ja muukalaisvihaa vastaan ja
hyviksyi Euroopan seurantakeskuksen perustamisen periaatteet.

9)

W 1035/97  johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)
= uusi

Rasismia, muukalaisvihaalD®> , <X] ja antisemitismid = ja nithin liittyvaa
suvaitsemattomuutta <= koskevan tiedon kerdédmiseen ja arviointiin liittyvien tehtidvien
suorittamiseksi niin hyvin ja niin itsendisesti kuin mahdollista sekd ldheisten
yhteyksien ylldpitdmiseksi Euroopan neuvoston kanssa on tarpeellista perustaa
yhteison tasolla itsendinen elin, Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus,
'seurantakeskus', joka on erillinen oikeushenkild.

(10)

W 1035/97  johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)
= uusi

Rasismi, muukalaisvihal®> , <X] ja  antisemitismi = ja  nithin  liittyva
suvaitsemattomuus < kisittdvat useita monimutkaisia, ldheisesti toisiinsa liittyvid ja
vaikeasti erotettavissa olevia osatekijoitd, minkd vuoksi seurantakeskukselle on
annettava yleinen tehtdvid kerdtd ja arvioida tietoja useilta yhteison toiminta-aloilta;
keskuksen toiminta keskittyy aloihin, joilla kyseisid ongelmia koskeva perusteellinen
tieto on erityisen tarpeen yhteison toiminnan kannalta.

QY

(12)

4 uusi

Yhteison on myods edistettivd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen asteittaista luomista.

Neuvosto on antanut rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tiytintdonpanosta direktiivin (EY) 2000/43, jossa jasenvaltioita
vaaditaan estdmddn rotuun tai etniseen alkuperddn perustuva syrjintd ty6hon ja
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ammattiin, koulutukseen, sosiaaliseen suojeluun, sosiaalietuuksiin seki tavaroiden ja
palvelujen saatavuuteen ja tarjontaan liittyvissd kysymyksissa.

(13)

W 1035/97  johdanto-osan 16
kappale

Rasismi ja muukalaisviha ovat ilmioitéd, joita esiintyy yhteisdssd kaikilla tasoilla, eli
paikallisella, alueellisella, kansallisella ja yhteison tasolla, ja ndin ollen yhteison
tasolla kerdtyt ja arvioidut tiedot voivat olla hyddyksi myds jésenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille niiden suunnitellessa ja toteuttaessa toimivaltaansa
kuuluvia toimenpiteitd paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla.

(14)

W 1035/97  johdanto-osan 17
kappale

Sen vuoksi seurantakeskus antaa tyonséd tulokset sekd yhteison ettd jisenvaltioiden
kaytettavaksi.

(15)

W 1035/97  johdanto-osan 18
kappale

Jasenvaltioissa on useita merkittdvid jdrjestdjd, jotka tutkivat rasismia ja
muukalaisvihaa.

(16)

WV 1035/97  johdanto-osan 19
kappale

Tutkimuksen koordinointi ja jarjestdjen vélisen verkoston luominen lisddvit tillaisen
tyon merkitysté ja tehokkuutta.

7)

& uusi ‘

Seurantakeskuksen hallintoneuvoston olisi koostuttava riippumattomista henkiloista,
joilla on tarvittava rasismin torjuntaan liittyvd asiantuntemus ja kokemusta
asianomaisten julkisten elinten johtamisesta; padtoksenteon tehostamiseksi tietyt
vastuualueet olisi annettava vahvistetun johtokunnan hoidettaviksi.
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(18)

W 1035/97  johdanto-osan 20
kappale
= uusi

Seurantakeskukselle osoitetut tehtdvit edellyttdvit yhteistyon tehostamiseksi ja
padllekkdisen tai yliméddrdisen tyon vélttimiseksi ldheisid yhteyksid Euroopan
neuvostoon, jolla on huomattava kokemus téll4 alalla, sekd yhteistyotd jdsenvaltioissa
toimivien muiden jérjestdjen ja kansainvélisten jarjestojen kanssa, joiden toimivaltaan
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvét ilmiét kuuluvat. = Hallintoneuvoston olisi
voitava lisdksi kutsua kokouksiinsa ehdokasmaiden tarkkailijoita. <=

(19)

W 1035/97  johdanto-osan 21
kappale

Seurantakeskus voi itse pddttdd néihin jarjestoihin liittyvdn yhteistyon hallinnollisista
jarjestelyistd; yhteison tehtdvidnd taas on tehdd seurantakeskuksen puolesta sopimus
Euroopan neuvoston kanssa tiiviin yhteistyon luomiseksi Euroopan neuvoston ja
seurantakeskuksen vilille; timé koskee myos sellaisten sopimusten tekemistd muiden
kansainvilisten jérjestdjen ja kolmansien maiden kanssa, jotka voivat osoittautua
tarpeellisiksi seurantakeskuksen tehtédvien toteuttamiseksi.

W 1035/97  johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)

(20)

4 uusi ‘

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 18 pdivani joulukuuta 2000 asetuksen (EY)
N:o 45/2001%° yksildiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta. Kyseisti
asetusta sovelletaan suoraan seurantakeskukseen, minkd vuoksi aiemmista
henkil6tietojen késittelyd koskevista sadnnoksistd tulee tarpeettomia.

21)

WV 1035/97  johdanto-osan 23
kappale

Seurantakeskuksen on oltava mahdollisimman riippumaton suorittaessaan tehtévidén.

25

EYVL LS, 12.1.2001, s.1.
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(22)

(23)

4 uusi

Jotta seurantakeskuksella olisi mahdollisimman tehokas vaikutus unionin ja
jasenvaltioiden politilkan aloihin ja toimintatapoihin, seurantakeskuksen olisi
tyoohjelmassaan  otettava huomioon yhteison ensisijaiset toimintakohteet
vaarantamatta kuitenkaan omaa riippumattomuuttaan.

Jasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten yhteistyo on olennaisen tirkedd sellaisten
vertailukelpoisten tietojen kerdémiseksi, joiden lisdarvo on mahdollisimman suuri.

(24)

| 1035/97 (mukautettu)

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on oltava toimivalta késitelld ja ratkaista
vilityslausekkeen nojalla riidat, jotka koskevat seurantakeskuksen sopimussuhteeseen
perustuvaa sekd sopimussuhteen ulkopuolista vastuuta; yhteiséjen tuomioistuimella on
myOs oltava toimivalta ratkaista seurantakeskusta vastaan nostetut kanteet
perustamissopimuksen 43 [X> 230 <X] artiklan mukaisesti.

(25)

W 1035/97 (mukautettu)
= uusi

Tétd asetusta wesdaan = pitdisi Ftarvittaessa = tarkistaa <&@ kolmen vuoden kuluttua
mukeuttaa © ja sen jalkeen joka wviides wuosi<= péidtoksen tekemiseksi
seurantakeskuksen tehtdvien mahdollisesta muuttamisesta tai laajentamisesta
erityisesti yhteison toimivallan muutosten johdosta.

|\ 1035/97 (mukautettu)

(26)

4 uusi

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklan 1 kohdassa neuvosto
valtuutetaan ryhtyméén tarpeellisiin toimiin muun muassa rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnin torjumiseksi. Rasismi
ja muukalaisviha ovat ilmidind kuitenkin laajempia kuin pelkéstdén rotuun tai etniseen
alkuperddn perustuva syrjintd, minka vuoksi on tarpeen tukeutua myds
perustamissopimuksen 308 artiklaan, jotta voidaan taata seurantakeskuksen
kokonaisvaltainen 1dhestymistapa. Kyseisissé artikloissa samoin kuin
perustamissopimuksen 284 artiklassa maaritdin oikeudesta keréti ja arvioida rasismia

33



ja muukalaisvihaa koskevaa tietoa sellaisen erikoistuneen ja riippumattoman elimen
avulla, joka on erillinen oikeushenkilo.

4 uusi

(27) Téssa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon etenkin Euroopan
ithmisoikeussopimuksessa ja erityisesti sen 10, 11 ja 14 artiklassa tunnustetut
periaatteet sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen II ja III luvussa
tunnustetut periaatteet,

|\ 1035/97

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla
Perustetaan = Euroopan rasismin ja  muukalaisvihan  seurantakeskus, jéljempéna

'seurantakeskus'.

2 artikla

W 1035/97 (mukautettu)
= uusi

Tavoite jatehtisat

4+ Seurantakeskuksen pditavoitteena on toimittaa [ yhtelson ja sen Jasenvaltlolden <Z|
= asianomaisille hallintoelimille ja viranomaisille < ¥k SeR¥a
erityisesti 3=[X> 4 <X] artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilta aloilta puolueettomla luotettawa ja
vertailukelpoisia tietoja Euroopan tasolla rasismiin, muukalaisvihaan [, <Xl 3a
antisemitismiin = ja niihin liittyvddn suvaitsemattomuuteen <2 liittyvistd ilmidisté, jotta se
voisi auttaa yhteis6d ja sen jdsenvaltioita niiden toteuttaessa toimenpiteitd tai madritellessa
toimintaa toimivaltaansa kuuluvilla aloilla. = Seurantakeskus edistdd ndin ollen unionin
kehitystd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena. <

Bo 3 artikla <7

Lo Tehtiviit <7

2 [ 1.& o= Edella 2 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi <5
SX> s Kleurantakeskus kit = kerdd tietoa < rasismiin, muukalaisvihaan B, <X 3a
antisemitismiin = ja nithin liittyvdan suvaitsemattomuuteen <2 liittyvien ilmididen ja
ilmentymien leajuutta—ja—kehitysts X laajuudesta ja kehityksestd <XI , arvioi niiden syitd,
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seurauksia ja vaikutuksia ja tarkastelee esimerkkejd hyvistd menettelytavoista niiden
korjaamiseksi.

Tassid tarkoituksessa iatehtisdensd-heitamisekst seurantakeskus:

X (a) X = yhteistyossda komission ja jasenvaltioiden kanssa < > kehittdd menetelmia
tietojen vertailukelpoisuuden, puolueettomuuden ja luotettavuuden parantamiseksi
yhteison tasolla <XI;

B> (b) perustaa ja koordinoi Euroopan rasismia ja muukalaisvihaa koskevan tietoverkon

(Raxen) <X,

o (c) <ZI keraa tallentaa Ja arV101

e (d) X tekee =, avustaa tai edistdd <& tarvittaessa [BO muun muassa <X]
= vuosittaiseen tyoohjelmaansa soveltuvia <@ tieteellisid tutkimuksia ja selvityksid sekd
alustavia ja toteutettavuustutk1muks1a Euroopan parlamentm neuvoston ta1 komlss1on

X (e) Xl = tekee yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa, mukaan luettuina valtioista
riippumattomat  jarjestét, < DO tyomarkkinaosapuolet, tutkimuskeskukset,
toimivaltaisten viranomaisten edustajat sekd muut henkilot tai elimet, jotka ovat
mukana késitteleméssd rasismia ja muukalaisvihaa, <X] = erityisesti edistamalla
vuoropuhelua yhteison tasolla ja osallistumalla tarvittaessa kansallisella tasolla
kdytdvain keskusteluun <;
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WV Asetus  XX/03 annettu 18
pdivand kesdkuuta 2003, 1 art. 1
kohta (mukautettu)

) B (f) &I julkaisee vuosittain kertomuksen yhteison rasismia ja muukalaisvihaa
koskevasta tilanteesta tuoden esiin esimerkkejd hyvistd menettelytavoista, sekd
seurantakeskuksen omasta toiminnasta;

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

X> (g) laatii padtelmid ja lausuntoja yhteisolle ja jasenvaltioille; <X

X> (h) perustaa yleisolle avoimen ldhdeaineistokokoelman, <XI = jonka avulla edistetdén
yhteistyotd ja viltetdédn aineiston padllekkéisyyttd muiden tietoldhteiden kanssa <;

4 uusi

2. Edella b kohdassa tarkoitettu tietoverkko on seurantakeskuksen ensisijainen tietoldhde. Se
on suunniteltava siten, ettd varmistetaan puolueettoman, luotettavan ja vertailukelpoisen
tiedon saanti, joka perustuu jdsenvaltioiden eri organisaatioiden asiantuntemukseen ja jossa
otetaan huomioon tarve saada kansalliset viranomaiset osallistumaan tiedonkeruuseen.

|\ 1035/97 3 art. (mukautettu) |

4 artikla

Toimintatavat ja toiminta-alat
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1. Seurantakeskus hoitaa tehtdvinsd shteiséfen DO yhteison <XI toimivaltuuksien puitteissa
vuosiohjelmassaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja ottaa asianmukaisesti huomioon
kéytettdvissd olevat talousarvioméérarahat.

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

2. Tyon péillekkédisyyden vélttdmiseksi = ja resurssien mahdollisimman tehokkaan kayton
varmistamiseksi <& seurantakeskus ottaa toimissaan huomioon = kaikista lahteistd saatavan,
olemassa olevan tiedon ja erityisesti <@ sen toiminnan, jota jo harjoitetaan yhteison
toimielimissd, muissa = kansallisissa ja < kansainvilisissd laitoksissa ja jérjestoissd,
erityisesti Euroopan neuvostossa, sekd varmistaa Euroopan neuvoston kanssa tehtdvilld
tiiviilla yhteistyolld, ettd toiminta olisi entistd tehokkaampaa. = Toiminnassaan se ottaa
erityisesti huomioon yhteison ensisijaiset toimintakohteet. <

3. Kerittavit ja késiteltdvat tiedot sekd suoritettavat tai kannustettavat tieteelliset tutkimukset
ja selvitykset koskevat rasismin ja muukalaisvihan esiintymisen laajuutta, kehitystd, syité ja
seurauksia erityisesti seuraavilla aloilla:

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

(a) henkildiden vapaa = maahantulo, asuminen ja <= liitkkuvuus yhteisdssi

4 uusi

(b) maahanmuutto ja turvapaikka

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

B> c<Xl) X tiedotus- <]
viestintdvilineet;

(e > d Xl) koulutus, ammattikoulutus ja nuoriso;

(¢ > ¢ X1) sosiaalipolitiikka ja—ty&Hssarss  [X> mukaan  luettuna  ty6llisyys, <XI
= sosiaaliturva ja terveydenhuolto < ;

(el f<Xl) tawa
tarjonta <=;

= tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja

f® ¢ &) kulttuuri.
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4 uusi

4. Seurantakeskus voi tehdd muiden jérjestdjen kanssa alihankintasopimuksia tehtévista, jotka
se paittdd antaa niiden hoidettaviksi. Seurantakeskus voi myds myontdd avustuksia
asianmukaisen yhteistyon ja yhteisten hankkeiden edistimiseksi etenkin 7 artiklassa
tarkoitetuille kansainvilisille jérjestoille.

|\ 1035/97 (mukautettu)

38



W XX/03 1 art. 2 kohta
(mukautettu)

5 artikla

> Oikeus tutustua asiakirjoihin <XI

|\ XX/03 1 art. 2 kohta

1. Seurantakeskuksen hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001.

2. Hallintoneuvosto vahvistaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset kéytdnnon sdédnndét kuuden kuukauden kuluessa Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1035/97
muuttamisesta 18.6.2003 annetun asetuksen (EY) N:o XX/2003 voimaantulosta.

3. Paatoksistd, jotka seurantakeskus on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan
soveltamiseksi, voidaan tehdd kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle perustamissopimuksen
195 artiklassa maddrittyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa kanne Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa perustamissopimuksen 230 artiklassa méérattyjen edellytysten mukaisesti.

|\ 1035/97

6 artikla

Oikeushenkiloys ja oikeuskelpoisuus
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Seurantakeskus on oikeushenkilo. Silldi on kaikissa jdsenvaltioissa laajin kansallisen
lainsddddannon mukaan oikeushenkil6illd oleva oikeuskelpoisuus. Erityisesti se voi hankkia ja
luovuttaa kiintedd ja irtainta omaisuutta seki olla asianosaisena oikeudenkdynneissé.

7 artikla

Yhteistyo kansallisten ja kansainviilisten jarjestojen kanssa

1. Tehtdviensd suorittamisen edistimiseksi seurantakeskuksen on toimittava yhteistyOssi
jasenvaltioissa toimivien jérjestdjen tai kansainvilisten valtioista riippuvaisten tai valtioista
riippumattomien jérjestdjen kanssa, jotka ovat toimivaltaisia rasismia ja muukalaisvihaa
koskevien asioiden alalla.

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

2. Hellinteneuvesten & Johtokunnan<= on hyvéksyttdvd 1 kohdassa tarkoitettua hallinnollista
yhteistyotd koskevat yksityiskohtaiset saannot.

3. Seurantakeskus sovittaa toimintansa yhteen Euroopan neuvoston toiminnan kanssa
erityisesti S—artiddan—3—keohdan [X> 9 artiklan 2 kohdan <X] a alakohdan mukaisen
toimintaohjelmansa osalta. Tétd varten yhteiso tekee perussopimuksen 228 [ 300 <X
artiklassa madratyn menettelyn mukaisesti seurantakeskuksen puolesta sopimuksen Euroopan
neuvoston kanssa ndiden viélisestd tiiviistd yhteisty0std. Téhén sopimukseen siséltyy se, ettd
Euroopan neuvosto nimeda henkilon seurantakeskuksen hallintoneuvostoon.

WV 1035/97
= uusi

Mikili seurantakeskuksen tehokas tehtdviensd suorittaminen edellyttdd sopimuksia
kansainvélisten jérjestdjen tai kolmansien maiden kanssa, yhteiso tekee kyseiset sopimukset
seurantakeskuksen puolesta edelld mainittua menettelyd noudattaen.= Tama sdédnnds ei estd
hankekohtaista yhteistyotd kyseisten jérjestojen tai kolmansien maiden kanssa. <2

8 artikla

Hallintoneuvosto

W 1035/97 (mukautettu)
= uusi

1. Hallintoneuvosto muodostuu shdesti—kunkin—tasenvaltion—nimecimisti—riippumatiomasta
henlkiléstaDO henkiloistd, joilla on soveltuvaa kokemusta rasismin, muukalaisvihan ja
antisemitismin <X] = ja niihin liittyvdn suvaitsemattomuuden selvittelyn alalta sekd julkisen
sektorin organisaatioiden johtamisesta; hallintoneuvosto koostuu < :
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B (a) X1 yhdesté kunkin jasenvaltion nime&maésti riippumattomasta henkildsté,
> (b) I yhdestd Euroopan parlamentin nimedmasta riippumattomasta henkilosta,

B (c) X1 yhdestd Euroopan neuvoston 7 artiklan 3 kohdan nojalla nimedmastd
riippumattomasta henkildsti seka

IZ> (d) <Z| = kahdesta = komission@ <Z| edustajasta. ;

| { uusi (mukautettu)

Edelld a kohdassa tarkoitetut henkil6t vastaavat neuvoston direktiivin 2000/43/EY 13
artiklassa tarkoitetun elimen tai elinten toiminnasta, joiden tehtdvénid on edistdd kaikkien
ithmisten yhdenvertaista, rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvasta syrjinndstd vapaata
kohtelua, tai titd vastaavan riippumattoman julkisen elimen toiminnasta.

|\ 1035/97

Kullakin jdsenelld on samoin perustein nimetty varajésen.

| ¥ 1035/97 (mukautettu)

2. Hallintoneuvoston jdsenten ja varajdsenten nimet ilmoitetaan komlssmlle Euroopan
|Z> umomn <Z| j##ﬁ#@jﬁ% vzrallzsessa Iehdessa JulkalstaV1k51 4 :

4 uusi

3. Jos jdsenvaltion nimittdmalld jdsenelld ei endéd kansallisella tasolla ole niitd tehtdvia,
joiden perusteella hinet on nimitetty, kyseisen jdsenvaltion on viipyméttd ilmoitettava asiasta
komissiolle ja seurantakeskuksen johtajalle ja nimitettdva uusi jdsen 1 kohdan mukaisesti.

W 1035/97 (mukautettu)
= uusi

Hallintoneuvosto valitsee puheenjohtajansa ja varapuheenjohtajansa sekd 9 artiklassa
tarkoitetun johtokunnan muut jisenet.

Kullakin hallintoneuvoston jasenelld, tai hdnen X><X] poissa ollessaan varajdsenelld, on yksi
aani. Paitokset tehdddn ke pasesan = ehdottomalla & enemmistlld annetuista
ddnistd. Puheenjohtaia Puheenjohtajan = 4ani ratkaisee ddnestyksen @  esalthstun
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3. [ 4. X] Hallintoneuvosto tekee seurantakeskuksen toiminnan edellyttimét péaatokset.

Erityisesti se:

(a) vahvistaa seurantakeskuksen an = pitkdn aikavélin
strategian ja kolme vuotta kattavan kesklpltkan alkavahn tyoohjelman <= talousarvion ja
kéytettdvissd olevien varojen mukaisesti; kyseistd ohjelmaa voidaan tarvittaessa tarkistaa
vuoden aikana;

WXX/03 1 art. 3 kohta
(mukautettu)

(b) hyviksyy > 3 artiklan f kohdassa <XI 2-a e tarkoitetut
kaksi vuosikertomusta sekd seurantakeskuksen paatelmat ja lausunnot ja toimittaa ne
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle, Euroopan talous- ja
sos1aahkom1tealle ja aluelden komitealle. Se huolehtii > 3 artiklan f kohdassa <XI2

a assa tarkoitettujen vuosikertomusten julkaisemisesta.

Vuosmamen kertomus seurantakeskuksen toiminnasta toimitetaan viimeistddn 15

paivind  kesdkuuta  Euroopan  parlamentille, = neuvostolle,  komissiolle,

tilintarkastustuomioistuimelle, X> Euroopan <XI talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle,

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

(c) nimittdd seurantakeskuksen johtajan= valinnan perusteella, joka on siirretty
johtokunnan suoritettavaksi. <2

4 uusi

= (d) kéayttdi johtajaan ndhden kurinpidollista toimivaltaa. <

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

4. [ 5. <X] Hallintoneuvosto vahvistaa tyojarjestyksensd. Hallintoneuvosto kokoontuu
puheenjohtajansa kutsusta vahintdin keksikestaa = kerran <= vuodessa. & Se voi siirtdd mitd
tahansa tehtdviddn johtokunnalle. <
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|\ XX/03 1 art. 3 kohta

6. Seurantakeskus toimittaa vuosittain budjettivallan kiyttdjdlle kaikki tarvittavat tiedot
arviointimenettelyjen tuloksista.

4 uusi

7. Hallintoneuvosto voi komissiota kuultuaan kutsua kokouksiinsa unionin ehdokasmaiden
nimittdmid henkiloitd. Kyseisten maiden on nimitettdvd ndméd henkilot 1 ja 2 kohdassa
madriteltyjd edellytyksid ja menettelyja vastaavasti. Heilld on tarkkailijan asema.

W 1035/97 (mukautettu)
= uusi

9 artikla
Johtokunta

1. Johtokunta muodostuu hallintoneuvoston puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta seki
korkeintaan kelmesta = kahdeksasta <2=' muusta halhntoneuvoston jasenestd, joihin lesulua
> kuuluvat <X] B : pRedmahenkid ja komission edustaja™ t <.

& uusi

Kullakin johtokunnan jdsenelld, tai hinen poissa ollessaan varajdsenelld, on yksi &éni.
Paiatokset tehdddn ehdottomalla enemmistolld annetuista &dnistd. Puheenjohtajan &dni
ratkaisee ddnestyksen.

WV 1035/97
= uusi

2. Johtokunta ohjaa seurantakeskuksen tyoskentelyd, seuraa sen ohjelmien valmistelua ja
toteuttamista ja valmistelee hallintoneuvoston kokoukset seurantakeskuksen johtajan
avustamana. = Se huolehtii erityisesti seuraavista tehtavisti: <=

4 uusi

(a) vahvistaa seurantakeskuksen wvuosittaisen toimintaohjelman hallintoneuvoston
vahvistaman pitkén aikavilin strategian ja keskipitkédn aikavélin tydohjelman seka
talousarvion ja kéytettdvissd olevien varojen mukaisesti; kyseistd ohjelmaa voidaan
tarvittaessa tarkistaa vuoden aikana;
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(b)
(©
(d)

valitsee seurantakeskuksen johtajan komission ehdotusten perusteella;
hyviksyy seurantakeskuksen alustavan ja lopullisen talousarvion;

hyvéksyy tilit.

|\ 1035/97

Johtokunta suorittaa myods kaikki hallintoneuvoston tydjérjestyksensd mukaisesti sille
uskomat tehtévit.

10 artikla

Johtaja

1. Seurantakeskuksen péaéllikkond on johtaja, jonka hallintoneuvosto nimittdd komission
ehdotuksesta neljdn vuoden toimikaudeksi, jota voidaan jatkaa.

WV 1035/97 (mukautettu)
= uusi

2. Johtaja vastaa = hallintoneuvoston ja johtokunnan valvonnassa <=

(a) edelld 2 B 3 artiklassa <X] artikdan2kehdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta;
(b) seurantakeskuksen = keskipitkdn aikavdlin ja <& vuosittaisen toimintaohjelman
B <X] valmistelusta ja toteuttamisesta;
(©) tdssd asetuksessa tarkoitettujen vuosikertomusten X><X] | pditelmien ja lausuntojen
valmistelusta;
|\ 1035/97
(d) kaikista henkildstoasioista ja pdivittdisestd hallinnosta;
4 uusi
(e) ammatillisten standardien mukaisten tehokkaiden seuranta- ja arviointimenetelmien

soveltamisesta seurantakeskuksen toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin. Johtaja
raportoi arvioinnin tulokset vuosittain hallintoneuvostolle.
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W 1035/97 (mukautettu)
= uusi

3. Johtaja vastaa toimintansa hallinnoinnista hallintoneuvostolle = ja johtokunnalle
kummankin vastuualueiden mukaan <= ja osallistuu sea DO niiden X1 ja—jeohtekunnen
kokouksiin.

4. Johtaja on seurantakeskuksen laillinen edustaja.

|\ 1035/97

11 artikla
Henkilosto

1. Seurantakeskuksen henkilostoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen virkamiehid ja muuta
henkil6stod koskevia asetuksia ja sddntoja.

2. Seurantakeskus kayttdd henkilostonsd suhteen nimittévélle viranomaiselle annettuja
valtuuksia.

3. Hallintoneuvosto  antaa  yhteisymmadrryksessd  komission kanssa  aiheelliset
soveltamissdannot.

|\ XX/03 1 art. 4 kohta

12 artikla
Talousarvion laatiminen

l. Seurantakeskuksen kaikista tuloista ja menoista laaditaan kutakin kalenterivuotta
vastaavaa varainhoitovuotta varten arvio, ja tulot ja menot otetaan seurantakeskuksen
talousarvioon.

2. Seurantakeskuksen talousarvion tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.
3. Seurantakeskuksen tulot koostuvat seuraavista eristd, sanotun rajoittamatta muita
tulonléhteita:

(a) Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (pdidluokka "Komissio") otettu yhteison
avustus,

(b) suoritetuista palveluista saadut maksut,
(©) edelld 7 artiklassa tarkoitetuilta jérjestoiltd mahdollisesti saatu rahallinen tuki,

(d)  jasenvaltioiden vapaaehtoinen rahallinen tuki.
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4. Seurantakeskuksen menoihin  kuuluvat henkilokunnan palkat, hallinto- ja
infrastruktuurimenot, toimintakulut sekd Raxen-verkostoon kuuluvien laitosten ja elinten
kanssa tai kolmansien osapuolten kanssa tehdyistd sopimuksista johtuvat menot.

5. Hallintoneuvosto  laatii  vuosittain  johtajan laatiman esityksen perusteella
ennakkoarvion keskuksen tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta varten.
Hallintoneuvosto toimittaa timén ennakkoarvion, johon sisdltyy henkilostotaulukkoa koskeva
esitys, komissiolle viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta.

6. Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan unionin yleistd talousarviota koskevan
alustavan esityksen yhteydessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle (jdljempénd yhteisesti
'budjettivallan kayttdja").

7. Ennakkoarvion perusteella komissio siséllyttdd arviot, jotka se katsoo
henkil6stotaulukon ja yleisestd talousarviosta suoritettavan avustuksen méédrdn osalta
vélttdmattomiksi, Euroopan unionin yleisti talousarviota koskevaan alustavaan esitykseen ja
toimittaa alustavan talousarvioesityksen budjettivallan kayttijille EY:n
perustamissopimuksen 272 artiklan mukaisesti.

8. Budjettivallan kayttdja hyviksyy seurantakeskuksen avustusta koskevat méérarahat.
Budjettivallan kayttdja vahvistaa seurantakeskuksen henkildstotaulukon.

9. Hallintoneuvosto vahvistaa seurantakeskuksen talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun
Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan tarvittaessa
vastaavasti.

10.  Hallintoneuvosto ilmoittaa  budjettivallan  kédyttdjdlle mahdollisimman pian
aitkomuksestaan toteuttaa hankkeita, joilla voi olla huomattavaa taloudellista vaikutusta
talousarvion rahoittamiseen, erityisesti kiinteistdihin liittyvid hankkeita kuten kiinteistdjen
vuokraus tai hankinta. Hallintoneuvosto ilmoittaa asiasta komissiolle.

Kun toinen budjettivallan kéyttdja on ilmoittanut aikomuksestaan antaa lausunto, se toimittaa
sen hallintoneuvostolle kuuden viikon kuluessa hankkeesta ilmoittamisesta.

|\ XX/03 1 art. 5 kohta

13 artikla
Talousarvion toteuttaminen
l. Johtaja toteuttaa seurantakeskuksen talousarviota.

2. Seurantakeskuksen tilinpitdjd toimittaa alustavan tilinpddtoksen ja selvityksen
varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta komission tilinpitdjélle viimeistddn
varainhoitovuoden pdittymistd seuraavan maaliskuun 1 pdivinid. Komission tilinpitdja
konsolidoi  toimielinten ja hajautettujen elinten alustavat tilinpddtokset yleisen
varainhoitoasetuksen 128 artiklan mukaisesti.
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3. Komission tilinpitdjd toimittaa seurantakeskuksen alustavan tilinpdédtoksen ja
selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn varainhoitovuoden pédttymistd seuraavan maaliskuun 31 péivdand. Kyseinen
selvitys varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta toimitetaan myds Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

W XX/03 1 art. 5 kohta
(mukautettu)

4. Saatuaan alustavaa tilinpadtosta koskevat huomautukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin on laatinut yleisen varainhoitoasetuksen 129 artiklan mukaisesti,
johtaja laatii seurantakeskuksen lopullisen tilinpddtoksen BX><X] omalla vastuullaan ja
toimittaa sen hallintoneuvostolle lausuntoa varten

| W XX/03 1 art. 5 kohta

5. Hallintoneuvosto antaa lausunnon seurantakeskuksen lopullisesta tilinpaatoksesta.

6. Johtaja toimittaa lopullisen tilinpdédtoksen ja hallintoneuvoston lausunnon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdin
varainhoitovuoden pédttymistd seuraavan heindkuun 1 pdivana.

7. Lopullinen tilinpéétos julkaistaan.
W XX/03 1 art. 5 kohta
(mukautettu)

8. Johtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen tdméin huomautuksiin

viimeistédén 30 pdivand syyskuuta Han > <X] toimittaa vastauksen myos hallintoneuvostolle.

|\ XX/03 1 art. 5 kohta

9. Johtaja antaa Euroopan parlamentille timédn pyynnostd yleisen varainhoitoasetuksen
146 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikki kyseistd varainhoitovuotta koskevan
vastuuvapausmenettelyn sujuvaa toteuttamista varten tarvittavat tiedot.

10. Ennen vuoden N+2 huhtikuun 30 pédivda Euroopan parlamentti myontdd neuvoston
madrdenemmistolld antamasta suosituksesta johtajalle vastuuvapauden varainhoitovuoden N
talousarvion toteuttamisesta.

1. Hallintoneuvosto vahvistaa seurantakeskukseen sovellettavat varainhoitoa koskevat
saannokset komissiota kuultuaan. Sddnnokset voivat poiketa 19 pdivdand marraskuuta 2002
annetusta komission asetuksesta (EY, Euratom) N:o 2343/2002 *°, joka koskee Euroopan

26 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72, ja sen oikaisu EYVL L 2, 7.1.2003, s. 39.
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yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevaa
varainhoidon puiteasetusta, ainoastaan, jos seurantakeskuksen toiminta sitd nimenomaisesti
vaatii ja jos komissio on antanut sithen etukéteen suostumuksensa.

|\ 1035/97 13 art. (mukautettu) |

14 artikla
X Kiantiminen <X

Seurantakeskuksen toiminnan edellyttimdt kddnndspalvelut hoitaa periaatteessa Euroopan
unionin elinten kadnndskeskus, joka on perustettu asetuksella (EY) N:o 2965/94%.

|\ 1035/97 14 art.

15 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Seurantakeskukseen sovelletaan Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja vapauksista tehtyd
poytikirjaa.

|\ 1035/97 15 art.

16 artikla
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta

1. Sopimussuhteeseen perustuva seurantakeskuksen vastuu mééraytyy kyseiseen sopimukseen
sovellettavan lain mukaan.

Yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia seurantakeskuksen tekeméssa
sopimuksessa olevan vilityslausekkeen nojalla.

2. Sopimussuhteen ulkopuolisen vastuun perusteella seurantakeskus korvaa itsensd tai
henkildstonsé tehtéviddn suorittaessaan aiheuttaman vahingon jdsenvaltioiden lainsddddnnon
yhteisten yleisten periaatteiden mukaisesti.

Yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista tdllaisten vahinkojen korvaamista
koskevat riidat.

z EYVLL 314, 7.12.1994, s. 1.

48



|\ 1035/97 15 art. (mukautettu) |

3. Yhteisojen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista seurantakeskusta vastaan nostetut
kanteet perustamissopimuksen $73 [X> 230 <X] artiklassa maarityin edellytyksin.

WV 1035/97 16 art. (mukautettu)
= uusi

17 artikla
Kertomus

Kolmantena vuonna tdmén asetuksen voimaantulosta = ja sen jdlkeen joka viides vuosi <2
komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, B> Euroopan <ZI talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle seurantakeskuksen &én—edis sestifkoskeva
kertemuksen © toimintaa koskevan kertomuksen, jossa otetaan huomloon 11 artlklan e
kohdassa tarkoitetut arvioinnit ja<@; johon liitetdén tarvittaessa sen tehtdvien muuttamista tai
laajentamista koskevia ehdotuksia, ottaen erityisesti huomioon yhteison toimivallan
kehittyminen rasismin ja muukalaisvihan alalla.

K

18 artikla
Kumoaminen
1. Kumotaan asetus (EY) N:o 1035/97 péivénd, jona tdma asetus tulee voimaan.

2. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdéin viittauksina tdhin asetukseen, ja viittaukset
luetaan timén asetuksen liitteessé esitetyn vastaavuustaulukon mukaisesti.

|V 1035/97 17 art. (mukautettu) |

19 artikla

Voimaantulo

X> pdivédna sen Jalkeen kun se on Julkalstu Euroopan unionin vzrallzsessa lehdessa <Xl.
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Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd [...] pdivéna [...]kuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtajat
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D

LIITE

Vastaavuustaulukko

Neuvoston asetus (EY) N:o 1035/97

Tama asetus

1 artikla

1 artikla

2 artiklan 1 kohta

2 artikla

2 artiklan 2 kohdan johdantolause

3 artiklan 1 kohdan ensimméiinen alakohta ja

toinen alakohta, johdantolause

2 artiklan 2 kohdan a alakohta

3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta

2 artiklan 2 kohdan b alakohta

2 artiklan 2 kohdan c alakohta

3 artiklan 1 kohdan d alakohta

2 artiklan 2 kohdan d alakohta

3 artiklan 1 kohdan h alakohta

2 artiklan 2 kohdan e alakohta

3 artiklan 1 kohdan g alakohta

2 artiklan 2 kohdan f alakohta

3 artiklan 1 kohdan a alakohta

2 artiklan 2 kohdan g alakohta

3 artiklan 1 kohdan f alakohta

2 artiklan 2 kohdan h alakohta

3 artiklan 1 kohdan b alakohta

2 artiklan 2 kohdan 1 alakohta

3 artiklan 1 kohdan e alakohta

3 artiklan 2 kohta

3 artiklan 1 ja 2 kohta

4 artiklan 1 ja 2 kohta

3 artiklan 3 kohdan a alakohta

4 artiklan 3 kohdan a alakohta

4 artiklan 3 kohdan b alakohta

3 artiklan 3 kohdan b alakohta

4 artiklan 3 kohdan c alakohta

3 artiklan 3 kohdan c alakohta

4 artiklan 3 kohdan d alakohta

3 artiklan 3 kohdan d alakohta

4 artiklan 3 kohdan e alakohta

3 artiklan 3 kohdan e alakohta

4 artiklan 3 kohdan f alakohta

3 artiklan 3 kohdan f alakohta

4 artiklan 3 kohdan g alakohta
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4 artiklan 4 kohta

4 artikla -
5 artikla -
5a artikla 5 artikla
6 artikla 6 artikla
7 artikla 7 artikla

8 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta

& artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta

& artiklan 1 kohdan toinen alakohta

8 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

8 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta

8 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan
ensimmainen lause

& artiklan 2 kohta

8 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan
toinen lause

& artiklan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta

8 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan
kolmas lause

& artiklan 3 kohdan toinen alakohta

8 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

& artiklan 3 kohdan kolmas alakohta

8 artiklan 3 kohdan johdantolause

8 artiklan 4 kohdan johdantolause

8 artiklan 3 kohdan a, b ja c alakohta

8 artiklan 4 kohdan a, b ja ¢ alakohta

8 artiklan 3 kohdan d ja e alakohta

& artiklan 4 kohdan d alakohta

8 artiklan 4 kohta

& artiklan 5 kohta

8 artiklan 5 kohta

& artiklan 6 kohta

& artiklan 7 kohta

9 artiklan 1 kohta

9 artiklan 1 kohdan ensimmadinen alakohta

9 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

9 artiklan 2 kohdan ensimmainen lause

9 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
ensimmainen lause

9 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
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toinen lause

9 artiklan 2 kohdan toinen lause

9 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

10 artiklan 1 kohta

10 artiklan 1 kohta

10 artiklan 2 kohdan johdantolause

10 artiklan 2 kohdan johdantolause

10 artiklan 2 kohdan a, b, c ja d alakohta

10 artiklan 2 kohdan a, b, ¢ ja d alakohta

10 artiklan 2 kohdan e alakohta

10 artiklan 3 ja 4 kohta 10 artiklan 3 ja 4 kohta
11 artikla 11 artikla
12 artikla 12 artikla
12a artikla 13 artikla
13 artikla 14 artikla
14 artikla 15 artikla
15 artikla 16 artikla
16 artikla 17 artikla
- 18 artikla
17 artikla 19 artikla
- Liite I
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[

RAHOITUSSELVITYS

PAIVAYS:
Toukokuu 2003

MAARARAHAT:
[...]

BUDJETTIKOHTA:

B5-8090 ja B5-8091 Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus
(osastojen 1 ja 2 mukainen tuki ja osaston 3 mukainen tuki)

2. TOIMENPITEEN NIMI:
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus
3. OIKEUSPERUSTA:
Neuvoston asetus (EY) N:o 1035/97 (uudelleen laadittava)
4. TOIMENPITEEN TAVOITE:
Euroopan seurantakeskuksen oikeusperustan muuttaminen. Seurantakeskuksen tehtdviané on antaa
yhteisolle ja sen jasenvaltioille puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja rasismista ja
muukalaisvihasta tarkoituksena tukea yhteiso4 ja jdsenvaltioita niiden suunnitellessa ja ohjatessa
toiminnan suuntaa.
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KULUVA SEURAAVA
KUUKAUDEN [ VARAINHOITO | VARAINHOITO-
JAKSO VUOSI VUOSI
[n] [n+1]
(milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa)
50 MENOT 6,5 6,5 7,8
- EY:N TALOUSARVIOSTA (Laajentumisesta
(TUET/INTERVENTIOT) johtuva kasvu)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
- MUISTA LAHTEISTA
5.1  TULOT Ei Ei Ei
- EY:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISELLA TASOLLA
[n+2] [n+3] [n+4] [n+5]
5.0.1 MENOARVIO [-..] [...] [...] [...]
5.1.1 TULOARVIO Ei Ei Ei Ei
5.2 LASKUTAPA:
Komission vuonna 1996 antamassa alkuperiisessd ehdotuksessa seurantakeskuksesta mainitaan 67
miljoonan euron toistuva talousarvio (vuoden 1996 hinnat) ja 25 virkaa késittava henkilost6. Kun otetaan
huomion tuleva laajentuminen ja uusien jasenvaltioiden tilanteen edellyttdma tarkastelu sekd nykyisissd
jasenvaltioissa tiedonkeruusta saadut kokemukset, komissio pitdd arviota melko varovaisena. Néin ollen
se chdottaa vuoden 2004 sitoumuksiin yhteensé 7,8 miljoonaa euroa, jota voidaan korottaa asteittain,
jotta otetaan huomioon indeksointi sekd vihdiset kapasiteettimuutokset, jotka liittyvét etenkin tarpeeseen
parantaa seurantakeskuksen tutkimusresursseja.
Vuoden 2004 talousarvio perustuu henkildstoon, johon kuuluu 12 ura-alueen A, 13 ura-alueen B ja 9 ura-
alueen C virkamiestd. Toimintatalousarvion menot ovat 3,8 miljoonaa euroa.
6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA KYLLA
6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA Ei sovelleta
6.2 LISATALOUSARVION TARVE EIl
6.3  MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA
HUOMAUTUKSIA:

Tamén ehdotuksen sisdltimét neuvoston asetuksen muutokset eivét vaikuta kustannuksiin ja voidaan sisillyttda
nykyiseen talousarvioon, jota muutetaan unionin laajuntumisen huomioon ottamiseksi. Hallintoneuvoston
aseman uudelleenjérjestely tuo hieman kustannussddstdjd, mutta sddstot tarvitaan vahvistetun johtokunnan
toimintaan. Hallintoneuvostoon ja johtokuntaan nimitettdvéin toisen edustajan aiheuttamat komission
budjettimenot katetaan olemassa olevasta henkildstdbudjetista.
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