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KOMISSION LAUSUNTO

Euroopan parlamentin tekemista tarkistuksista
neuvoston yhteiseen kantaan, joka koskee seur aavaa ehdotusta:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
kasvihuonekaasujen paasttoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
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ASIAKIRIJAN TAUSTA

Ehdotus KOM(2001)581 lopullinen® toimitettiin  Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 23. lokakuuta 2001 EY :n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhtei spddtosmenettel yn mukaisesti.

Alueiden komitea antoi lausuntonsa 14. maaliskuuta 20022,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 29.toukokuuta 2002°.
Euroopan parlamentti antoi ensmmaisen késittelyn lausuntonsa istunnossaan
10. lokakuuta 2002.

Euroopan  parlamentin  annettua  lausuntonsa  komissio  muutti  EY:n
perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti ehdotustaan asiakirjala
K OM (2002)680 lopullinen® ja toimitti muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentille
janeuvostolle 27. marraskuuta 2002.

Neuvosto paési yksimieliseen poliittiseen yhteisymmarrykseen yhteisestd kannasta
9. joulukuuta 2002. Neuvosto vahvisti yhteisen kannan viralisesti 18. maaliskuuta
2003.

Euroopan parlamentti teki toisessa késittelyssd 2. heindkuuta 2003 neuvoston
yhteiseen kantaan 17 tarkistusta.

Tama on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan
kolmannen alakohdan caakohdan mukainen komission lausunto Euroopan
parlamentin tekemista tarkistuksista.
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EYVL 75E, 26.3.2002, s. 33.

EYVL C 192, 12.8.2002, s. 59.

EYVL C 221, 17.9.2002, s. 27.

Ei ole vieldjulkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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3.1

3.2.
3.2.1

3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.13.

KOMISSION EHDOTUKSEN TARKOITUS

Ehdotetun direktiivin pédtavoite on toteuttaa kasvihuonekaasujen padsttoikeuksien
kaupan jarjestelma yhteisdssd luomalla EU:n puitteet paéstokauppaa varten seka
EU:n lagjuiset markkinat paastooikeuksille. Tama vaine on térked osa komission
strategiaa  Kioton  poOytdkirjan  mukaisten  tavoitteiden  saavuttamiseks
mahdollissmman kustannustehokkaasti. Padsttkauppa pienentdd paastévahennysten
kustannuksia, koska sen avulla varmistetaan, etté vahennykset tehdaan siellg, missa
se on havinta. Paéstokauppa on samalla tehokasta ymparisténsuojelun kannalta,
koska sen avulla vahennetddn ennalta méaritetylla tavalla paésttja, jotka aiheutuvat
jarjestelmaan kuuluvista toiminnoista. Ehdotuksella varmistetaan sisamarkkinoiden
moitteeton toiminta ja estetdan kilpailun kohtuuton vaéri styminen.

Direktiivi on erityisen tarked sen varmistamiseksi, etta Kioton poytakirjaan
perustuvat oikeudelliset velvoitteet véahentéd kasvihuonekaasujen paastdja

toteutetaan kustannustehokkaasti. Euroopan yhteisd ja sen jasenvaltiot ratifioivat
Kioton poytakirjan 31. toukokuuta 2002°.

KOMISSION LAUSUNTO EUROOPAN PARLAMENTIN TEKEMISTA TARKISTUKSISTA

Komission kanta tiivistettyna

Komissio voi hyvdksyd Euroopan parlamentin tekemét 17 tarkistusta kokonaan.
Komissio katsoo, ettéd EY :n paastokauppa arjestelman pédasialliset tavoitteet tulevat
turvatuiksi sen kompromissiratkaisun my6td, jonka parlamentin tekemét tarkistukset
muodostavat.

Parlamentin toisessa kasittelyssa tekemat tarkistuk set
Hyvaksytyt tarkistukset
Tarkistus 28 (johdanto-osan uusi 7 a kappale)

Tarkistuksessa selvennetdan yhteisen kannan liitteessd |11 olevaa 3 kohtaa, ja néin
ollen komissio voi hyvaksya sen.

Tarkistus 29 (johdanto-osan 14 kappale)

Tarkistuksessa 29 tasmennetddn, etta jésenvaltiot voivat vuodesta 2008 akaen
ssdlyttéd yhteison jarjestelmdan muita kasvihuonekaasuja ja muita laitoksia.
Komissio voi hyvaksya tarkistuksen.

Tarkistukset 30 ja 41 (johdanto-osan 18 kappale ja 30 artiklan 3 kohta)

Tarkistukset ovat komission hyvéksyttdvissa. Johdanto-osan 18 kappaleen
ensimméainen virke on peréisin yhteisesta kannasta. Johdanto-osan kappaleen toinen
virke sekd 30artiklan 3 kohtaan tehty lisdys on puolestaan otettu suoraan
Marrakeshin sopimuksista, ja ndin ollen tarkistukset heijastavat Euroopan yhteison ja

Neuvoston paétds 2002/358/EY, tehty 25 paivana huhtikuuta 2002, ilmastonmuutosta koskevan
Y hdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton pdytakirjan hyvaksymisesta Euroopan yhteison
puolesta seka sen velvoitteiden téyttémisestéd yhteisesti (EYVL L 130, 15.5.2002, s. 1).
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3.2.1.4.

3.2.15.

3.2.1.6.

3.2.1.7.

3.2.1.8.

3.2.1.9.

sen kaikkien jasenvatioiden nykyistd sitoumusta (ilmastonmuutosta koskevaan
Y hdistyneiden Kansakuntien puitesopimukseen liittyva paétés 15/CP.7).

Tarkistus 31 (johdanto-osan 19 a kappale)

Komissio voi hyvéksya tarkistuksen, koska padastokauppaa koskevalla direktiivilla
kannustetaan kayttaméaan energiatehokkaampia tekniikoita, joihin sisdityy myos
sdhkon ja lammon yhteistuotantoon tarkoitettu tekniikka. [Sahkon ja |dmmon
yhteistuotantoa koskevalla xx.xx.xxxx annetulla] direktiivilla 2003/.../EY puolestaan
edistetéén nimenomaan sahkon jalammon yhtei stuotannossa kaytettavaa tekniikkaa.

Tarkistus 32 (johdanto-osan 23 kappale)

Tarkistus 32 voidaan hyvaksya, koska komission tarkoituksena on varmistaa, etta
lilkenneala myotavaikuttaa merkittéavasti siihen, ettd yhteisd ja sen j&senvaltiot
tayttéavat Kioton poytakirjan mukaiset ilmastonmuutokseen liittyvét velvoitteensa.
Liséks johdanto-osan kappal eeseen tehty lisdys el loukkaa komission aloiteoikeutta.

Tarkistukset 33 ja 35 (uusi johdanto-osan 26 a kappale ja 22 artikla)

Komissio voi hyvadksyad tarkistukset, koska ne sisdltdvét pagperusteet sille, ettd
kansallisia jakosuunnitelmia voidaan muuttaa ainoastaan yhtei spaatésmenettel yssa.
Muiden perusteiden osalta on séilytetty riittéva joustavuus, ja niita voidaan muuttaa
komiteamenettelyssa.

Tarkistus 34 (johdanto-osan 10 kappale)

Komissio voi hyvéaksya tarkistuksen, koska se on Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteisesti sopima keskeinen osatekija, joka mahdollisti yhteisymmarrykseen
padsemisen parlamentin  toisessa kasittelyssd seka paastokauppajdrjestelman
toteuttamisen pikaisen aloittamisen. Huutokaupattavien pédstboikeuksien sallittu
madra gjanjaksolla 2005-2007 on puolet siitd, mita jasenvaltiot voisivat kayttéa
g anjaksolla 2008-2012.

Tarkistukset 36 ja 37 (27 artiklan 1 ja 2 kohta)

Komissio voi hyvaksya tarkistukset, koska sen nédkemys 27 artiklan sisdllosta ei
muutu sen myota, ettd sanat “tiettyjen” ja "ja toimintojen” poistetaan. Jos jokin
laitosten ryhma tulee tdmén artiklan perusteella kyseeseen, noudatetaan 2 kohdassa
sdadettyja ehtoja, minkd jalkeen komissio sdllii kyseisten laitosten jattamisen
véliaikaisesti yhteison jarjestelman ulkopuolelle.

Tarkistus 17 (29 artiklan 1 akohta)

Komissio voi hyvaksya tarkistuksen, mutta huomauttaa kuitenkin, etta on vaikeaa
yksil6ida etukateen tapaukset, joissa on mahdollisesti kyse ylivoimai sesta esteesta.

3.2.1.10.Tarkistus 38 (30 artiklan 2 kohdan a alakohta)

Komissio voi hyvéksya tarkistuksen, koska liitteen muuttamista koskevaan
séénnokseen tehty lisdys el loukkaa komission aloiteoikeutta.



3.2.1.11. Tarkistus 39 (30 artiklan 2 kohdan c alakohta)

Komissio voi hyvaksya tarkistuksen, koska liitteen muuttamista koskevan
sddnnbksen sanamuoto e rgoita ehdotuksia, joita komissio voi tulevaisuudessa
antaa.

3.2.1.12.Tarkistus 40 (30 artiklan 2 kohdan uusi | aalakohta)

Paéstooikeuksien kauppa on véline, jossa e tarvita standardoitua teknologiaa, vaan
toimijat voivat itse paattad, mita teknologiaa ne kéyttavdt. Komissio voi kuitenkin
hyvdksyd sen, ettd parhaiden Kkaytettdvissd olevien tekniikoiden pohjata
tarkastellaan, miten kayttokelpoisia EU:n laguiset vertailluarvot olisivat
paastooikeuksien jakamisen perustana.

3.2.1.13.Tarkistus 42 (Liitteessa 11 oleva 1 kohta)

Komissio voi hyvaksya taman tarkistuksen. Tarkistuksen mukaan péaéasttoikeuksien
kokonaisméara e saa ylittéa sitd maards, joka on tarpeen liitteessa 111 esitettyjen
perusteiden tinkimatonta noudattamista varten. Lisdks tarkistuksessa vaaditaan, etta
kokonaismé&éran on gjanjaksolla 2005-2007 oltava johdonmukainen niiden toimien
kanssa, joilla kyseinen jéasenvaltio pyrkii ssavuttamaan Kioton poytakirjan mukaiset
tavoitteensa vuosina 2008-2012. Komissio voi hyvaksya nama tekstimuutokset,
koska niissd selvennetédan liitteessa I esitettyja perusteita.

3.2.1.14. Tarkistus 43 (Liitteessa 11 oleva 7 kohta)

Komissio voi hyvaksya tarkistuksen, koska siind selvennetéén liitteessa |11 esitettyja
perusteita elkda siind aseteta lisdvaatimuksia jasenvaltioille. Tarkistuksessa
tdsmennetédn vertailuarvojen ja varhaisten toimien vélista mahdollista yhteytta,
mink& parlamentti erityisesti halusi ottaa esille.

4. PAATELMAT

Komissio muuttaa EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti
ehdotustaan siten kuin edellé on esitetty.



