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TAUSTA

Témi tiedonanto on seurausta tullimenettelyjen yksinkertaistamista koskevasta
neuvoston  péitoslauselmasta’  sekd  aikaisemmasta  tulliliittoa  koskevasta
toimintasuunnitelmasta annetusta komission tiedonannosta® ja siihen liittyvistd
neuvoston paitdslauselmasta’. Se on vastaus neuvoston pyyntdon laatia
toimintasuunnitelma  tullisddnndsten ja -menettelyjen  yksinkertaistamiseksi ja
jarkeistimiseksi ja sellaisten tehokkaiden tyomenetelmien kuin tietotekniikan,
riskianalyysin ja kehittyneiden tarkastusmenetelmien kdyton edistaimiseksi. Tiedonannon
tavoitteena on lisdksi toteuttaa tullialalla eEurope-aloitteen® ja parempaa siintelyd
koskevan aloitteen’ tavoitteet. Siind selvitetdén myos rajatullitoimipaikkojen ja sisimaan
tullitoimipaikkojen muuttuvia tehtdvid tulevan laajentumisen jélkeen. Téaméan
tiedonannon ohella annetaan myds komission tiedonanto tullin tehtdvistd ulkorajojen
turvallisuuden varmistamisessa®.

EYVL C 332, 7.11.1996, s. 1.

KOM (2001) 51 lopullinen, 8.2.2001.

EYVL C 171, 15.6.2001, s. 1.

KOM (2002) 263.

KOM (2001) 726 lopullinen (komission tiedonanto lainsdddédnnén yksinkertaistamisesta ja
parantamisesta, Bryssel 5.12.2001).

% KOM (2003) 452 lopullinen, 24.07.2003.
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JOHDANTO

Kaupan globaalistuminen ja vapautuminen, kaupan ja JOT-toimitusten (toimitukset
“juuri oikeaan tarpeeseen”) maddrdn lisddntyminen, tuotteiden ja kuljetuspalvelujen
kehittyneisyys sekd sdhkoisen kaupankdynnin kasvu asettavat jatkuvasti uusi haasteita
tullihallinnoille’.

Lisdksi yhteiskunnan tarve suojautua vaarallisilta tai haitallisilta tuotteilta ja vuoden 2001
syyskuun 11. pdivin tapahtumien jidlkeen syntynyt tarve liittdd turvallisuusndkdkohdat
entistd tiiviimmin tullimenettelyihin osoittavat, ettd on pyrittdva kiireesti 10ytdméédn
ratkaisuja, joiden avulla turvallisuuteen liittyvit tekijét voidaan sovittaa yhteen kaupan
helpottamistavoitteen kanssa. Vaikka kyse néyttdisi olevan kahdesta keskendén
ristiriitaisesta  tavoitteesta, tietotekniitkan vilineet yhdistettyind nykyaikaisiin
riskienhallintatekniikoihin tarjoavat riittdvdt keinot tdhén kehitykseen vastaamiseksi.
Ollakseen tehokkaita ndmé tekniikat edellyttdvét kuitenkin, ettéd tietyt tuonti-/vientitiedot
ovat saatavissa aikaisessa vaiheessa (jos mahdollista jo ennen tavaroiden saapumista
rajalle) ja ettdi ne toimitetaan tullille ja muille rajaviranomaisille tai ovat niiden
kaytettdvissd sdhkoisessd muodossa yhden ainoan viestintdkanavan kautta.

Tullin toimenpiteiden on lisdksi oltava samalla tasolla koko Euroopan tulliliiton alueella
ja riskianalyysi ja riskien arviointi on ndin ollen organisoitava sisémarkkinaulottuvuuden
huomioon ottavalla tavalla. Tdiméi nidkokohta on erityisen tirked tulevan laajentumisen
vuoksi, jonka yhteydessd suuri osa Euroopan unionin maarajoista muuttuu. Sdhkdiseen
tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympdriston luominen tavaraliikennettd varten samalla,
kun rajatarkastukset rajoitetaan péddasiassa turvallisuusndkokohtiin ja muut tarkastukset
siirretddn toimijoiden toimitiloista vastaaville tulliviranomaisille, jolloin petosten ja
sadnndsten noudattamatta jattdmisen riski jd mahdollisimman pieneksi, on ensimméinen
vaihe pyrittdessad vastaamaan tdhén haasteeseen.

Yleisemmalld tasolla Euroopassa eEurope-aloitteesta® on nyt tullut ensisijainen
poliittinen tavoite ja hallitukset ovat sopineet ryhtyvénsd tarjoamaan verkkopalveluja
vuoteen 2005 mennessd pystydkseen tarjoamaan parempaa palvelua kansalaisilleen ja
varmistaakseen paremman hallinnon toteutumisen.

On pelkdstdadn loogista ja tulliliiton tavoitteiden mukaista, ettd tulli hyodyntdd timén
tilaisuuden varmistaa kauppaa varten yksinkertaistettu, sdhkodiseen tiedonsiirtoon
perustuva toimintaympéristo ja toimii ndin esimerkkini sédhkdisesti asioinnista tulliliiton
tasolla.

Ollessaan perustellusti huolissaan samoista kysymyksistd jdsenvaltiot ovat kehittdneet
omia strategioitaan tullin sdhkdistd toimintaympdristdd varten ottaen tdssd yhteydessd
huomioon kansalliset kdytdnnot ja vaatimukset. Tdmd on luonnollisestikin johtanut
erilaisiin  tietotekniikkaratkaisuihin ja mahdollisesti erilaisiin tullisddntdjen ja
-menettelyjen tdytdntdonpanotapoihin samalla, kun osa yhtendismarkkinoiden vanhoista
esteistd on sdilynyt ja uusia on mahdollisesti syntynyt (esim. digitaaliset esteet) niin, ettid
talouden toimijoiden tasapuolinen kohtelu on vaarantunut.

7 Ks. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle tulliliittoa

koskevasta toimintasuunnitelmasta, KOM (2001) 51 lopullinen, 8.2.2001.
¥ KOM (2002) 263 lopullinen, s.10.



Useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa toimintaa harjoittavat kaupan alan toimijat
joutuvat noudattamaan erilaisia s@hkoisiin tullipalveluihin liittyvid edellytyksid, mikd
aiheuttaa turhia kustannuksia ja vaarantaa sisdmarkkinoiden toiminnan. My0s pelkastdin
yhteen jdsenvaltioon sijoittautuneilla toimijoilla, jotka tuovat tai vievdt tavaroita toisen
jasenvaltion alueen kautta, on ongelmia, koska tietoja koskevat vaatimukset vaihtelevat
ja yhteisid jérjestelmien rajapintoja ei ole. Tullihallintojenkin vilistd sdhkoistd viestintdd
haittaa yhteisten standardien puute (uutta tietokoneavusteista passitusjérjestelmaa,
NCTS:é4d, lukuun ottamatta). Tulevaa laajentuminen korostaa entisestddn néitd ongelmia
ja luo uusia rasitteita.

Nykyiset tullimenettelyt ovat lisiksi vanhanaikaisia, koska ne ovat liian monimutkaisia ja
perustuvat paperiasiakirjojen kayttoon. Kustannustehokkuuden kannalta ei ole jarkevii
yllépitdd paperiasiakirjoihin ja suhteellisen korkeisiin tulleihin perustuvia monenlaisia
tullimenettelyjd ja kehittdd samalla tietotekniikkaratkaisuja menettelyihin, jotka eivit
endd ole taloudellisesti perusteltavissa. Tulli ei myoskdin voi valvoa useiden
jasenvaltioiden kautta kulkevia tavarakuljetuksia tehokkaasti, jos yhteisid jérjestelmien
rajapintoja ja tietoelementteji ei ole olemassa.

Koska jésenvaltiot eivdt voi yksinddn luoda tarvittavia oikeudellisia ja tietoteknisid
puitteita, tarvitaan komissiota toimimaan “katalysaattorina”, joka varmistaa, ettd
lainsdddantd- ja toimintakehys on sopiva yksinkertaistetun, sédhkoiseen tiedonsiirtoon
perustuvan toimintaympdériston luomiseksi tullia ja kauppaa varten ja ettd olemassa
olevat tietotekniikkajdrjestelmit saadaan yhteentoimiviksi. S&innoksid noudattaville
toimijoille luotaisiin ndin “suotuisa” liiketoimintaympéristd, jossa kansalaisten ja
yritysten suojelemisen edellyttimat tarkastukset suoritetaan mahdollisimman tehokkaasti
ja viahiten rasitteita aiheuttavalla tavalla.

Euroopan komissio pyytiad neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vahvistamaan
seuraavat strategiset tavoitteet:

e Tullimenettelyjd tarkistetaan ja yksinkertaistetaan perusteellisesti ottaen samalla
kdyttoon nykyaikaisia tekniikoita, mukaan lukien laaja-alaisesti kaytettiva
tietotekniikka’ ja riskianalyysi.

e Tullin toiminta jdrjestetdén siten, ettd kaupan alan toimijat voivat hyotya
sisdimarkkinaulottuvuudesta eli siitd, ettd tullimenettely voidaan aloittaa ja paittaa
missd tahansa yhteison alueella.

e Tullin toimenpiteilld on varmistettava sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta ja se,
ettd minkédénlaisia esteitd ei aiheuteta tai pidetd ylld, digitaalitekniikkaan liittyvat
esteet mukaan lukien.

e Tullitarkastusten méédrdn ja luotettavuuden EU:n ulkorajoilla on oltava sama,
erityisesti kun kyse on yhteiskunnan suojelemisesta ja sen turvallisuuden
varmistamisesta; ndméd tarkastukset perustuvat tavallisesti ennen tavaroiden
saapumista ja ldhettdmistd saatuihin tietoihin; muu valvonta suoritetaan yleensd

Tama tavoite vastaa neuvoston jo vuonna 1996 esittimad pyyntdd (EYVL C 332, 7.11.1996, s. 1), joka
on tdhdn mennessd pantu tdytdntddn vain osittain taloudellisesti vaikuttavien tullimenettelyjen
uudistuksen yhteydessa.



jaksoilmoitusten perusteella ja toimijan toimitiloissa tehtdvin tarkastuksin. Tdmé&
edellyttdd yhteistd riskienhallintaa.

e Jasenvaltioiden ylldpitamien tullitietojdrjestelmien on tarjottava kaupan alan
toimijoille kaikkialla samat palvelut ja oltava tiysin yhteentoimivia ottaen huomioon,
ettd Euroopan tulliliitto on sisimarkkinoiden ydin'’.

Témin tiedonannon tavoitteena on varmistaa neuvoston ja Euroopan parlamentin
poliittinen tuki ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi; samalla siind selostetaan sitd kehysta
ja niitd vaiheita, jotka liittyvdt komission, jdsenvaltioiden (nykyisten ja tulevien) ja
kaupan alan toimijoiden yhteiseen toimintaan uuden yksinkertaistetun, séhkodiseen
tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympaériston luomiseksi tullia ja kauppaa varten.

1. ASIAYHTEYS

Sekd Euroopan tasolla ettd kansainvéliselld ja kansallisella tasolla on ryhdytty toimiin ja
tehty aloitteita laillisen kaupan helpottamiseksi tietotekniikan kdyton ja lainsdddannon
parantamisen ja yksinkertaistamisen avulla.

Kesdkuussa 2002 jérjestetyssd Sevillan huippukokouksessa vahvistettiin  kaksi
merkittdvaa poliittista aloitetta: “eEurope” ja ”sidéintelyn parantaminen”.

e-Europe 2005 -aloitteen'' tavoitteena on luoda suotuisat olosuhteet tuottavuuden
lisddmiselle, julkisten palvelujen nykyaikaistamiselle ja tyopaikkojen synnylle Euroopan
unionin  kehittdmiseksi maailman kilpailukykyisimmdksi ja dynaamisimmaksi
osaamistaloudeksi. Aloitteen keskeisid pddmaéaérid ovat seuraavat:

e vuorovaikutteisten julkisten palvelujen (sdhkoinen hallinto) tuominen kaikkien
saataville = monen  jakelukanavan  kautta. @ Tdmd  edellyttdd  sovittuja
yhteentoimivuusperiaatteita, joilla tuetaan yleiseurooppalaisten séhkodisen hallinnon
palvelujen tarjontaa kansalaisille ja yrityksille,

e sihkoiseen liiketoimintaan vaikuttavan lainsddadannon tarkistaminen.

”Séddntelyn parantamista” koskevalla aloitteella, joka kuuluu eurooppalaisesta
hallintotavasta annetun valkoisen kirjan sitoumuksiin'’, pyritddn yksinkertaistamaan
eurooppalaista lainsdadantoa tarkoituksena vihentda yritystoiminnan
harjoittamiskustannuksia Euroopassa ja lisitd kansalaisten oikeusvarmuutta.

Tulli on tiltd osin keskeinen ala: kun etusijalle asetetaan yhdenmukaistettujen tietojen
sdhkodinen toimitus jarjestelmien yhteisten rajapintojen kautta, toimijat vélttyvét
tekemdstd lukuisia, usein samankaltaisia tai jopa samoja tietoja sisédltavid ilmoituksia eri
rajatoimipaikoissa. Samanaikaisesti kaikki tuontiin ja/tai vientiin liittyvét vaatimukset
(esim. kasvinsuojeluun, terveyteen, ympéristoon jne. liittyvét) voitaisiin kanavoida yhden
keskitetyn verkkopalvelujen yhteyspisteen/-portin kautta.

" Timi tavoite vastaa tulliliittoa koskevasta toimintasuunnitelmasta annetussa neuvoston
padtoslauselmassa esitettyd pyyntéd (EYVL C 171, 15.6.2001, s. 1).

' KOM (2002) 263 lopullinen, 28.5.2002.

12 KOM (2001) 428 lopullinen, 25.7.2001.



Kansainviliselli tasolla kaupan helpottaminen ja tietotekniikan hyddyntdminen
tullimenettelyissd kuuluvat sekd Maailman kauppajdrjeston WTO:n ettd Maailman
tullijarjeston WCO:n poliittisiin tavoitteisiin ja ovat osa niitd kahdenvélisid sopimuksia,
jotka yhteiso on tehnyt tai joista neuvotellaan parhaillaan.

Dohassa jirjestetyn WTO:n ministerikokouksen julistuksen jidlkeen kaupan
helpottaminen on ollut kiinted osa WTO:n tydohjelmaa. Tarkeimpid osatekijoitd kaupan
helpottamisessa ovat tullisdédnt6jen yksinkertaistaminen, nykyaikaisen tekniikan kaytto ja
avoimuus. Jos yhteisd haluaa edelleen olla keskeinen tekija maailmanlaajuisissa kaupan
helpottamispyrkimyksissé, sen on itse oltava eturivissd kehittyneiden tullausmenetelmien
kaytossa.

Lisdksi WCO:n tullitietomalli (WCO Customs Data Model) tarjoaa yhteisesti sovitun
perustan tullitietoja koskeville vaatimuksille. Tarkistetun Kioton yleissopimuksen'
mukaisesti tullisdédnnosten tdytdntdonpanoa varten on luotu yleismaailmallinen normi,
jonka mukaan sdhkoisesti toimitettavia tietoja vaaditaan aluksi vihemman ja jélkikdteen
toimitetaan jaksoilmoitukset ja todistusasiakirjat.

Téstd syystd on tdrkedd, ettd yhteison tasolla tehtévissd aloitteissa tullimenettelyjen
yksinkertaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi ja sitd kautta kaupan helpottamiseksi
otetaan huomioon kaikki se kehitys, mité on tapahtunut kansainviliselld tasolla.

Nykytilanne Euroopassa ja kansainvélisesti tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden
tullitoiminnan yksinkertaistamiseen ja automatisointiin. Tdmédn vuoksi on tdrkedd
hyodyntdd timéd mahdollisuus asettaa ne tavoitteet ja yksiloidd ne keinot, joiden avulla
tullille voidaan luoda  yksinkertainen, sdhkoiseen tiedonsiirtoon perustuva
toimintaymparistd, jossa talouden toimijoiden ei tarvitse kérsia siité, ettd tdlla hetkelld 15
ja pian 25 eri maan viranomaiset huolehtivat yhteison lainsdéddannon tdytédntoonpanosta.

2. HAASTEET

Tullihallinnot kohtaavat nykyisin tyOssddn erilaisia lisdhaasteita, jotka johtuvat kaupan
alan toimijoiden ja yhteiskunnan ristiriitaisilta vaikuttavista uusista vaatimuksista.
Tulliviranomaisten on pystyttdvd hallitsemaan tehokkaasti ja aiempaa nopeammin yhi
suurempia rajojen yli kuljetettavia tavaraméérid samalla, kun paineet kustannusten
karsimiseen ja odotusaikojen lyhentdmiseen kasvavat koko ajan. Samanaikaisesti tullin
vastuulla on yhd kasvava méaédra térkeitd valvontatehtivid, jotka liittyvat mm. ympériston
ja terveyden suojeluun ja erilaisiin turvallisuuskysymyksiin'®.

Tullin tdrkeimpédnd tehtdvdnd on perinteisesti ollut tullien ja maatalousmaksujen
kantaminen ja néin ollen osallistuminen yhteison talousarvion rahoittamiseen; merkittava
tehtdvd on edelleen myos arvonlisdveron ja valmisteverojen perimiseen osallistuminen
jdsenvaltioiden talousarvioiden rahoittamiseksi. Tullilla on nykyisin liséksi keskeinen osa
globaalistumiskehityksessd ja siind millaiseksi eri maiden ja yritysten kilpailukyky
muodostuu, silld se on avainasemassa kansainvélisen kaupan valvontaan ja hallintaan
liittyvissé asioissa.

" EYVLL 86,3.4.2003, s. 21.

"% Komission tiedonanto “Kohti Euroopan unionin jisenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyi valvontaa”,
KOM(2002) 233 lopullinen, 7.5.2002, ja komission tiedonanto ulkorajojen turvallisuudesta,
KOM(2003) 452 lopullinen, 24.07.2003.



Tullilaitokset ovat eturintamassa, kun on kyse kolmansista maista tulevien matkustajien
ja rahdin tarkastamisesta sekd eldinten ja eldintuotteiden laittoman tuonnin ja
eldinladakintdsddntojen rikkomisen paljastamisesta.

Yhtd merkittdvd tehtdvd tullille on lainsddddnndn soveltamisen valvonta.
Tulliviranomaiset ovat portinvartijoita, joiden tehtivdnd on estdd kaikki sellaiset
vaaralliset tai jopa laittomat toimet, jotka voisivat vahingoittaa yhteiskuntamme ja
kauppakumppaneidemme etuja. Tullilaitosten valvontatoiminta on paljon rajatarkastuksia
laajempaa ja kisittdd koko yhteison alueen.

Seka yrityksilld ettd yhteiskunnalla on erilaisia merkittdvid odotuksia tulliviranomaisten
suhteen.

2.1. Mita yhteiskunta odottaa tullilta?

Tullien kantamiseen liittyvien perinteisten tehtdviensa liséksi tullihallinnoilla on tarked
asema yhteiskunnan suojelemisessa.

Tulli on EU:n talouden tukena, jos sen on suojauduttava esimerkiksi polkumyynnill tai
vientituella tapahtuvalta tuonnilta tai tuotevadrennoksilta.

Tullilaitokset eivdt huolehdi omalta osaltaan vain Kkansalaisten terveyden
suojelemisesta terveydelle vaarallisilta aineilta (esim. dioksiini, huumeet, hormonit)
vaan myos ympdriston suojelemisesta (radio-aktiiviset aineet, jitteet) ja uhanalaisten
lajien suojelemisesta (CITES-yleissopimus).

Lisdksi tullin toimet kohdistuvat rikollista toimintaa kuten lapsipornografiaa, aseiden tai
kaksikdyttotuotteiden laitonta kauppaa, rahanpesua ja kansainvilisten pakotteiden
(saartojen) kiertdmistd vastaan.

Tulli valvoo myo6s yhteiskunnan taloudellisia etuja torjumalla petoksia (omien varojen,
alvin ja valmisteverojen alalla) ja varmistamalla maatalous- ja kauppapoliittisten
toimenpiteiden (vientituet, polkumyyntitullit, vienti- ja tuontilisenssit) asianmukaisen
soveltamisen. Tulli-ilmoitus on keskeinen osatekijd laadittaessa tilastoja, joiden
perusteella kaupan alan toimijat voivat laatia markkinastrategioitaan ja jésenvaltiot ja
komissio puolestaan valmistautua neuvotteluihin kauppakumppaneidensa kanssa.

Taman liséksi tulli vaikuttaa osaltaan alueelliseen yhdentymiseen edistimaélld maiden ja
alueiden vilistd etuuskohtelukauppaa, mikd on omiaan lisddmédn kyseisten maiden ja
alueiden hyvinvointia.

2.2. Miti yritykset odottavat tullilta?

Toimitusketjun hallinta ja yhteisty0 sekd sitd tukevat tietotekniikkasovellukset, jotka
yhdistidvdt kaikki asianosaiset toimijat toisiinsa, ovat lyhenténeet toimitusaikoja
merkittdvésti. Jos tulli jdd pois tdstd prosessista, se on kompastuskivend JOT-
toimituksille.

Tassd uudessa viitekehyksessd on luonnollista, ettd myds yrityssektori toivoo saavansa
hyOtyd siind muodossa, ettd tullin toiminta tehostuu ja sen palvelut ja tuottavuus
paranevat.
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Kuljetuskustannukset, lainsdddéntokehys, tietojen saatavuus ja koko liiketoimen
ennakoitavuus, eri viranomaisten suorittamat rajatarkastukset mukaan lukien, vaikuttavat
kaikki omalta osaltaan kilpailuetuyjen ja uusien liitketoimintamahdollisuuksien
syntymiseen.

Strateginen kumppanuus

Tullihallintojen odotetaan toimitusketjun kriittisend osana (tai esteend) helpottavan
kauppaan liittyvid toimia. Yrityssektorille on erittdin tirkedd muodostaa strateginen
kumppanuus tullin kanssa.

Lyhyet ja ennakoitavissa olevat luovutusajat

Multimodaalikuljetukset ja sdhkdinen kaupankdynti ovat lisdnneet suuresti nopeiden
toimitusten kysyntdd ja kykyd niiden jdrjestdmiseen, mikd ndkyy maailmanlaajuisesti
yhdennettyjen JOT-tuotanto- ja jakelujdrjestelmien kdytossd. Niissd olosuhteissa on
valttimatontd, ettd eri viranomaisten tullitarkastukset ja -menettelyt ovat yksinkertaisia,
ennakoitavissa olevia ja yhdenmukaisia.

Tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa

Toimijat tarvitsevat ennakoitavissa olevan ja avoimen sdéntely- ja toimintaympériston,
jossa lakia tulkitaan samalla tavoin kaikkialla yhteisOssd ja jossa tullikdytdnnot ovat
samanlaisia niin, ettd talouden toimijat ovat tasavertaisessa asemassa.

Yritykset eivdat myoskddn halua tuhlata aikaa odottamattomiin tapahtumiin saattaessaan
tuotteitaan yhtendismarkkinoille. Tavoitteen saavuttamisessa auttaisi, jos kiytettdvissd
olisi keskitetty verkkopalvelujen yhteyspiste kaikkia tulli-ilmoituksiin ja muihin
muodollisuuksiin liittyvid tuonti-/vientivaatimuksia varten (sen sijaan, ettd eri
viranomaisiin/toimipaikkoihin on oltava yhteydessd monenlaisia kanavia kdyttden).

Byrokratian ~ vihentdminen;,  menettelyjen  lisdyksinkertaistaminen  sddnnoksid
noudattavien toimijoiden osalta

Yrityssektori ei halua tarvittavien (oikeutettujen ja perusteltujen) tarkastusten johtavan
hankaliin ja monimutkaisiin menettelyihin, jotka nostavat kustannuksia. S&&nnosten
noudattamisesta olisi seurattava, ettd menettelyjd yksinkertaistetaan entisestddn. Tadllaisia
tarkastusrasitteita voidaan vidhentdd kaikkialla yhteisOssd samalla tavoin sovelletuilla
riskianalyysitekniikoilla.

Lainsddddnnon johdonmukaisuus

Tuojien ja viejien on noudatettava tullilainsdddédnnon lisdksi my0s vero-, maatalous- ja
kauppapolitiikkaan sekd ympéristoon ja terveyteen liittyvid vaatimuksia. Nédiden
vaatimusten soveltamista olisi yhtendistettdvad kaupankdynnin helpottamiseksi, virheiden
vahentdmiseksi ja sddnndsten noudattamisen tehostamiseksi.

2.3. Paitelmit

Keskenddn mahdollisesti ristiriitaiset kaupan helpottamis- ja valvontatehtivét asettavat
yhd enemmidn haasteita tulliviranomaisille. Lisdksi viranomaisten on pyrittdva
sopeutumaan kaupankdynnin uusiin kayténtoihin ja uuteen tekniikkaan.
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3. TAVOITTEET

Ratkaisu siihen, miten voitaisiin vastata niihin ristiriitaisiin odotuksiin eli sithen, ettd
tullin on suoritettava yhd enemmaén tarkastuksia yhteison taloudellisten ja sosiaalisten
etujen sekd turvallisuuteen ja yritystoimintaan liittyvien etujen suojelemiseksi mutta
samalla my0s helpotettava laillista kauppaa, on kaksitahoinen:

3.1. Lainsdidantoa ja menettelyjd on yksinkertaistettava ja nykyaikaistettava
voimakkaasti

Menettelyjen uudistaminen mahdollistaa nykyaikaisten vilineiden ja tekniikan kdyton,
mikd puolestaan edistdd lainsddddannon yhdenmukaista soveltamista ja alentaa nidin
yritystoiminnan kustannuksia ja vihentda virheiden riskia.

Tastd syystd on luotava toimintaympéristo, jossa

e nykyisin kdytossd olevien erilaisten tullimenettelyjen ja erityissdéntdjen madrda on
vihennetty niin, ettd jdljelld ovat tietyt perusmenettelyt kuten tuonti-, vienti- ja
suspensiomenettelyt, ja jossa kdytdssd on mahdollisimman paljon yhteisid sddntdjé ja
tietovaatimuksia siten, ettd erityissddntdjd sovelletaan vain tapauksiin, joissa
yleissddnndistd poikkeamiseen on selvit taloudelliset perusteet;

e tavaroiden luovutus tapahtuu padsiintdisesti nopeasti, jos toimija on toimittanut ennen
tavaroiden saapumista tai ldhettdmistd tiedot, joita tarvitaan tavaroiden tuonti- tai
vientiedellytyksid koskevia riskiperusteisia tarkastuksia varten; vero- ja
kauppapoliittiset tarkastukset suorittaa ensisijaisesti se tullitoimipaikka, jonka
vastuulla ovat toimijan toimitilat, joissa tulli- ja verovelka tavallisesti syntyy;

e kaikki toimijan ja viranomaisten viliset yhteydet voidaan hoitaa ja tavallisesti myds
hoidetaan tietoliikennevéilineilla;

e yhteison tullihallinnot toimivat kuin yksi yhtendinen hallinto; tdmé tarkoittaa sitd, ettid
tietojenvaihto on samalla tavoin mahdollista minkd tahansa jésenvaltion toimijoiden ja
tulliviranomaisten vélilld ja kyseisten viranomaisten kesken, ettd koko yhteisOssd
voimassa olevia lupia voidaan myontdd tiukkoja médrdaikoja noudattaen ja ettd
kdytossd on yhteisid menettelysdéntdjd, rajapintoja, tietovaatimuksia ja riskien
arviointiperusteita;

o tullihallinnot pystyvit vaihtamaan tietoja sdhkoisesti muiden julkisten viranomaisten
kanssa ja ndin varmistamaan tuontiin tai vientiin sovellettavien vero-, maatalous- ja
kauppapoliittisten toimenpiteiden, terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteiden seké
muiden toimenpiteiden asianmukaisen soveltamisen niin, ettd lopulta pédstdin
soveltamaan nk. yhden luukun periaatetta.

Nykyisissd tullisddnnoissd, -muodollisuuksissa ja -jarjestelmissd ei oteta vield riittdvasti
huomioon néitd vaatimuksia. Tulliliiton periaatteiden mukaisesti uusien sdantdjen tultua
voimaan mitdén vaikutusta ei pitdisi olla silld, koskeeko tullitapahtuma vain yhden
jdsenvaltion vai useiden jdsenvaltioiden aluetta. Laajentumisen jdlkeen suurin osa
tuonnista ja viennistd saattaa joka tapauksessa kuulua jalkimmaiseen ryhmaén.
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3.2. Tietotekniikkajirjestelmien yhteentoimivuus on varmistettava luomalla
niita varten yhteniinen kehys

Tietojen ja asiakirja-aineiston valittiminen on keskeinen osatekijd kansainvilisen
rajatylittdvin kaupan valvonnassa. Sdhkoisessd verkkoympéristossd valvonta kisittad
yleensd my0s kaupan alan toimijoiden ja tullin ennen tavaroiden saapumista tai
ldhettamistd suorittaman tietojenvaihdon, jonka avulla pyritddn varmistamaan, etti
turvallisuustarkastuksia varten on kiytettdvissd tarvittavat tiedot ja ettd tavaroiden
luovutusajat pysyvit tyydyttévina.

Jasenvaltiot ovat jo panostaneet merkittdvasti tietotekniikkajérjestelmien kehittimiseen.
Koska nykyiset jdrjestelmit kuitenkin ovat erilaisia (tilanne on verrattavissa ennen
kansallisten tullilainsdddintdjen yhdenmukaistamista vallinneeseen tilanteeseen), nithin
liittyvien sddntdjen ja tietovaatimusten erilaisuus heikentdé tdhidn mennessé toteutetusta
yhdenmukaistamisesta saatujen etujen vaikutusta erityisesti siksi, ettd jarjestelmét eivit
ole yhteentoimivia.

Téastd syystd on tirkedd ottaa kdyttoon nykyiset ja suunnitellut kansalliset jarjestelmaét
yhdistivid rajapintoja ja luoda kauppaa varten yksi yhteinen rajapinta. Tamé edellyttda
lahentymiskehyksen ja yhteisten standardien sekd tarvittaessa yhteisten rakenteiden
kayttoonottoa.

4. MITEN NAMA TAVOITTEET VOIDAAN SAAVUTTAA? - TOIMENPITEET, JOIHIN ON
RYHDYTTAVA

Tassd jaksossa esitetddn pédpiirteittdin toimintasuunnitelma, jossa on otettu huomioon se,
ettd yksinkertaisen, séhkdiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympériston luominen
tullille ja kaupalle edellyttdd sekd yhtendistd ja tarkoituksenmukaista lainsdddanto- ettd
toimintakehystd. Tédssd yhteydessd on varauduttava siirtymdkauteen, jonka aikana
sdhkoisid ja paperiasiakirjoihin perustuvia menettelyjd kiytetddn rinnakkain.

4.1. Tullilainsédfidinnon yksinkertaistaminen turvallisuusnikokohdat huomioon
ottaen

Pddosa yhteison tullikoodeksista ja sen soveltamissddnnoksistd, passitusta ja
taloudellisesti vaikuttavia tullimenettelyjd koskevia sdédnnoksid lukuun ottamatta, on
laadittu 1980-luvulla ja annettu vuosina 1992 ja 1993. Témén vuoksi ndmi sddnnokset
eivit endd vastaa nykysuuntauksia ja kansainvélisen toimitusketjun todellisuutta, eiké
niisséd oteta huomioon tullien alentumista.

Liséksi tavaralitkenteen turvallisuusnékokohtien korostuminen viime aikoina on johtanut
siihen, ettd riskeihin liittyvid tietoja'” on voitava vaihtaa reaaliaikaisesti toisaalta
jasenvaltioiden tullihallintojen vililld ja toisaalta tullihallintojen ja muiden viranomaisten
(esim. poliisi- ja eldinlddkintdviranomaisten) vélilld. Nédin tulliviranomaiset pystyvit
valitsemaan ne ldhetykset, joithin kohdistetaan perusteellinen fyysinen tarkastus rajalla.
Témi voidaan toteuttaa ldhinnd tietotekniikkaa hyddyntdmalld ja antamalla asiaa
koskevat yhteison sddnndkset, joissa sdddetdédn tietotekniikan kdytostd ja niiden esteiden
poistamisesta, jotka liittyvéit kansallisen lainsddddnnon eroihin (esim. tietosuojan osalta).

" Timi koskee myds arkoja tuotteita (esim. vaaralliset kemikaalit) tai riskialttiita tavaroita (esim.
korkeiden tullien tai verojen alaiset tavarat).
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Tullimenettelyjd, eldinlddkintdalan menettelyjd ja muita menettelyjd on helpompi
jarkiperdistdd, jos kdyttoon otetaan yhteisid menettelysddntojé ja rajapintoja.

Tullilainsdddannon tarkistukselle on tistd syysti asetettava seuraavat tavoitteet:

o ilmoitukset (saateasiakirjoineen) tehdddn ja tiedonsiirto tapahtuu péédsiddntoisesti
sahkoisesti;

e olemassa olevia tullimenettelyjd ja muita jérjestelyjd yksinkertaistetaan ja niiden
madrad viahennetdin;

o vyksinkertaistettuja menettelyjd yhdenmukaistetaan, ne mukautetaan sdhkdisen
toimintaympariston tarpeita vastaaviksi ja niiden soveltamisalaa laajennetaan ja
kayttod lisdtadn;

e sisdmaan tullitoimipaikkojen ja rajatullitoimipaikkojen tehtdvdt maéritellddn
uudelleen;

e toimijoiden ja huolitsijoiden oikeudet ja velvollisuudet miéritelladn uudelleen;
o tullilainsdddantoon sisdllytetddn uusia vélineitd ja menetelmii.

Tullilainsdédddnndn nykyaikaistaminen ja yksinkertaistaminen tdlld tavoin véhentdisi
yrityksille koituvia kustannuksia, lisdisi kansalaisten oikeussuojaa (parempi sdéntely) ja
antaisi  yrityksille ja kansalaisille mahdollisuuden hy6dyntdd tdysimdérdisesti
tietotekniikkapohjaisten menettelyjen ja yhtendismarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia.

4.1.1.  Sdhkéistd ilmoitusta ja sdhkoistd tiedonsiirtoa koskevat sédnnotl 6

Sekd yhteison tullikoodeksissa ettd sen soveltamissdénnoksissd sdhkdistd ilmoitusta ja
tiedonsiirtoa pidetdén poikkeuksena ja paperilla tehtdvid ilmoituksia ja paperiasiakirjojen
toimittamista pddsddntond. Tullilainsdddidnt6d olisi muutettava siten, ettd sdhkdinen
viestintd kaupan alan toimijoiden ja tullin sekd eri tullihallintojen vélilld muodostaisi
tuonti- ja vientitoimien perustan. Ndin saataisiin aikaan toimintaympéristd, jossa kaupan
ja tullin yhdistdisi saumaton tietovirta yhteisine tietovaatimuksineen ja rajapintoineen.
Paperi-ilmoituksia voitaisiin kdyttdd vain tietyin edellytyksin. Yksinkertaistukset, kuten
matkustajille sallitut suulliset ilmoitukset, pysyvét luonnollisesti kdytdssa.

Saateasiakirjat (kauppalasku, alkuperdtodistus) olisi mahdollisuuksien —mukaan
toimitettava sdhkoisesti yhden luukun menetelméé kéyttden tai sdilytettdva tietokannassa,
johon tulliviranomaisilla on pédédsy (esim. tuontiluvat). Jos tdmd ei ole kdytdnnossd
mahdollista, on maaritettdva erityisedellytykset, joiden perusteella asiakirjojen aitous
voidaan varmistaa.

' Tami toimenpide on vilttimitdn edellytys sihkoiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympériston
luomiselle tullia varten.
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4.1.2.  Tullimenettelyjen mddrdin tuntuva vihentiminen'’

Nykyiset kolmetoista tullimenettelyd'® ja muut erityisjarjestelyt (kuten viliaikainen
varastointi, palautustavarat ja merikalastustuotteet) olisi yhdistettivd lainsddddnnon
yksinkertaistamiseksi ja yhtendistdmiseksi. Néin voitaisiin vahvistaa yhteiset perustiedot
samalla, kun lainsddddnndn noudattamisesta aiheutuvat kustannukset alenisivat.
Erilaisten sddnnosten mddrdn vdheneminen johtaisi myds jdsenvaltioiden vilisten
menettelyerojen vihenemiseen.

Nykyiset sdédnnokset, jotka ovat hajallaan eri osissa yhteison tullikoodeksia, voitaisiin
ryhmitelld niin, ettd saataisiin seuraavat kolme tullimenettelyjen lajia, tarvittacssa eri
muunnoksineen, jos siihen on riittdvésti perusteita:

e tuonti (joka késittdd seuraavat nykyiset toimet ja menettelyt: tavaroiden esittdminen
tullille, yleisilmoitus, viliaikainen varastointi, vapaaseen liikkeeseen luovutus tietty
kayttotarkoitus mukaan lukien, sisdinen jalostus [tullinpalautusjdrjestelmd], sisdinen
passitus [tavaroiden maahantulo], palautustavarat, merikalastustuotteet, tavaran
havittdiminen, luovutus valtiolle),

e vienti (joka kisittdd seuraavat nykyiset toimet ja menettelyt: vienti, jédlleenvienti,
ulkoinen jalostus, sisdinen passitus [tavaroiden poistuminen]),

e suspensiomenettelyt (jotka kisittdvit seuraavat nykyiset toimet ja menettelyt: ulkoinen
passitus, tullivarastointi, sisdinen jalostus [suspensiojérjestelmd], tullivalvonnassa
tapahtuva valmistus, viliaikainen maahantuonti, vapaa-alueet, vapaavarastot).

Arvonlisdvero ja valmisteverot voitaisiin suspendoida tullisuspensiomenettelyjen
mukaisesti midrdmaaperiaatteen (vero maksetaan siind jisenvaltiossa, johon
maahantuoja tai kuluttaja on sijoittautunut) soveltamisen helpottamiseksi.

4.1.3. Yksi vakuus®’

Kaikkien suspensiomenettelyjen yhdistiminen mahdollistaa yhden vakuuden kiyttimisen
kaikkien, nyt erillisten, menettelyjen osalta edellyttien, ettd erilaisten muunnelmien
kayttd on sallittua. Tdma vakuus kattaisi myds alv:n ja valmisteverot, kuten on nykyisin
laita passituksen osalta, ja sitd voitaisiin késitelld sdhkoisesti.

4.1.4. Yhteiscluvat™

Voimassa olevan tullilainsdddénnén mukaan yksinkertaistetut menettelyt, tietyn
kayttotarkoituksen menettelyt ja taloudellisesti vaikuttavat tullimenettelyt rajoittuvat
tosiasiallisesti luvan antavan jédsenvaltion alueelle. Vaikka useassa jdsenvaltiossa
voimassa oleva yhteisdlupa on oikeudelliselta kannalta mahdollinen, sitd kéytetddn
harvoin kéytdnndssd, koska kullakin jdsenvaltiolla on alueellaan suoritettavia toimia

Tama toimenpide ei ole valttdiméaton edellytys sdhkoiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympariston
luomiselle tullia varten mutta helpottaisi tullitapahtumien sahkoistd kisittelya.

'8 Koodeksin 4 artiklan 15 ja 16 kohta.

Tama toimenpide ei ole valttdimaton edellytys sdhkoiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympariston
luomiselle tullia varten. Kaikkia tullimenettelyji koskeva yhteinen vakuus helpottaa kuitenkin sahkoista
kasittelya.

Tamé toimenpide ei ole vilttiméaton edellytys sdhkdiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympériston
luomiselle tullia varten mutta silld voidaan yksinkertaistaa tulliympéristda.
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koskeva veto-oikeus. Niin kauan kuin tdmé veto-oikeus on voimassa, yhteis6luvan laaja
kaytto ei ole mahdollista. Téssd yhteydessd olisi huomattava, ettd yhdessé jédsenvaltiossa
annetut sitovat tariffi- ja alkuperdtiedot ovat jo nyt pdtevid kaikissa muissa
jdsenvaltioissa.

Yhteison lainsddddnndssd olisi suosittava koko yhteison kattavia padtoksid. Taman
vuoksi lupa keskitettyyn yksinkertaistettuun tulliselvitykseen olisi saatava siltd
tullitoimipaikalta, joka on vastuussa siitd paikasta, johon kaupan alan toimija on
sijoittautunut, jossa sen paikirjanpito on tai jossa se harjoittaa péddasiallista taloudellista
toimintaansa (vield ei ole mééritetty tarkkoja kriteereitd, joiden perusteella mééritelldan
viranomaiset, jotka ovat vastuussa tapauksissa, joissa kyseiset edellytykset tdyttyvit
useissa jasenvaltioissa). Tdlld varmistetaan tehokas valvonta ja lupien myontdminen
kohtuullisessa ajassa.

Lupa olisi pétevé kaikkialla yhteisdssd ja vastuunalaisen tullihallinnon velvollisuus on
kuulla kumppanihallintoja suunniteltujen valvontajérjestelyjen toteutettavuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi. Yhteiset tarkastusryhmit suorittaisivat tarkastuksen
asianmukaisten valvontajérjestelyjen vahvistamiseksi. Malliluvat yksinkertaistaisivat
asiaa ja edesauttaisivat kieliongelmien voittamisessa.

Periaatetta, jonka mukaan pédédtokselld voidaan kattaa tapaukset, joissa yhteen
jasenvaltioon sijoittautuneella yritykselld on oikeudellisesti riippumattomia tytéryhtioitd
muissa jisenvaltioissa, voitaisiin laajentaa koskemaan muita aloja kuten sitovia tariffi- ja
alkuperitietoja.

4.1.5. Tullivelkaa koskevien sddnnéosten ja rajatullitoimipaikkojen sekd sisdmaan
tullitoimipaikkojen tehtdivien tarkastelu2 1

Yhtendismarkkinoiden tdytintoonpano 1. tammikuuta 1993 merkitsi sitd, ettd niiden
lahetysten madrd, joista oli tehtdvd ulkorajoilla tulli-ilmoitus, kasvoi huomattavasti.
Samalla kasvoi rajatullitoimipaikkojen ja sisdmaan tullitoimipaikkojen vilisen
yhteydenpidon tarve.

Kaupan lisddntynyt méérd, tavaroiden luovutuksessa tarvittava nopeus sekd se seikka,
ettd kaupalliset tuonti- ja vientitiedot ovat yleensd saatavissa sdhkoisessd muodossa
ennen kuin varsinainen tullitoimi suoritetaan, tekevét rajatullitoimipaikkojen ja sisémaan
tullitoimipaikkojen tehtidvien tarkastelun valttiméattomaksi.

e Vaikka tdydellinen tulliselvitys on yhi edelleen mahdollista saapumistoimipaikassa,
useimmat toimijat eivit ehkd halua kéyttdd sitd toimijan sijoittautumispaikassa
suoritettavaan keskitettyyn, yleiseen tulliselvitykseen liittyvien etujen vuoksi
(tdydellisen, kaikki tarvittavat asiakirjat siséltdvin tulli-ilmoituksen jéttopédivin
lykkadys, jaksoilmoitus, maksun lykkdys). Viennin osalta voidaan jo nyt suorittaa
tulliselvitys toimijan sijoittautumispaikassa.

o Keskitetty tulliselvitys vapauttaa rajatullitoimipaikat kohdistamaan toimintansa
tavaroiden tuonti- ja vientiedellytyksiin ja turvallisuustarkastuksiin. Sisdmaan
tullitoimipaikat suorittavat kaikki muut tarkastukset (erityisesti tulleihin ja vero- ja

' Tami toimenpide ei ole vilttimiton edellytys sihkoiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympériston

luomiselle tullia varten mutta silld voidaan parantaa turvallisuutta ja luoda paremmin ennustettavissa
oleva toimintaympaéristd kaupan alan toimijoille. Se on ennakkoedellytys keskitetylle tulliselvitykselle.
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kauppapoliittisiin toimenpiteisiin liittyvédt tarkastukset, paitsi jos tarkastus on tehtdvi
rajalla) toimijan toimitiloissa tilintarkastusten ja paikan piaélld suoritettavien
tarkastusten muodossa, jotka perustuvat yhteisesti kehitettyihin ja sovellettuihin
riskikriteereihin.

e Témin jirjestelmidn mukaisesti tullivelka (ja sithen liittyvd verovelka) syntyy
tavallisesti toimijan sijoittautumispaikassa.

e Tulliympéristd voitaisiin tehdd toimijan kannalta ennustettavammaksi, jos
tullisidnndksen noudattamatta jittdminen, johon ei liity petosta, ei johda tullivelan
syntymiseen, kun voidaan osoittaa, ettd laiminlyonnilld ei ollut merkittdvaa vaikutusta
menettelyn asianmukaiseen toimintaan®’. Tillaisissa tapauksissa yhteison tasolla
laadittuun luetteloon perustuvat hallinnolliset seuraamukset saattaisivat olla parempi
keino varmistaa sddnnosten noudattaminen tulevaisuudessa. Téll4 ratkaisulla voitaisiin
varmistaa  toimijoiden tasavertaiset toimintaedellytykset koko  yhteisdssé
vaarantamatta kuitenkaan yhteison taloudellisia etuja.

4.1.6. Toimijan ja huolitsijan tehtivien uudelleen mddrittiminen®

Yhteison tullikoodeksin voimassa olevien periaatteiden mukaisesti tuojan ja viejan
tehtdvdnd on antaa tullille tarvittavat tiedot, kun tavarat esitetddn fyysisesti
tulliviranomaisille, jotta kyseiset viranomaiset voisivat valita tietyt tavarat tarkempaa
tutkimusta varten. Kaupan méérdn suuri kasvu ja tulliselvitysprosessin nopeuttamisen
tarve ovat tehneet tdmédn kaytinnossd mahdottomaksi, joten yksinkertaistettuja
menettelyjd (kuten kotitullaus) kdytetdén yleisesti toimijoiden ja tullihallinnon tyStaakan
helpottamiseksi. Yhteison tullikoodeksin mukaan ndméd menettelyt ovat kuitenkin
“poikkeuksia” yleisestd sddnndstd. Nyt on tullut aika ottaa huomioon viimeaikaiset
kehityssuunnat ja ottaa kayttoon “valtuutetun toimijan” ja “valtuutetun huolitsijan”
yleiskasitteet.

Valtuutettu toimija

e voi tehdd tavaroiden tuonnista yhteisoon sdhkodisen ilmoituksen, mahdollisuuksien
mukaan ennen niiden saapumista, antamalla tietyt perustiedot (joihin kuuluu se,
ilmoitetaanko tavarat tuotaviksi vai suspensiomenettelyyn); tavarat voivat olla
tarkoitettuja useisiin jdsenvaltioihin;

e voi tehdd tavaroiden viennistd sdhkodisen ilmoituksen, yleensd ennen niiden
lahettdmistd, antamalla tietyt perustiedot; tavarat voidaan viedd yhteisdstd muusta
jasenvaltiosta kuin siitd jdsenvaltiosta, johon toimija on sijoittautunut;

e on periaatteessa  ainoastaan  salakuljetusta  koskevan  rajavalvonnan @ ja
turvallisuustarkastusten alainen;

o tekee tdydelliset sdhkoiset tulli-ilmoitukset, méadrittdd tullit sddnnollisin viliajoin,
varmistaa méérillisten rajoitusten noudattamisen ja antaa tullin tarkastaa sddannollisesti
toimintansa. Tiettyjda  yksinkertaistettuja ~ menettelyjd  (esim. vapautus

22 Kyseisestd sddnndsti on jo sdddetty yhteison tullikoodeksin 204 artiklassa ja koodeksin

soveltamissddnndsten 859 artiklassa ja sitéd voitaisiin laajentaa koskemaan muita tapauksia.
Tamé kysymys ei liity suoraan séhkdisiin tullipalveluihin, mutta tietotekniikan kdyttd mahdollistaa
valtuutetun toimijan ominaispiirteiden paremman huomioon ottamisen.

23
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ilmoittamisvaatimuksista) voidaan myontdd, jos tullilla on kéytettdvissdén
asianmukaiset tiedot ja jos asiasta on sovittu toimijan ja tullin vélilld tietoturvallisuus
huomioon ottaen;

e saa kéyttdd eritasoisia yksinkertaistettuja menettelyjd kaupan kohteena olevien
tavaratyyppien, kaupan maiédrdn, kirjanpitojdrjestelminsd luotettavuuden ja
avoimuuden ja sdintdjen noudattamisvalmiutensa mukaisesti; eritasoisten
yksinkertaistettujen menettelyjen myontdmisen perusteet ovat samat kaikkialla
yhteisossa.

Valtuutettu huolitsija tai kuljettaja voi

e ottaa vastatakseen tietyistd velvollisuuksista, jotka yleensd kuuluvat valtuutetulle
toimijalle (huolitsija voi esim. tehdd tulli-ilmoituksen tai muun ilmoituksen toimijan
puolesta);

e antaa tiettyjd todistusasiakirjoja (esim. tavaroiden saapuessa tai niiden ldhtiessd
yhteisostd) ja

e huolehtia yhteisldhetyksistd, jotka on tarkoitettu useille tuonti- tai vientiyrityksille
(mahdollisesti eri jdsenvaltioissa) kayttimaélld sille myonnettyd suspensiomenettelya
ldhetystd yhteisdon tuotaessa ja antamalla tarvittavat tiedot viennin yhteydessa.

Tuojille ja viejille, jotka eivét halua kdyttdd valtuutetun toimijan/huolitsijan/kuljettajan
késitteen tarjoamia mahdollisuuksia tai jotka eivét tiytd vaatimuksia, ei anneta lupaa
kayttdd yksinkertaistettuja menettelyjd vaan niiden olisi valittava, ennen tavaroiden
saapumista tehdyn ilmoituksen jélkeen, toinen seuraavista tuontivaihtoehdoista:

e vapaaseen liikkeeseen luovutus tai
e suspensiomenettelyyn asettaminen (vaatii vakuuden).

Viennin yhteydessd vaadittavat tiedot olisi annettava ennen tavaroiden lastausta
turvallisuustarkastusten mahdollistamiseksi.

Kummassakin tapauksessa toimijat voisivat myos kayttdd tulliasioitsijaa (joka voi olla
valtuutettu huolitsija tai kuljettaja niin, ettd edelld mainittu menettelytapa olisi
houkuttelevampi).

4.1.7. Oikeusperusta uusille vélineille ja tyGskentelymenetelmille®

Sdantdjen ja menettelyjen uudelleen jarjestimiseen olisi liityttdvd modernien ja
tehokkaiden vilineiden ja menetelmien kdyttoonotto yhteison tullilainsdddédnndssa
tehokkuuden ja samantasoisen valvonnan varmistamiseksi kaikissa tullitoimipaikoissa.
Tahén kuuluu:

e itsearviointi ja my0hemmat tarkastukset, jotka ovat osa valtuutettujen toimijoiden
tavanomaista tulli-ilmoitusta,

* Tami toimenpide liittyy suoraan sihkdiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympiériston luomiseen
tullia varten.

18



e yhteinen menetelmai ja yhteiset kriteerit riskienhallintaa varten,
e yhteiset tarkastus- ja ennakkotarkastusstandardit™,

e yhteiset hyviksymisstandardit helpotusten myontdmiseksi; ndmé perustuvat kaupan

médrddn, menettelytyyppeihin, riskitekijoihin, sdénndsten noudattamiseen ja
ennakkotarkastuksen tuloksiin (Stairway-késitteen mukaisesti),

e yhteisymmirryspoytikirjat®, jotka mahdollistavat tietyn joustavuuden tullin ja
talouden toimijan vélisissd suhteissa helpotusten ja valvontajdrjestelyjen osalta;
yhteisymmarryspoytékirjaa varten voitaisiin laatia malli;

e nk. yhden luukun periaate tulliviranomaisten ja muiden yksikkdjen tai virastojen sekd
toimijoiden yhteisty0ssé;

e suuntaviivojen ja perustelujen kayttd silloin, kun sdédnnoksid ei edellytetd, mutta
kdytintjen yhdenmukaistaminen on vélttimatontd avoimuuden ja talouden
toimijoiden tasavertaisen kohtelun takaamiseksi.

4.1.8. Sihkdinen allekirjoitus, siihkéiset asiakirjat, sihkéinen arkistointi’’

Tietotekniikan kdyttd synnyttdd merkittdvdn ongelman, joka koskee vaihdettujen tai
sihkoisesti varastoitujen tietojen, kuten kauppalaskujen®®, konossementtien, alkuperi- tai
aitoustodistusten ja lisenssien aitoutta ja patevyytta.

Sdhkoisen asiakirjan allekirjoittavan henkilon henkil6llisyys voidaan todentaa
kayttamélld sdhkoisid allekirjoituksia. Yhteison lainsddddnndssd on jo olemassa
saannokset sdhkoisten allekirjoitusten oikeudellisesta tunnustamisesta.

Sdhkoisestd allekirjoituksesta annettu direktiivi on pantu tdytdntoon ldhes kaikissa
jasenvaltioissa. Niin ollen sdhkoisten allekirjoitusten oikeudelliset vaikutukset ja
hyvéksyttdvyys todisteena oikeudenkédyntimenettelyissd on varmistettu jdsenvaltioissa
samassa laajuudessa kuin késin kirjoitettujen allekirjoitustenkin.

Tamén vuoksi:

1) jasenvaltioiden, jotka eivét vield ole panneet tdytintoon sdhkoisestd allekirjoituksesta
annettua direktiivid 1999/93/EY, olisi aloitettava sen tiytdntdonpano;

i1) yhteison tullikoodeksissa olisi oltava erityissddnnds, jossa selvdsti tunnustetaan
sahkoisen allekirjoituksen ja sidhkdisten asiakirjojen oikeudellinen arvo tullitarkoituksia
varten riippumatta siitd, missd vaiheessa eri jdsenvaltiot ovat direktiivin
taytantoonpanossa;

ii1) jdsenvaltioiden olisi varmistettava yhteentoimivuus, jos toimija kayttdd
sijoittautumisjdsenvaltionsa sddntdjen mukaisesti tunnustettua sdhkoistd allekirjoitusta.

25
26
27

Ennakkotarkastuksia suoritetaan tarvittaessa ennen luvan myontamisté.

Kéytetddn lahinnd yhteis6luvan ja yksinkertaistettujen menettelyjen yhteydessa.

Tamé toimenpide on vélttdmdton edellytys sdhkdiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympériston
luomiselle tullia varten.

* Katso alv:ti koskeva direktiivi 2001/115/EY.

19



4.1.9. Tietoja koskevien vaatimusten standardisointi ja yhdenmukaistaminen®

Standardisoidut ja yhdenmukaistetut tietoja koskevat vaatimukset ja menettelyt ovat
olennaisen tdrkeitd sellaisen yhteisymmarryksen luomiseksi, joka mahdollistaa tehokkaan
ja toimivan tietojenvaihdon kaikkien osapuolten vililld, jotka ovat mukana
kansainvélisessd, rajat ylittdvéssé tavaroiden kuljetuksessa.

Tietoja koskevien vaatimusten standardisoinnin ja yhdenmukaistamisen olisi oltava
yhdenmukaista G7-ryhmin aloittaman tyon kanssa. SAD:’® ja  SAMm®
yhdenmukaistamista valinnaisten kohtien osalta koskevien aloitteiden olisi johdettava
kdytdnnon tuloksiin. Toiseen jdsenvaltioon toimitettavien tietojen on ehdottomasti oltava
samat koko yhteisossa.

On tdrkedd varmistaa ongelmaton tiedonkulku: toimijoita vaadittaisiin antamaan tietoja
ainoastaan kerran (tai kaksi kertaa, jos kdytetddn epétdydellisen ensimmdiisen ilmoituksen
ja tidydentidvén ilmoituksen jarjestelmdd) ja yhden jdsenvaltion tiedot ovat tarvittaessa
toisen jasenvaltion kdytettdvissa.

Kansallisten oikeudellisten vaatimusten, kuten verojérjestelmien (esim. alennettu alv,
valmisteverot), aiheuttamiin erothin on myds 10ydettivd ratkaisu. Yhteison
tullikoodeksin avulla ei voida ratkaista kyseisid eroja, mutta SAD ja SAM tarjoavat
puitteet, joissa standardisointi on mahdollista.

4.2. Yritystoiminnan rationalisointi nykyaikaista teknologiaa kéiyttéiméillii32

Kun tietoja koskevat vaatimukset on yhdenmukaistettu ja standardisoitu, tullin
jarjestelmien rajapinnan olisi oltava toimijalle kaikissa jdsenvaltioissa samanmuotoinen.
Se ei ole ainoastaan yhteison symboli vaan auttaa my0ds voittamaan kieliongelmat.

4.2.1. Tulliviranomaisten vilisen sekd toimijoiden ja tullin vdlisen rajapinnan
varmistaminen

Pystydkseen toimimaan kuin yksi tulliviranomainen tullitoimipaikkojen kaikkialla
EU:ssa tulisi olla toisiinsa kytkettyjd. Taméin vuoksi on vilttdimdtontd varmistaa
asianmukaiset rajapinnat erilaisten sdhkoisten tullijarjestelmien valilla.

Toimijoiden olisi kyettdvd antamaan ilmoituksensa ja muut tiedot suoraan omasta
tietotekniikkajérjestelmastiddn (halutessaan selvityskeskuksen tai tulliasioitsijan kautta) ja
toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot tullille séhkoisesti vakiomuotoisen rajapinnan
avulla. Tietyistd ilmoittamisvaatimuksista voitaisiin luopua, jos tulliviranomaisille
myOnnetddn vapaachtoisuuteen perustuen sdhkdinen pddsy toimijan kirjanpitoon.
Tallaisissa tapauksissa olisi my0s kehitettdvd asianmukaisia yhteisid rajapintoja. Pienten
ja keskisuurten toimijoiden olisi voitava tehdi tulli- ja muut ilmoitukset Internetin kautta.

¥ Timi toimenpide on vilttimiton edellytys sihkdiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympériston

luomiselle tullia varten.

Yhteniinen hallinnollinen asiakirja.

Yhtendinen hallinnollinen sanoma.

Tamé toimenpide liittyy suoraan sdhkoiseen tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympariston luomiseen
tullia varten.

30
31
32
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4.2.2. Turvallisten verkkomaksujdrjestelmien varmistaminen

Tietoverkkojen teknisen turvallisuuden lisddmiseksi komissio on kdynnistinyt eEurope-
aloitteen™, jolla edistetiin useita ratkaisuja, mukaan lukien &lykortin kiyttod.
Tarkoituksena on kehittdd edelleen tunnistus- ja varmennustekniikoita.

Kehitystd on seurattava tarkoin ja asianmukaisia ratkaisuja on etsittava.
4.2.3. Yksi verkkoportaali kaupan alan toimijoita varten

On téirkedd, ettd toimijoilla on yksi keskitetty portaali yhteisod koskeville tiedoille
verkossa. Tdma merkitsee sité, ettd ne voivat kyseisen portaalin kautta pdésti tarvittaviin
tulliselvitys- ja tullitietojarjestelmiin. Niiden on annettava tiedot ainoastaan kerran,
vaikka madrdmaita olisi useampia.

4.2.4. Avoimuus

Tullimenettelyjd, yksinkertaistettuja menettelyjd, hyviksymiskriteerejd, suuntaviivoja
jne. koskevien tietojen olisi olla saatavissa Internetissd kansainvilisessd kaupassa
yleisesti kdytetylld kielella.

PAATELMAT

Tulliliittoa koskevasta toimintasuunnitelmasta annetussa komission tiedonannossa®
korostettiin tarvetta yksinkertaistaa ja jarkeistdd tullilainsdddant6d kaupan kehityksen
huomioon ottamiseksi ja petosten torjumiseksi. Erityisesti painotettiin nykyaikaisia
tekniikoita ja laajempaa tietojenvaihtoa, joiden avulla tulli ja talouden toimijat pystyisivét
soveltamaan lainsdddantod johdonmukaisella tavalla.

Toukokuun 30. pdivdand 2001 antamassaan pddtoslauselmassa tulliliittoa koskevasta
toimintasuunnitelmasta® neuvosto kehottaa komissiota “laatimaan laaja-alaisen ohjelman
tullimenettelyjen ja tullitietojen vaihdon tietokoneistamisesta sekd luotettavan
toimintasuunnitelman tietoverkkojen kehittdmisesté ja kdytostd tullitoiminnassa”.

Tavoitteena on luoda tullia ja kaupan alan toimijoita varten yksinkertaistettu ja paperiton
toimintaympdristd, jossa laillisen kaupan puitteissa voidaan harjoittaa ongelmatonta
tavaroiden kuljetusta tullin puuttuessa sithen mahdollisimman vdhén; yrityssektori tuki
tatd tavoitetta sahkoista tullia koskevassa foorumissa (Toledo, toukokuu 2002).

Tdmi on ainoa tapa vilttdd enempi poikkeaminen sisdmarkkinoiden periaatteesta ja
kahdenvilisten jérjestelyjen médrdn kasvu (kuten on asian laita yhteisdluvan kohdalla).
Ainoastaan tullimenettelyjen standardisointi ja yksinkertaistaminen estdd yrityksid
tekemistd “lupaostoksia”, joilla on huomattavia taloudellisia vaikutuksia tietyille
jasenvaltioille ja jotka viime kédessd johtavat kilpailun védristymiseen. Ainoastaan
yhdenmukaisilla  integroiduilla  tullimenettelyilld =~ voidaan  vilttdd  korkeat
hallintokustannukset ja vakavat kilpailuhaitat eurooppalaisille yrityksille.

¥ KOM (2002) 263 lopullinen, 28.5.2002.
** KOM (2001) 51 lopullinen, 8.2.2001.
»® EYVL C 171, 15.6.2001, s. 1.
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Lisédksi ehdotetulla 1dhestymistavalla varmistetaan, ettd turvallisuutta, kansanterveytti ja
ympéristonsuojelua ei vaaranneta. Télld tavoin Euroopan unionin vihemmaén “turvalliset”
tulopaikat ja -alueet seka tiettyjen alueiden ja satamien hylkddminen voidaan valttaa.

Ei ole muuta vaihtoehtoa kuin taata mahdollisimman hyvit edellytykset
tulliviranomaisten ja toimijoiden toiminnalle.

Voimassa olevaa lainsdddiantod, jarjestelmid ja menettelyitd on uudistettava ja
yksinkertaistettava ja on luotava sédhkoiseen tiedonsiirtoon perustuva toimintaymparisto.
Mahdolliset tekniset ja oikeudelliset puutteet on korjattava yhtendisten oikeudellisten ja
teknisten  puitteiden  luomiseksi.  Parannuksilla  taataan se, ettd yhteison
sadntelyjérjestelmd pysyy mukana kaupallisten logistiikkakédytintojen kehityksessd,
tullien alennuksessa ja tulevassa laajentumisessa.

Tullitarkastukset eivdt endd ole toimijoiden kannalta hankalia, vaan niistd tulee osa
mahdollisimman tehokasta kauppatoimintaa.

Keskeisimmaét osapuolet ja niiden tehtdvat on yksildity. Toimintasuunnitelmasta on tehty
ehdotus. Viranomaisten (komissio sekd tulli- ja muut hallinnot) ja yksityisen sektorin
(kaupan alan toimijat) on tarkasteltava toimintasuunnitelmaa, hyvéksyttivd se ja
suoritettava omat tehtdvinsi yhteisty0ssi, aina avoimesti ja toisia osapuolia kuullen.

Tullin ja kaupan yksinkertaistettua, sdhkdiseen tiedonsiirtoon  perustuvaa
toimintaymparistdd koskevan toimintasuunnitelman tuloksellisuus riippuu keskeisimpien

osapuolten sitoutumisesta sen tdytdntdonpanoon.

Liitteessd 1 esitetddn ensimmdiinen toimintasuunnitelma ja liitteessd 2 yleiskatsaus
kustannuksista ja hyddyistd toimijoiden ja hallinnon kannalta.
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LIITE 1
EHDOTUS E-TULLIA (SAHKOISIA TULLIPALVELUJA) KOSKEVIKSI TOIMIKSI

1

1. Millaisia toimia ehdotetaan?
Lainsddddntotoimi

Yhteison tullikoodeksin (neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92) muuttaminen

2. Asia/Sisilto (pddkohdat):

Koodeksin mukauttaminen periaatteeseen, jonka mukaan sdhkdiset tulli-ilmoitukset
ja sanomat ovat padsadnto ja paperilla tehtdvat ilmoitukset poikkeus.

Tullin digitaalisen toimintaympaériston edellytysten méérittely.

Tullimenettelyjen (tavanomaisten ja yksinkertaistettujen) jarkiperdistiminen (maaran
vahentdminen 13:sta 3:een) karsimalla eroavaisuudet minimiin ja maéérittelemalla
yhteiset perustiedot.

Sisdmaan tullitoimipaikkojen ja rajatullitoimipaikkojen tehtdvien ja velvollisuuksien
uudelleen madrittiminen.

Yhden vakuuden kéytto kaikissa tullimenettelyissa.
Keskitetyn tulliselvityksen yleisen kdyton edistiminen.

Oikeusperustan ~ vahvistaminen wuusille vilineille ja menetelmille (esim.
riskianalyysimalli ja tietokanta).

3. Toimen tirkeysaste: suuri

4. Ehdotetun toimen ennakoidut tulokset:

Ehdotus uudeksi neuvoston ja Euroopan parlamentin asetukseksi tullikoodeksin
muuttamisesta.

5. Saavutettujen tulosten mittaaminen:
Ehdotuksen hyviksyminen.

Taytantdonpano jasenvaltioissa.

6. Tiarkeimpien osapuolten kustannukset ja hytidyt36:

6.1. Komissio

% Alustava toteutettavuustutkimus, johon sisiltyy kustannus-hyGtyanalyysi, on parhaillaan tekeilli. Ennen tutkimuksen lopullisten
tulosten valmistumista asiasta voidaan esittdd vain olettamuksia, jotka perustuvat yhteydenpitoon jasenvaltioiden ja toimijoiden kanssa.
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Kustannukset: Virkamatkoihin (joita tarvitaan jisenvaltioiden tilanteen selvittimiseen
toteuttavuustutkimusta varten) ja kokouksiin kéytettdvien miédrdrahojen véhdinen
lisdys. Tilapédisesti tarvitaan vihintdén kaksi A-virkamiestd (asiaa hoitaa télla hetkelld
yksi) ja yhden henkil6tydvuoden verran teknisid konsulttipalveluja.

Hyodyt: Lainsddddnnon yksinkertaistuminen, tullisidnnosten tidytdntoonpanon
helpottuminen jasenvaltioissa ja niiden tiytdntdonpanon tehostuminen petostapausten
selvittimisessd tapahtuvien merkittdvien parannusten johdosta. Tulojen (omien
varojen) kannon parantuminen edelld mainitun johdosta (petosten selvittdminen) seké
sen kautta, ettd tulli-ilmoitukset tdytetddn todenndkdisesti paremmin vaatimusten
mukaisesti.

6.2. Jasenvaltiot

Kustannukset: Lainsddddnnon valmistelutyostd ei pitdisi aiheutua yliméérdisia
kustannuksia ainakaan nykyisille jdsenvaltioille (lukuun ottamatta osallistumista
joihinkin ylimdérdisiin kokouksiin ja seminaareihin), silld se on osa muutoksiin ja
kehitykseen valmistautumista. Uusien jdsenvaltioiden osalta ndmé kustannukset on jo
huomioitu suunnitelmissa ja siséllytetty yhteison sddnndston kéayttoonottoon
varattuihin méérarahoihin.

Hyodyt: Samat kuin komission osalta. Henkild- ja muiden resurssien entistd
tehokkaampi kohdentaminen tulliprosessien ja -menettelyjen uudistamisen ja
jasenvaltioiden paillekkéisten toimintojen ja tarkastusten poistamisen johdosta.
NCTS:dén liittyvien investointien ja infrastruktuurin tehokkaampi kaytto, vaikka
ulkorajat ovat muuttuneet ja passituksia on vdhemmain. Tullitoimipaikkojen
sdilyminen nykyisissd jdsenvaltioissa, joiden vastuulla ei ole ulkorajaa.
Turvallisuuden ja sddnndsten noudattamisen parantuminen.

6.3. Toimijat

Kustannukset: Tarvittavat investoinnit palveluiden kdyttdmiseksi, mukaan lukien
asiakasohjelmistot ja koulutus, verkko- ja televiestintdkulut sekd mahdolliset
turvatoimenpiteet. Kustannukset, jotka aiheutuvat tullin kanssa yhteisen rajapinnan
hankkimisesta ja ylldpidosta (sama kaytdssa kaikissa jdsenvaltioissa).

Hyodyt: Useita toistuvia hyotyjd. Tulliselvitysten ja luovutusten nopeutuminen.
Sddnndsten  noudattamiseen liittyvien ~ velvoitteiden  ja  menettelyjen
yksinkertaistuminen ja keveneminen (esim. yhteisdlupa, yksi vakuus kaikkia
tullimenettelyjd varten). Lisdéntynyt avoimuus, yhteistyd ja yhdenmukaisuus
asioinnissa  tullin  kanssa. = Kustannusten  aleneminen  tullimenettelyjen
tietokoneistamisen myGta. Yksi keskitetty verkkoportaali EU:n
viranomaispalveluihin. Toimijoiden ja tullihallintojen yhteistydjérjestelyjen
lisddntynyt joustavuus.

7. Milloin toimi toteutetaan?

Tullikoodeksikomitean alustavan teknisen kisittelyn jdlkeen (aloitettiin vuonna 2002
ja jatkuu vuoden 2003 loppuun) asiaa koskeva virallinen ehdotus on tarkoitus
toimittaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuonna 2004 (jos resursseja on
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riittavasti).

8. Toimen kesto:

Ehdotuksen valmisteluun kuluu +/— 1,5 vuotta (resursseista riippuen).

9. Vaikutukset henkilostoon (komissio):

Vihintddn kaksi A-virkamiestd (pddtoimista) ja yksi ulkopuolinen konsultti yhden
vuoden ajan.

25




EHDOTUS E-TULLIA KOSKEVIKSI TOIMIKSI

2

1. Millaisia toimia ehdotetaan?
Lainsddddntotoimi

Yhteison tullikoodeksin soveltamissddnndsten (komission asetus) muuttaminen

2. Asia/Sisilto (padkohdat):

Sama kuin taulukossa 1 mutta “teknisemmailld” tasolla (= tullikoodeksin
soveltamista koskevat ohjeet).

Sdanndsten mukauttaminen periaatteeseen, jonka mukaan sdhkoiset tulli-ilmoitukset ja
sanomat ovat paasainto ja paperilla tehtdvét ilmoitukset poikkeus.

Tullin digitaalisen toimintaympériston edellytysten méérittely.
Tullimenettelyjen (tavanomaisten ja yksinkertaistettujen) jérkiperdistiminen (méarin
vahentdminen 13:sta 3:een) karsimalla eroavaisuudet minimiin ja mééritteleméalla yhteiset

perustiedot.

Sisdmaan tullitoimipaikkojen ja rajatullitoimipaikkojen tehtdvien ja velvollisuuksien
uudelleen méérittdminen.

Yhden vakuuden kaytto kaikissa tullimenettelyissa.
Keskitetyn tulliselvityksen yleisen kdyton edistdminen.

Oikeusperustan vahvistaminen uusille vélineille ja menetelmille (esim. riskianalyysimalli
ja tietokanta).

3. Toimen tirkeysaste: suuri

4. Ehdotetun toimen ennakoidut tulokset:

Ehdotus wuudeksi komission asetukseksi koodeksin soveltamissddnnosten
muuttamisesta.

5. Saavutettujen tulosten mittaaminen:
Ehdotuksen hyviksyminen.

Taytdntdonpano jasenvaltioissa.
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6. Tirkeimpien osapuolten kustannukset ja hyédyt’ : (samat kuin taulukossa 1

eli seuraavat)
6.1. Komissio

Kustannukset: Virkamatkoihin (joita tarvitaan jasenvaltioiden tilanteen selvittdmiseen
toteuttavuustutkimusta varten) ja kokouksiin kéytettdvien médriarahojen véhéinen lisdys.
Tilapdisesti tarvitaan véhintddn kaksi A-virkamiestd (asiaa hoitaa tdlld hetkelld yksi) ja
yhden henkil6tyvuoden verran teknisia konsulttipalveluja.

Hyédyt:  Lainsdddédnnon  yksinkertaistuminen,  tullisddnnosten  tiytdntdonpanon
helpottuminen jdsenvaltioissa ja niiden tdytdntodnpanon tehostuminen petostapausten
selvittdmisessd tapahtuvien merkittdvien parannusten johdosta. Tulojen (omien varojen)
kannon parantuminen edelld mainitun johdosta (petosten selvittiminen) sekd sen kautta,
ettdl tulli-ilmoitukset tdytetddn todennékdisesti paremmin vaatimusten mukaisesti.

6.2. Jasenvaltiot

Kustannukset: Lainsddddannon valmistelutyOstd ei  pitdisi aiheutua ylim&ardisia
kustannuksia ainakaan nykyisille jdsenvaltioille (lukuun ottamatta osallistumista joihinkin
yliméérdisiin kokouksiin ja seminaareihin), silli se on osa muutoksiin ja kehitykseen
valmistautumista. Uusien jdsenvaltioiden osalta ndmd kustannukset on jo huomioitu
suunnitelmissa ja siséllytetty yhteison sdénnoston  kéyttdonottoon  varattuihin
médrarahoihin.

Hyédyt. Samat kuin komission osalta. Henkilo- ja muiden resurssien entistd tehokkaampi
kohdentaminen tulliprosessien ja -menettelyjen uudistamisen ja jdsenvaltioiden
padllekkdisten toimintojen ja tarkastusten poistamisen johdosta. NCTS:d4n liittyvien
investointien ja infrastruktuurin tehokkaampi kéyttd, vaikka ulkorajat ovat muuttuneet ja
passituksia on vdhemmin. Tullitoimipaikkojen sdilyminen nykyisissd jdsenvaltioissa,
joiden vastuulla ei ole ulkorajaa. Turvallisuuden ja sddnndsten noudattamisen
parantuminen.

6.3. Toimijat

Kustannukset: Tarvittavat investoinnit palveluiden kéyttdmiseksi, mukaan lukien
asiakasohjelmistot ja koulutus, verkko- ja televiestintikulut sekd mahdolliset
turvatoimenpiteet. Kustannukset, jotka aiheutuvat tullin kanssa yhteisen rajapinnan
hankkimisesta ja yllépidosta (sama kaytossa kaikissa jasenvaltioissa).

Hyodyt: Useita toistuvia hyotyjd. Tulliselvitysten ja luovutusten nopeutuminen.
Saanndsten noudattamiseen liittyvien velvoitteiden ja menettelyjen yksinkertaistuminen ja
keveneminen (esim. yhteisolupa, yksi vakuus kaikkia tullimenettelyjd varten). Lisdéntynyt
avoimuus, yhteistyd ja yhdenmukaisuus asioinnissa tullin kanssa. Kustannusten
aleneminen tullimenettelyjen tietokoneistamisen myotid. Yksi keskitetty verkkoportaali
EU:n viranomaispalveluihin. Toimijoiden ja tullihallintojen yhteistydjérjestelyjen
lisddntynyt joustavuus.

7 Alustava toteutettavuustutkimus, johon sisiltyy kustannus-hyGtyanalyysi, on parhaillaan tekeilli. Ennen tutkimuksen lopullisten
tulosten valmistumista asiasta voidaan esittdd vain olettamuksia, jotka perustuvat yhteydenpitoon jasenvaltioiden ja toimijoiden kanssa.
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7. Milloin toimi toteutetaan?

Tullikoodeksin muuttamista koskevan uuden neuvoston ja Euroopan parlamentin
asetuksen antamista edeltivdnd ja sen jdlkeisend aikana. Alustava tekninen
kisittely tullikoodeksikomiteassa on tarkoitus aloittaa sen jilkeen, kun koodeksin
muuttamista koskeva ehdotus on tehty, ja se jatkunee vuoden kyseisen ehdotuksen
hyviaksymisen jilkeen.

8. Toimen kesto:
1-2 vuotta (riippuen resursseista ja asian etenemisestd neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa).

9. Vaikutukset henkilostoon (komissio):
Samat kuin taulukossa 1
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EHDOTUS E-TULLIA KOSKEVIKSI TOIMIKSI
3

1. Millaisia toimia ehdotetaan?
Operatiivinen toimi (yhteistyo erdiden jdasenvaltioiden kesken)
Vientitoimien tietokoneistamista koskeva kokeiluhanke

2. Asia/Sisilto (padkohdat):

Kokeiluhanke kattaisi sellaisen epdsuoran viennin yhteison ulkopuoliseen maahan,
jossa on osallisena vihintddn kaksi jdsenvaltiota (vientitoimipaikka on
ensimmaisessi ja poistumistoimipaikka toisessa jasenvaltiossa).

Suomessa joulukuussa 2002 jérjestetyn seminaarin yhteydessa kolme jdsenvaltiota
ilmoitti olevansa halukkaita osallistumaan kokeiluhankkeeseen (Saksa, Italia ja
Belgia). Toimijat ilmoittivat olevansa kiinnostuneita osallistumaan tiettyjen
valikoitujen yritysten kautta.

3. Toimen tirkeysaste: suuri

4. Ehdotetun toimen ennakoidut tulokset:

Varmistetaan (tietokoneistetussa tulliympéristossd), ettd vientiin, ulkoiseen
jalostukseen tai jélleenvientiin ilmoitetut tavarat ovat poistuneet tullialueelta kohti
yhteison ulkopuolista maata sen jédlkeen, kun viennin hyvédksymisedellytykset on
tarkastettu.

Yhdistetdédn turvallisuusndkokohtia koskevat yhteison ulkopuolisten maiden
tietovaatimukset lahtdtoimipaikan ja poistumistoimipaikan véliseen tietovirtaan (ja
madritelldédn yhteison ulkopuolisiin maihin suuntautuvaa vientid koskevat yhteiset
tietoelementit).

Varmistetaan paras mahdollinen yhteistyd mukana olevien jidsenvaltioiden
tullitoimipaikkojen vililla.

Madéritetdén ratkaisua vaativat pullonkaulat ja ongelmat.

Jaetaan kokemukset ja tulokset muiden nykyisten ja tulevien jdsenvaltioiden ja
kaupan alan toimijoiden kanssa ja esitetddn malli kaikkialla yhteisossa
sovellettavalle tietokoneistetulle  vientimenettelylle, joka olisi samalla
ensimmdiinen konkreettinen tulos sdhkoisid tullipalveluja koskevasta aloitteesta
uuden tietokoneavusteisen passitusjarjestelmdn NCTS:n kiyttoonoton jélkeen.
Jarjestetddn seminaari kaikille asianomaisille osapuolille.

5. Saavutettujen tulosten mittaaminen:

Tulosten arvioinnin  suorittavat jdsenvaltiot ja  komissio (kertomus),
taytdntdonpanosta vastaavat asianomaiset jdsenvaltiot.

6. Tirkeimpien osapuolten kustannukset ja hyodyt:
6.1. Komissio

Kustannukset: Kustannukset katetaan Tulli 2007 -ohjelman kohdasta “sdhkdiset
tullipalvelut” ja sisimarkkinoiden talousarviosta (seminaari).

Hyédyt. Méiritetddn ongelmat (oikeudelliset ja tekniset), myos turvallisuusndkokohtiin
liittyvdt, ennen kuin lainsdddant6d ryhdytddn muuttamaan (koska vienti on jo
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kaksivaiheinen menettely, tullikoodeksiin ei tarvita suuria muutoksia vaan ne tulevat
padasiassa koodeksin soveltamissddnnoksiin) ja ennen kuin jarjestelmien rajapintoja
maédritelldédn.

Saadaan konkreettinen kisitys muiden maiden vaatimuksista (esim. CSI*®

malli vientitoimien tietokoneistamiselle jasenvaltioissa.

), kehitetddn

6.2. Jasenvaltiot

Kustannukset: NCTS:n infrastruktuurin jonkinasteinen tekninen mukauttaminen voi olla
tarpeen.

Hyodyt: Samat kuin komission osalta.

NCTS:d4n liittyvien investointien ja infrastruktuurin kéytto, vaikka ulkorajat ovat
muuttuneet ja passituksia on vdhemmén. Tullitoimipaikkojen sdilyminen vanhoissa
jasenvaltioissa, joiden vastuulla ei ole wulkorajaa. Turvallisuuden ja sddnndsten
noudattamisen parantuminen.

6.3. Toimijat

Kustannukset: Tullin kanssa yhteisen jarjestelmien sdhkdisen rajapinnan mahdollinen
tekninen mukauttaminen.

Hyodyt. Tulliselvitysten ja luovutusten nopeutuminen. Parempi ndyttd viennistd
verotarkoituksiin. Sddnnodsten noudattamiseen liittyvien velvoitteiden (mukaan luettuina
yhteison ulkopuolisten maiden vaatimukset CSl-aloitteen yhteydessd) ja menettelyjen
yksinkertaistuminen ja keveneminen.

7. Milloin toimi toteutetaan?

Vuosina 2003 ja 2004. Valmistelukokouksia on jo pidetty.

8. Toimen kesto:

+/— 1-2 vuotta (resursseista riippuen).

9. Vaikutukset henkilostoon (komissio):

Samat kuin taulukossa 1
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Container Security Initiative (konttiturvallisuusaloite).
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EHDOTUS E-TULLIA KOSKEVIKSI TOIMIKST

4

1. Millaisia toimia ehdotetaan?
Tekninen toimi

Nykyisen tietotekniikkaympériston arvioiminen ldhentymiskehyksen luomiseksi
jdsenvaltioiden jdrjestelmille

2. Asia/Sisilto (padkohdat):

Yhteentoimivuuden varmistavan ldhentymiskehyksen luominen jésenvaltioiden
jarjestelmille (niiden sdhkoiset jarjestelmaét tullia ja muita vastaavia tarpeita varten
ovat tilld hetkelld erilaiset). Titd varten tarvitaan tekninen arviointi.

3. Toimen tirkeysaste: suuri

4. Ehdotetun toimen ennakoidut tulokset:

Madritetddn ongelmat ja ehdotetaan ratkaisuja, joilla voidaan varmistaa
jasenvaltioiden tietotekniikkajirjestelmien yhteentoimivuus.

Madritelldédn jarjestelmien ldhentdmisen tekniset vaatimukset.

Laaditaan ja julkaistaan kertomus jidsenvaltioiden antamien tietojen perusteella.

5. Saavutettujen tulosten mittaaminen:

Jasenvaltiot ja komissio suorittavat tulosten arvioinnin, vahvistetaan
toteuttamissuunnitelma jirjestelmien lahentdmista varten.

6. Tarkeimpien osapuolten kustannukset ja hyodyt:

6.1. Komissio

Kustannukset: Tyon suorittavat jasenvaltiot (komission avustuksella) Tulli 2007 -ohjelman
puitteissa. Kokouskustannukset katetaan Tulli 2007 -ohjelman kohdasta “sdhkdiset
tullipalvelut”.

Hyédyt: Jos eri jarjestelmien ldhentdmistd edistivélld kehykselld péédstddn niiden
yhteentoimivuuteen, kustannukset, jotka aiheutuvat keskitettyd komission jarjestelmai
varten tarvittavasta rahoituksesta ja henkilOstostd, voidaan valttaa.

6.2. Jasenvaltiot

Kustannukset: Matkakustannukset katetaan Tulli 2007 -ohjelmasta. HenkilGresurssit:
1/jasenvaltio.

Hyédyt: Jasenvaltiot ovat jo investoineet merkittdvisti varoja ja resursseja
tietotekniikkajérjestelmiinsd. Niiden hyddyntdminen tarvittavat tekniset mukautukset

tekemélld (sen sijaan, ettd otettaisiin kdyttoon uusi jérjestelmé) tarjoaa mahdollisuuden
sadstda julkisia varoja ja henkiloresursseja (uudelleenkoulutusta ei tarvita).

6.3. Toimijat
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Kustannukset: Joitakin teknisid mukautuksia, jos nykyiset rajapinnat muuttuvat.

Hyodyt. Toimijat, jotka jo suorittavat tullitoimia sdhkdisesti, ovat tottuneet
sijoittautumisjdsenvaltionsa tietotekniikkajirjestelmiin. Lisdkoulutusta tai teknisid
investointeja ei tarvita, jos jdsenvaltion jérjestelmé voidaan séilyttéa.

7. Milloin toimi toteutetaan?

Vuosina 2003 ja 2004.

8. Toimen kesto:

+/— 2 vuotta.

9. Vaikutukset henkilostoon (komissio):

Samat kuin taulukossa 1 + yksi tietotekniikan asiantuntija
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EHDOTUS E-TULLIA KOSKEVIKSI TOIMIKSI

5

1. Millaisia toimia ehdotetaan?
Tekninen toimi

Tarvittavien rajapintojen médrittiminen yhteentoimivuuden varmistamiseksi

2. Asia/Sisilto (padkohdat):

Jasenvaltioiden jérjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi (niiden
sdahkoiset jarjestelmat tullitoimintoja varten ovat tilla hetkelld erilaiset) on térkeda
médrittdd tarvittavat tekniset rajapinnat, joita ovat:

tullihallintojen vélinen rajapinta
tullin ja muiden viranomaisten vélinen rajapinta (keskitetty palvelupiste)

tullin ja toimijoiden vélinen rajapinta

3. Toimen tirkeysaste: suuri

4. Ehdotetun toimen ennakoidut tulokset:

Madritetddn ongelmat ja ehdotetaan ratkaisuja, joilla voidaan varmistaa
jasenvaltioiden jarjestelmien yhteentoimivuus.

Madritelldén jirjestelmien ldhentdmisen tekniset vaatimukset.

Laaditaan ja julkaistaan kertomus jésenvaltioiden antamien tietojen perusteella.

5. Saavutettujen tulosten mittaaminen:

Tulosten arvioinnin suorittavat jdsenvaltiot ja komissio. Laaditaan ja vahvistetaan
tarvittavat rajapintojen mééritykset.

6. Tirkeimpien osapuolten kustannukset ja hyodyt:

6.1. Komissio

Kustannukset: Tyon suorittavat jdsenvaltiot (komission avustuksella) Tulli 2007
-ohjelman puitteissa. Kokouskustannukset katetaan Tulli 2007 -ohjelman kohdasta
”sahkoiset tullipalvelut”.

Hyédyt: Jos eri jarjestelmien ldhentdmistd edistdvdllda kehykselld padstddn niiden
yhteentoimivuuteen, kustannukset, jotka aiheutuvat keskitettyd komission jirjestelmad
varten tarvittavasta rahoituksesta ja henkilostostd, voidaan valttéa.

6.2. Jasenvaltiot

Kustannukset: Ohjelmistojen pédivityksen lisdkustannukset, jotka kuitenkin vastaavat
jasenvaltioiden ohjelmistojen tavanomaisesta ylldpidosta ja kehityksestd aiheutuvia
kustannuksia.

Hyodyt: Jasenvaltiot ovat jo investoineet merkittdvasti varoja ja resursseja
tietotekniikkajérjestelmiinsd. Niiden hyddyntdminen ottamalla kéyttoon tarvittavat
rajapinnat (sen sijaan, ettd luotaisiin uusi jérjestelmd) tarjoaa mahdollisuuden sdéstdé
julkisia varoja.

6.3. Toimijat

Kustannukset: Tarvittavat investoinnit palveluiden kayttdmiseksi, mukaan lukien
asiakasohjelmistot ja koulutus.
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Hyédyt: EU:ssa harjoitettavan liiketoiminnan kulujen yleinen vihentyminen, kun kéytossi
on yksi yhteinen rajapinta EU:n kaikkien tullihallintojen kanssa (tdlla hetkelld 15 ja pian
25 erilaista rajapintaa).

7. Milloin toimi toteutetaan?
Vuosina 2004 ja 2005.

8. Toimen kesto:

+/— 2 vuotta.

9. Vaikutukset henkilostoon (komissio):

Samat kuin taulukossa 1 + yksi tietotekniikan asiantuntija.
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EHDOTUS E-TULLIA KOSKEVIKSI TOIMIKSI

6

1. Millaisia toimia ehdotetaan?
Tekninen toimi

Yhteisid tietovaatimuksia koskevien yhteisten standardien méérittdminen

2. Asia/Sisilto (padkohdat):

Jasenvaltioiden jérjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi (niiden
sdahkoiset jarjestelmat tullitoimintoja varten ovat tilla hetkelld erilaiset) on térkeda
méadrittdd yhteiset tietojenvaihtostandardit seuraavia tilanteita varten:

tullihallintojen vélinen tietojenvaihto
tullin ja muiden viranomaisten vélinen tietojenvaihto (keskitetty palvelupiste)
tullin ja toimijoiden vélinen tietojenvaihto

Lisdksi on tirkedd sopia niistd yhteisistd perustiedoista (kuten NCTS-
jarjestelmissd), jotka on vidhintddn toimitettava ja joiden avulla tavaravirtaa
voidaan hallita sdhkoisesti.

3. Toimen tirkeysaste: suuri

4. Ehdotetun toimen ennakoidut tulokset:

Yksiloiddan yhteiset perustietovaatimukset ja standardit.

5. Saavutettujen tulosten mittaaminen:

Laaditaan ja vahvistetaan luettelo perustiedoista ja standardeista.

6. Tarkeimpien osapuolten kustannukset ja hyodyt:

6.1. Komissio

Kustannukset: Tyon suorittavat jasenvaltiot (ja komissio) tullikoodeksikomiteassa ja Tulli
2007 -ohjelman puitteissa. Kokouskustannukset katetaan jalkimmdaisessd tapauksessa
Tulli 2007 -ohjelman kohdasta “’sdhkdiset tullipalvelut”.

Hyédyt: Yhteiset vakioidut perustiedot helpottavat tietojenvaihtoa osapuolten kesken.

6.2. Jasenvaltiot

Kustannukset: Matkakustannukset + 1 henkild/jasenvaltio.

Hyddyt: Samat kuin komission osalta.
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6.3. Toimijat

Kustannukset: Nykyisen tietorakenteen ja koodien mukauttamisesta aiheutuvat
kustannukset.

Hyédyt: EU:ssa harjoitettavan liiketoiminnan kulujen yleinen vdhentyminen, kun koko
yhteisOssd on kdytossd yhteiset vakiomuotoiset tietovaatimukset.

7. Milloin toimi toteutetaan?

Vuosina 2003 ja 2004.

8. Toimen kesto:

+/—2 vuotta.

9. Vaikutukset henkilostoon (komissio):

Samat kuin taulukossa 1 + yksi tietotekniikan asiantuntija.
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LIITE 2

Tiarkeimmiit kustannukset ja hyodyt toimijoiden ja hallinnon kannalta

Hydédyt

Kustannukset

Toimijat

Tullihallinnon parantunut kyky vastata asiakkaiden tarpeisiin erityisesti tulliselvityksen
nopeuttamisen osalta.

Noudatettavien sdéntdjen ja menettelyjen yksinkertaistuminen ja keventyminen erityisesti
tullimenettelyjen yksinkertaistumisen ja niiden méérén vihentdmisen sekd yhteisoluvan ja
yleisvakuuksien kdyton myota.

Lisddntynyt avoimuus, ennustettavuus,
tullihallintoihin ja -jarjestelmiin.

yhteistyd ja yhdenmukaisuus yhteyksissd

Euroopan unionissa harjoitettavan liiketoiminnan kulujen yleinen vdhentyminen
menettelyjen tietokoneistamisen ja paperiin perustuvien menettelyjen kiytdstd poistamisen
kautta.

Yksi verkkoportaali EU:n viranomaispalveluihin, mukaan Iukien tullin ja muiden
viranomaisten keskitetty palvelupiste.

Saatavilla on halvempia tulliohjelmistoja , kun on luotu ainoastaan yhdenlaisia vaatimuksia
noudattavat koko EU:n kattavat tulliohjelmistomarkkinat 15:n (tai 25:n) maakohtaisen
ohjelmistomarkkina-alueen sijasta.

Tulliasioitsijoille ja selvityskeskuksille on tarjolla uusia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka
liittyvdat EU:n ja yksityisten yritysten jirjestelmien rajapintojen yhdistdmiseen ja yhteison

ulkopuolelle  sijoittautuneiden  toimijoiden  edustamiseen  tulli-ilmoitusten  ja
maksuvelvollisuuksien osalta.
Tullihallintojen kanssa tehtdvin yhteistyon lisdéntynyt joustavuus

yhteisymmaérryspoytékirjojen laajentuneen kiyton kautta.

Tarvittavat investoinnit palveluiden kéyttdmiseksi, mukaan lukien asiakasohjelmistot ja
koulutus, verkko- ja televiestintdkulut sekd kaikki mahdolliset turvatoimenpiteistd ja -
velvoitteista johtuvat kulut.

Toimijoiden, joille on mydnnetty EU:n laajuisia helpotuksia, lisddntynyt vastuu.
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Tullihallinnot

Kansalliset tullihallinnot ja Euroopan komissio voivat paremmin tayttdd seuraavat tehtdvansa:

Voimassa olevien lakien parempi soveltaminen ja turvallisuuden parantuminen petosten
havaitsemisessa tapahtuneiden huomattavien parannusten kautta erityisesti silloin, kun useat
jdsenvaltiot ovat osallisina tuonti- tai vientitoimessa, ja muussa valvonnassa (ymparisto,
terveys, turvallisuus jne.) yhtendistetyn ldhestymistavan johdosta tapahtuneiden
huomattavien parannusten kautta.

Tulojen kannon parantuminen edelld mainitun johdosta (parempi tavaraliikenteen valvonta)
sekd sen ansiosta, ettd tulli-ilmoitukset todenndkdisesti tdytetddn paremmin vaatimusten
mukaisesti.

Parantunut (tehokkaampi) henkil6ston ja muiden resurssien jakaminen, mikd johtuu
tulliprosessien ja -menettelyjen jarjestelméllisestd uudistamisesta ja yksinkertaistamisesta.

Kulujen vdhentyminen niiden prosessien osalta, jotka on tietokoneistettu paperittoman
ympdriston aikaansaamiseksi, jolloin kaikki tullitoiminnot muuttuvat sahkoisiksi.

Lainsddddannon mukautukset, mukaan lukien sekd yhdenmukaistaminen ettd tietyt
tarvittavat erityismuutokset (jasenvaltiot + komissio)

Yhteisten/yhdenmukaisten riskianalyysimallien hyvéksyminen tai niihin pyrkiminen;
riskianalyysimallit voidaan tietenkin rédtdloidd/mukauttaa paikallisiin olosuhteisiin
(jasenvaltiot + komissio).

Yhteisen yhteentoimivuusmallin hyvdksyminen (jasenvaltiot + komissio).

Pysyvien koordinointitoimien tdytdntdonpano yhteisten toiminnallisten erittelyjen,
tietomallien jne. laatimiseksi ja ylldpitdmiseksi EU:n laajuisia tullijérjestelmid varten
(jasenvaltiot + komissio).

Investoinnit infrastruktuuriin; ndmé perustuvat olemassa olevien vélineiden kuten yhteisen
tietoliikenneverkon, uuden tietokoneavusteisen passitusjirjestelmidn, mukaan lukien
julkisen avaimen salaustekniikat (PKI)/ digitaaliset allekirjoitukset, jne. laajentamiseen
(jasenvaltiot + komissio).

Johdonmukaisuuden saavuttaminen ja sen ylldpitdminen muiden virastojen ja hallinnollisten
elinten (muut kuin tulli) toiminnan kanssa (jasenvaltiot + komissio).

Uusien automatisoitujen jérjestelmien koevaiheen ja prototyyppien suunnittelu ja
tdytantoonpano (jasenvaltiot + komissio).

Toteutettavuustutkimuksen tekeminen ja tdytdntdonpano- ja siirtymissuunnitelmien

laatiminen (komissio).

Henkiloston ~ mukautukset, mukaan lukien lisdhenkiloston  palkkaaminen ja
koulutusohjelmat (enimmaékseen jasenvaltiot + joidenkin osalta komissio).

Elinkeinotoimintaan vaikuttavien hallinnollisten elinten ja virastojen uudelleenjérjestely,
tulliprosessien ja -menettelyjen uudistaminen (jasenvaltiot + komissio).

Ohjelmistojen péivittdmisesta aiheutuvat lisakustannukset,  jotka liittyvat

tietotekniikkastrategioiden ldhentdmiseen (jésenvaltiot + komissio).

Kaikkien suunnitelmien tdytiantdonpanovaiheen pédasialliset kustannukset (jdsenvaltiot +
komissio).

Uusiin  ohjelmistojérjestelmiin  ja  infrastruktuuriin  liittyvdt  kehitys- ja muut

taytantdonpanokustannukset (jdsenvaltiot + komissio).

Sekalaiset tdytdntdonpanovaiheen kulut, joita ei voi mitata, jotka ovat aineettomia, pienind
yksikkoind ja laajalle levinneitd, mutta kokonaisuuden kannalta merkittdvid (jdsenvaltiot
maksavat kulut pddosin, eEurope-aloitteesta katetaan osa néistd kuluista).
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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE JA EUROOPAN TALOUS- JA
SOSIAALIKOMITEALLE

tullin roolista ulkorajojen yhdennetyssi valvonnassa
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Tdmid tiedonanto on jatkoa komission toukokuussa 2002 antamalle tiedonannolle Kohti
Euroopan unionin jisenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyd valvontaa® .

Tiedonannossa otetaan lisdksi huomioon komission helmikuussa 2001 antama tiedonanto
tulliliittoa koskevasta toimintasuunnitelmasta® ja siihen littyvd neuvoston péitdslauselma
kesdkuulta 2001*'. Tulliliittoa koskevaa toimintasuunnitelmaa on nyt suunnattava ja
laajennettava niin, ettd siind otetaan paremmin huomioon kasvava huoli turvallisuudesta. Tulli
valvoo erityisesti tavaroiden litkkumista. Uudessa tilanteessa, jolle on ominaista uusien
uhkien syntyminen, tullin on omaksuttava keskeinen rooli torjuttaecssa uhkia, jotka
mahdollisesti liittyvét yhteison rajan ylittdviin tavaroihin. Olipa kyse tavaroiden laittomasta
kaupasta, terveydelle ja ympdristdlle aiheutuvista vaaroista tai terrorismista, yhteisén on
16ydettivéa keinot, joilla sen kansalaisten turvallisuus voidaan taata.

Tassd tiedonannossa esitetddn tullitarkastusten hallinnoinnin jarkeistdmisti. Siind ehdotetaan,
ettd tavaroihin liittyviin riskeihin sovelletaan yhtendistd toimintamallia, josta kaikki
asianomaiset tahot paittdvit yhteisessd toimintakehyksessi. Tiedonannon tavoitteena on, ettd
tulli ja muut tavaroiden valvonnasta ulkorajoilla vastaavat viranomaiset saisivat kidyttoonsa
keinot torjua kaikenlaisia yhteis6on vaikuttavia turvallisuusriskejd, ja tdtd varten ehdotetaan,
ettd méadritellddn tullitarkastusten painopisteet, suunnitellaan riskienhallintaa koskeva yhteison
jarjestelma ja yksiloidddn tarvittavat jarjestelmat ja varusteet.

Tiedonannossa todetaan, ettd henkildiden tarkastuksesta ensisijaisesti vastaavalla
rajavartiolaitoksella ja tavaroiden tarkastuksesta vastaavalla tullilla on yhteinen tavoite: tarjota
kansalaisille korkea suojelun taso vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella. Kyseisten viranomaisten tehtdvit tdydentdvit toisiaan ja liittyvét toisiinsa kiintedésti,
mika edellyttdd kyseisten yksikdiden toiminnan yhteisvaikutuksen lisddmistd kunkin vahvoja
puolia hyddyntden ja suunnittelemalla mekanismeja, joilla yhteistyotd voidaan lisdtd ja
tehostaa.

3 KOM(2002) 233 lopullinen 7.5.2002.
% KOM(2001) 51 lopullinen 8.2.2001.
I EYVL C 171, 15.6.2001, s. 1.
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1. JOHDANTO

1.1. Joulukuussa 2001 Laekenissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi “neuvostoa ja
komissiota méidrittelemédn ulkorajojen valvonnasta vastaavien yksikdiden viliset
yhteistydmekanismit ja selvittdimddn ulkorajojen yhteisen valvontamekanismin tai
yhteisten valvontayksikdiden perustamisen edellytyksid™*®. Vastauksena tihin

pyyntoon komissio laatii ulkorajojen hallintaa koskevan yhteniisen eurooppalaisen

toimintaohjelman, jossa otetaan huomioon Euroopan moninainen ulottuvuus.

Toimintaohjelman péiasiallisena tavoitteena on parantaa ulkorajoilla suoritettavia

turva- ja muita tarkastuksia helpottaen samalla vilpittomissd aikeissa liikkeelld

olevien matkustajien litkkuvuutta ja laillista kauppaa.

1.2. Komissio antoi toukokuussa 2002 tiedonannon Euroopan unionin jésenvaltioiden
ulkorajojen  yhdennetysti  valvonnasta®.  Siind  kisitelldin  keskeisesti
henkilotarkastuksiin liittyvid kysymyksid ja korostetaan, ettd yhdessd toteutettu
Euroopan unionin ulkorajojen asianmukainen valvonta vahvistaisi turvallisuutta ja
unionin kansalaisten tunnetta kuulumisesta yhteiseen alueeseen, jolla on yhteinen
tulevaisuus. Toukokuun 2002 tiedonannossa ilmoitetaan tulossa olevasta toisesta
tiedonannosta, jossa késiteltéisiin tavaratarkastuksia. Se on tdméin tiedonannon aihe;
tiedonannossa tehdain ehdotuksia tavaroihin ja tavaroiden kuljetustapoihin
(matkatavarat mukaan luettuna) liittyvien tarkastusten yhdennetyn valvonnan
parantamiseksi seki muita ehdotuksia, jotka liittyvat siihen, Kkuinka
tullitoiminnalla  voidaan tukea muiden viranomaisten suorittamia
henkilotarkastuksia. Kyseiset kaksi tiedonantoa tdydentdvdt toisiaan, ja ne
muodostavat ensimmaéisen vaiheen komission ehdottamassa ulkorajojen yhdennettyi
ja tehokasta valvontaa koskevassa kattavassa toimintasuunnitelmassa. Tarkoituksena
on luoda yhtendinen kehys Euroopan unionin tasolla toteutettaville yhteisille
toimille.

1.3. Vastaukseksi neuvoston pyyntdon ei riitd pelkdstdén se, ettd selvitetdén, kuinka
tarkastuksia voidaan parantaa lisddamadlld yhteistyotd ulkorajoilla tehtdvistd
tarkastuksista vastaavien eri viranomaisyksikdiden vélilld, vaan on myds selvitettava,
takaavatko nykyiset tarkastukset riittivdn turvallisuuden yhteisdlle ja sen
kansalaisille. Tdssd asiakirjassa termid turvallisuus” kéytetddn laajassa
merkityksessd. Tiedonannossa kasitellddan yleiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia
(rikolliset aikeet, terroristihyokkédysten ja muiden hyokkdysten vaara jne.), joihin
sisdltyy tavaroiden liikkumista (esimerkiksi tuliaseiden, eloperdisten tuotteiden tai
rdjdhteiden salakuljetus tai lainvastainen kauppa) sekd terveydelle, ympiristolle ja
kuluttajille vaarallisten tavaroiden kaupasta aiheutuvia yhteiskunnan turvallisuuteen
kohdistuvia uhkia. Riippumatta siitd, liittyvéitkd toimenpiteet ensimméiseen vai
kolmanteen pilariin, niilld tdhdédtdén aina samoihin tavoitteisiin ja ne tdydentdvit
toisiaan, minkd vuoksi niitd on kehitettdvd yhdessd pddmadrand Amsterdamin
sopimuksella vahvistettu tavoite vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta.

1.4. Tavaroiden tullitarkastuksissa nykyisin kdytettivdt menetelmat eivét riitd poistamaan
jatkuvasti kasvavaa huolta turvallisuudesta. Tastd syystd tdssd tiedonannossa
suositellaan perusteellisia muutoksia tapaan, jolla turvallisuuteen kohdistuvia

2 Lackenissa 14. ja 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmien kohta 42, s. 12.
' KOM(2002) 233 lopullinen 7.5.2002.

42



uhkia pyritiin torjumaan haittaamatta laillista kauppaa. Esitetyn ehdotuksen
mukaan tullitarkastuksia jarkeistetddn ja yhteisty0ssd muiden asianomaisten
palveluyksikdiden kanssa maédritellddn menetelmdt tavaroiden valvonnan
parantamiseksi ja sithen tarvittavat varat. Suositukset liittyvét sithen, kuinka eri
viranomaisten suorittamilla tarkastuksilla voitaisiin saavuttaa mahdollisimman hyva
yhteisvaikutus huolehtien samalla riittivien voimavarojen ja varusteiden
saatavuudesta. Toteuduttuaan ehdotukset parantavat kansalaisten turvallisuutta ja
vaikuttavat suotuisasti kauppaan, investointeihin, kasvuun ja tdmidn myo6ta
tyollisyyteen yhteisossa.

1.5. Tiedonannossa esitetddan myos ehdotukset yhteison rajan ylittimisestd seuraavaa
valvontaa koskeviksi parannuksiksi, joita turvallisuuden lisddminen edellyttdd
tilanteessa, jossa otetaan vastaan uudet jisenvaltiot, joiden on liittymisestiiin
lihtien voitava varmistaa, ettd vaaralliset tai laittomat tavarat eivit vaaranna muiden
jasenvaltioiden ja yhteison turvallisuutta. Tdmén osalta on paikallaan muistaa, ettad
toisin kuin tietyt rahoitustarkastukset suurin osa turvallisuustarkastuksista on
suoritettava yhteison ulkorajalla.

1.6. Tiedonannossa noudatetaan suuntaviivoja, jotka esitetddn komission helmikuussa
2001 tulliliittoa koskevasta toimintasuunnitelmasta antamassa tiedonannossa* ja
sifhen liittyvissd neuvoston paitoslauselmassa kesikuulta 2001*°. Tiedonannossa
kehitetddn  edelleen suuntaviivoissa  esitettyjd  ehdotuksia ja  nivotaan
turvallisuusulottuvuus suuntaviivoihin aiempaa paremmin.

1.7. Taman tiedonannon tavoitteena ei ole kyseenalaistaa vuosien 2000-2005 kattavasta
strategiasta annetussa komission tiedonannossa [(KOM(2000) 358 lopullinen,
28.6.2000] esitettyjd yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista ja petostentorjuntaa
koskevia suuntaviivoja ja toiminnan ensisijaisia aloja eikd tullialan keskindisid
avunantotoimia, joita siddnnellddn niin asetuksella (EY) N:o 515/97*° kuin
kolmansien maiden kanssa tullialan keskindisestd avunannosta tehdyilld
poytékirjoilla ja sopimuksilla.

Komissio kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa puoltamaan ehdotettuja suuntaviivoja ja antamaan tukensa timin
tiedonannon luvussa 6 ehdotetuille toimenpiteille, jotta se voisi esittia konkreettiset
toimenpiteet niiden taytintoonpanoa varten mahdollisimman pian.

2. TULLI JA TURVALLISUUS: ENSIMMAINEN YHTEENVETO

Yhteisossé tullitoiminta on viimeksi kuluneina vuosikymmenind kehittynyt 1dhinna finanssi-
ja kauppapolitiikkaan liittyvien tarkastusten osalta. Yleisesti ottaen petollisen toiminnan
torjunta on ollut perinteisesti sidoksissa tavaravirtojen valvontaan. Viime aikoina on alettu
kiinnittdd huomiota siihen, kuinka vaaralliset tavarat ja tavarat, joihin littyy riskejd,
vaikuttavat kansalaisten turvallisuuteen. Tyon organisointi on kehittynyt timan mukaisesti ja

# KOM(2001) 51 lopullinen 8.2.2001.

“ EYVL C 171, 15.6.2001, s. 1.

* Jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jisenvaltioiden hallintoviranomaisten
ja komission yhteistyOstd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsddddnnon moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi 13. maaliskuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 515/97 (EYVL L 82, 22.3.1997, s.
1-16).
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yhteison vilineitd, kuten tullin nykyaikaistamisohjelmia, on kéytetty erityisesti yksildimédén
parhaat kdytdnndt finanssi- ja kauppapolitiikkaan liittyvien tarkastusten yhteydessa.

Kun vaaralliset tavarat, jirjestiytynyt rikollisuus ja terroristijirjestot aiheuttavat yhi
kasvavaa uhkaa, on syyti miettiii, tarjoaako tihinastinen toimintamalli asianmukaisen
suojan yhteisolle ja sen kansalaisille ulkorajojen kaikissa kohdissa.

Komissio katsoo, ettd vastaus on selvisti Kielteinen.

On totta, ettd nykyisten tarkastusten avulla voidaan suojata yhteison ja jdsenvaltioiden
taloudellisia etuja etenkin, koska jélkitarkastuksella voidaan korjata timantyyppisid ongelmia,
jotka on todettu tavaroiden maahantulon jélkeen. Sitd vastoin nykyisilld tarkastuksilla ei voida
torjua riittdvésti tai ehkéistd terroritekoja. Ne eivdat myoskéédn riitd takaamaan kansalaisille
suojaa vaarallisia tai viallisia tavaroita vastaan.

Kaikki jisenvaltiot toimivat ndissd kysymyksissd, mutta toimenpiteet ja painopisteet
vaihtelevat maasta toiseen, samoin varusteet ja voimavarat. Yhteisossd tehdddn siis
monenlaisia yhdenmukaistamattomia turvatarkastuksia, jotka joskus ovat niin hitaita, ettei
niilld pystytd vastaamaan uusiin uhkiin. Tdmén seurauksena tyon tulokset vaihtelevat
tullialueen eri osissa: joissakin paikoissa on valmiina sdhkdinen riskienhallintajérjestelma ja
tarvittava henkildstd ja varusteisto, kun taas toisaalla tarkastukset ovat tehottomampia
investointien ja nykyaikaisten jdrjestelmien puuttumisen vuoksi.

Turvallisuuden kannalta tdimd merkitsee, ettdi mahdollisuudet pysdyttdd ajoissa rdjahtdva
mekanismi, biologinen ase tai vaarallinen tavara riippuvat siitd, missd kohdassa tavarat
ylittdvdt ulkorajan. Unionin laajentumisen jdlkeen mahdollisuudet erilaiseen kohteluun
kasvavat entisestddn. Ndiden yksilollisten toimintamallien yhteensovittaminen on siis todella
tarpeen, jotta parhaista kansallisista kdytdnndistd tulisi yhteison vakiokdytantdja.

Tami tiedonanto koskee kaikkia yhteison ulkorajoja (maarajoja, satamia ja lentokenttid) ja
siind otetaan huomioon viidennen laajentumisen mittasuhteet.

Jotta Euroopan unionin ulkorajoja voitaisiin hallita tehokkaasti ja yhtendisesti, tarvitaan
nopeita kiytannollisié ratkaisuja, joiden tukena on vahva poliittinen ja taloudellinen sitoumus.
Sen puuttuessa yhteisostd uhkaa tulla helppo kohde petoksentekijdille ja terroristeille.

Tavaroiden nyKkyisiéi turvatarkastuksia on siis parannettava, jotta kaikkialla yhteison
ulkorajoilla voidaan taata sama korkea turvallisuustaso.

Asiakirjassa esitetddan ndkokohtia pohdittavaksi tavaroihin liittyvdn turvallisuuden
parantamista varten. Siind luetellaan tirkeimmat torjuttavat uhat ja nykyisten jirjestelmien
puutteet ja madritellddn osa-alueita, joihin on kiinnitettivad erityistd huomiota. Liséksi
kerrotaan, mitd tullin olisi tehtdvé tilanteen parantamiseksi ja kuinka voitaisiin vahvistaa
yhteisty6td muiden tavaroihin liittyvastd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten kanssa.

3. TARKEIMMAT TURVALLISUUSUHAT

Yhteison turvallisuutta uhkaavat monenlaiset asiat. Ne voidaan ryhmitelld seuraavasti:
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® Rikollista toimintaa tai terrorismia koskevat uhat, jotka voivat olla

- suoria, jolloin niihin liittyy tahallinen aikomus tuoda tullialueelle kiellettyjd tavaroita kuten
rdjahteitd tai ydin-, biologisia tai kemiallisia aseita,

— vilillisid, jolloin nithin liittyy lainvastaisten tavaroiden salakuljetus (huumausaineiden,
savukkeiden, alkoholin, védrenndsten) ja kauppa terroristijdrjestdjen tai jérjestidytyneen
rikollisuuden varustamiseksi tai rahoittamiseksi (rahanpesu).

® Terveytti ja kuluttajien turvallisuutta uhkaavat riskit

Terveysriskit: Kyseiset riskit liittyvat bioturvallisuuteen kohdistuviin uhkiin, joita aiheutuu
esimerkiksi tuotaessa luvattomasti tullialueelle saastuneita tuotteita (BSE-taudin levidmisen on
tietyissd tapauksissa katsottu johtuneen saastuneiden lihaerien tuonnista) tai uusiin tieteellisiin
saavutuksiin, kuten GMO-organismeihin, liittyvid tuotteita. Kulutuksen osalta tdhén ryhméin
voidaan luokitella huumausaineet sekd anaboliset steroidit ja muut doping-aineet.

Vaarallisiin tuotteisiin liittyvit riskit: Tdhdn ryhméin kuuluu tiettyjd vddrennettyjd tai yhteison
turvallisuusnormit alittavia tuotteita, esimerkiksi ladkkeitd, elintarvikevalmisteita tai kdyttoesineita
(sytyttimet, varaosat jne.).

e Ympiristo- ja hygieniariskit: Niité riskejd ilmenee, kun hdvidmaissé olevan eldin- tai kasvilajin
yksil6ité, radioaktiivisia aineita tai sairaita eldimid tuodaan laittomasti rajan yli.

e Yleisti turvallisuutta uhkaavat riskit: Esimerkiksi lainvastaisten aseiden ja huumausaineiden
kauppa.

Tahallisten hyokkaysten tai yhteiskunnan turvallisuutta yhteisossi vaarantavien
tekijoiden kasvavan uhan torjumiseksi tavaratarkastuksiin on Kiinnitettivi aiempaa
enemmséin huomiota.

Turvallisuusuhkien torjumiseksi on jo ehdotettu parannuksia henkil6tarkastuksiin, joita
ensisijaisesti suorittavat rajavartiolaitoksen yksikot, usein koordinoidusti tullin kanssa.
Rikollisuuden, terrorismin ja muiden turvallisuusuhkien tehokas torjunta edellyttdd
henkildtarkastusten lisdksi kuitenkin myds muita toimia. Riskit, jotka liittyvét aseiden,
radioaktiivisten aineiden tai rdjdhteiden mutta my0s saastuneen lihan ja vaatimukset alittavien
ladkkeiden tuontiin yhteisdon, merkitsevit yleenséd tavaroiden liikkumista yhteisoén rajoilla.
Euroopan unionin noin 100 000’ tullivirkamichen on tirkedd vahvistaa Euroopan tason
koordinointiaan ja tehdd tiiviimpdd yhteisty6td muiden rajavalvontaviranomaisten, ensisijassa
poliisin, kanssa.

4. TAVAROIHIN LIITTYVAN TURVALLISUUDEN PARANTAMINEN
4.1 Tullin perinteinen rooli tavaroiden valvonnassa

Tulliviranomaiset antavat joskus apua viranomaisille, joiden péddasiallisena tehtdvdnd on
henkildiden valvonta rajoilla. Lisdksi matkustajien ja ajoneuvojen rutiinitarkastuksista
saatavat tiedot tai jo pelkkd niiden ldsndolo rajalla auttaa usein tullia paljastamaan rajat

# Luku saattaa vaikuttaa suurelta, mutta se kattaa kaikki tullitehtdvét, jotka ovat erilaiset eri maissa
(verotukselliset tehtdvit, tullihallinto, erilaiset kansalliset tehtavit).
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ylittdvadn rikollisuuteen liittyvid kulkureittejd, mikd usein tapahtuu tiiviissd yhteistyOssd
muiden rikosten torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa.

Tavaratarkastusten osalta kuitenkin vain tullilla on asianmukaisten turvatarkastusten
suorittamiseen tarvittavat laajat ja perusteelliset tiedot.

Tullilla on koko laillisen kaupan valvonnasta pitkd kokemus, jonka ansiosta se on pystynyt
luomaan taloudellisten toimijoiden kanssa tiiviin yhteysverkoston ja hankkimaan
seikkaperdisen tavaratietouden. Hankkimansa asiantuntemuksen ja muodostamiensa
verkostojen avulla tullilla on mahdollisuus saada kdyttoonséd tietoja, joiden avulla se voi
paikallistaa ja torjua lainvastaista kauppaa ja kauppaa, johon liittyy suuria riskejd. Ndiden
etusijaisten yhteyksien lisdksi kaikissa rajanylityspaikoissa, my0s satamissa ja lentoasemilla,
joskus myds taloudellisten toimijoiden toimitiloissa on tullitoimipaikka. Tulli on siten ainoa
organisaatio, joka pystyy seuraamaan tavaroiden siirtymistd yhteis6on, sieltd pois ja jopa
yhteison sisdlld. Tulli harjoittaa toimivaltaansa rajanylitys- ja tullauspaikoissa sekd
kuljetuksen yhteydessd kuljetustavasta riippumatta eli maa-, meri- ja ilmakuljetusten
yhteydessd. Néitd etuja on hyddynnettévi tavaroihin liittyvén turvallisuuden lisddmiseksi.

Ndin tulli on keskeisessi asemassa laillisten tavaroiden valvonnassa ja sen toiminta
mahdollistaa lainvastaisten tavaroiden paljastamisen. Tullin ldsndolo rajoilla antaa sille
etulyontiaseman havaita tullaustoimintojen ulkopuolelle jddvé laiton kauppa. Silld on siis
oltava kéytossdén keinot, joilla voidaan taata yhteistyd ja tiivis koordinointi muiden
rajaturvallisuudesta vastaavien viranomaisten kanssa. Tulliviranomaisilla on hallussaan
tietyntyyppisid tietoja, ja ne ovat kehittineet avunanto- ja yhteistyovilineitd*; poliisilla ja
muilla viranomaisilla on samoin omat jdrjestelménsd ja tietoldhteensd (esim.
tiedustelujirjestelmét epdiltyjen henkildiden ja rikollisten jdljittdmiseksi). Néiden tietojen
jakaminen nykyistd paremmin on keskeinen asia, kun pyritddn tehostamaan kaikenlaisten
rikosten paljastamista kunkin viranomaisen toimiessa oman toimivaltansa mukaisesti. Lisdksi
tietojenvaihto tehostaisi huomattavasti eri viranomaisten toiminnan yhteisvaikutusta.

Jotta tulli voisi tdyttdd tdmén tehtdvdn on sen tehtévien jako ajateltava uudelleen niin, etté
ulkorajoilla tehtivié tarkastuksia voidaan jarkeistdd. Tdméa on olennaisen tirkeédd, etenkin kun
heti unionin laajentumisen tapahduttua uusien jédsenvaltioiden on sovellettava yhteison
tullilainsdddantdd. Schengenin sddnnostdd sovelletaan sitdkin heti liittymisestd, mutta uusien
jasenvaltioiden kanssa yhteisid sisdrajoja koskevan valvonnan lakkauttamiseen tarvitaan
neuvoston paatos.

4.2 Tullitarkastusten jirkeistiminen ulkorajoilla

Yleisesti jdsenvaltiot soveltavat tullitarkastuksia yhteison lainsddddnnon mukaisesti, mutta
usein kansallisten etujen madrddmaé tirkeysjarjestystd noudattaen. Vdistimiton seuraus on,
ettd suojelun taso ja voimakkuus vaihtelevat tullialueen eri osissa; erityisesti timéd koskee
turvatarkastuksia, joista toistaiseksi ei ole sovittu selvidsti yhteison tasolla. Tdmad lisdd
tavaroiden salakuljetusta niissd kohdin rajaa, joissa tarkastukset ovat hollimmait. Tdméa puute
on korjattava. Ulkorajoilla on siis taattava mahdollisimman yhtendinen suojelun taso
madrittelemalla kaikille jasenvaltioille yhteiset turvatarkastukset, etenkin kun tulevaisuudessa

* Jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jisenvaltioiden hallintoviranomaisten
ja komission yhteistyOstd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsddddnnon moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi 13. maaliskuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 515/97 (EYVL L 82, 22.3.1997);
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklaan perustuva yleissopimus tullihallintojen keskindisesti
avunannosta ja yhteistyostd (EYVL C 24, 23.1.1998).
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ison osan tarkastuksista joutuvatkin suorittamaan uudet jdsenvaltiot, joilla myds on omat
kansalliset prioriteettinsa.

Téssd yhteydessd ei pidd unohtaa, ettd ulkorajojen valvonnasta vastaavat jdsenvaltiot ovat
vastuussa koko yhteison eivitkd vain oman maansa turvallisuudesta. Yhteison edun mukaista
on siis varmistaa, ettd suurimmat turvallisuusriskit késitelldén riittdvén aikaisin ja samalla
tavoin kaikkialla ulkorajoilla.

Tarkastusten saamiseksi mahdollisimman tehokkaiksi tullin toimintaa olisi
organisoitava uudelleen jarkeistimisohjelmalla, jossa vahvistetaan painopisteet ja
varmistetaan asianmukainen turvallisuus ja voimavarojen optimaalinen kiytto.

Tassd yhteydessa tullin perustavat tehtdvit voidaan erottaa kahteen ryhmaéén:

e vero- ja kauppapoliittinen tehtiivd, joka liittyy yhteison ja jisenvaltioiden kansallisten
taloudellisten etujen suojelemiseen;

o turvallisuuspoliittinen tehtdiivd, jonka tavoitteena on suojata eurooppalaista yhteiskuntaa.

Kumpaankin ryhmédn liittyvét riskit on arvioitava niin, ettd voidaan yksiloidd tarkeimmét
riskit, joiden osalta olisi suoritettava tarkastus jo rajanylitysvaiheessa. Muiden, sindnsd myos
tiarkeiden riskien osalta voitaisiin ennakoida toisaalla suoritettava tarkastus edellyttien, ettei
tdma johtaisi petosten lisddntymiseen. Tavoitteena siis olisi keskittdd raja-asemille tirkeimpié
riskejé koskevat tarkastukset eli sellaiset tarkastukset, joiden jéttdminen tekeméttd tavaroiden
tullessa rajan yli voisi johtaa vaikutuksiin, joita on mahdoton korjata.

Verotukseen ja kauppapolitiikkaan liittyvdt tullin tehtdvit voitaisiin sitd vastoin monissa
tapauksissa suorittaa muualla kuin raja-asemilla. Tullimenettelyjen yksinkertaistaminen ja
nykyaikaistaminen - mitd korostetaan séhkoistd tullia koskevassa tiedonannossa - antaisi
mahdollisuuden siirtdé tarkastustietoja nykyistd enemmaén sdhkoisessd muodossa tavalla, jolla
varmistetaan yhteison ja kansallisten etujen korkeatasoinen suoja ja joka ei lisdd petosten
riskid. Talloin voitaisiin paremmin rajata verotukseen ja kauppapolitiikkaan liittyvistd
tarkastuksista ne, jotka on syytd sdilyttdd raja-asemilla. Tarkastusten jarkeistaiminen tilla
tavoin auttaisi esimerkiksi vilttdiméaan pitkid odotusjonoja raja-asemilla.

Sitd vastoin suuri osa yhteison turvallisuuteen liittyvistd tarkastuksista on mahdollista
suorittaa vain raja-asemilla: on valttimatonta, etteivit rdjdhteet, saastuneet elintarvikkeet tai
radioaktiiviset aineet pddse ylittiméén yhteison rajaa ilman, ettd ne on tarkastettu ja niistd on
otettu vastuu. Kyseisistd tarkastuksista on siis yksiloitdvd ne tarkastukset, joilla ei saada
riittivdd varmuutta, jos ne suoritetaan sisdisissa tullitoimipaikoissa, ja keskitettivd ne raja-
asemille.

Poliittisten pdattdjien on madriteltdva selvisti, mitkd ovat ensisijaisia riskejd ja samalla siis
mitkd tarkastukset on ehdottomasti suoritettava raja-asemilla. On my0s taattava lainsdddanto,
madrdykset ja taloudelliset keinot, joiden turvin tulli voi toteuttaa tarkastusten jarkeistamisen.

4.3 Lainsi#idéanto- ja rahoituskehys turvallisuuteen liittyville tullin tehtiville

Ulkorajojen yhdennetyn valvonnan tehostamiseen tdhtddvédn kattavan toimintaohjelman
aikaansaamiseksi on tarkasteltava sekd koko yhteisod koskevia ettd kansallisia tarkastuksia
yhdessd. Mielivaltainen jako, jolla tarkastukset on tdhdn asti jaettu ensimmadiseen ja
kolmanteen pilariin liittyviin tarkastuksiin, ei sovellu asetettuihin tavoitteisiin, joiden mukaan
kaikkialla ulkorajoilla on turvattava suojelun korkea taso laillista kauppaa estamatta.
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Pidemmalld aikavililld tdmé jako voidaan todennékdisesti poistaa, mihin suuntaan EU:n
tulevaisuutta pohtivan valmistelukunnan tyd jo ndyttdisikin olevan menossa. Estamatta
valmistelukunnan tyon tulosten tdytdntdonpanoa on tullin aseman vahvistamiseen
turvallisuuden varmistajana kdytettdva kuitenkin nykyisin kdytdssé olevia vélineita.

Tavaravirtoja kasitellessdén tullit soveltavat kahta toiminta-ajatusta. Niistd ensimméinen on
valvonta, joka toteutuu tullimenettelyji noudatettaessa. Toisena toiminta-ajatuksena on
tutkinta, jonka pddmédrdnd on petosten ehkdiseminen tai kitkeminen ja jonka tuloksia
voitaisiin kdyttdd joko tarkastusten valinnan perustana tai tiydentdvind tietoina paljastamaan
tarkastukselta vilttyneitd riskejd. Kumpikin toiminta-ajatus edellyttd jatkossa parannuksia.

Tarkastusten osalta on yhtééltd huolehdittava yhteison sddnndsten, myos yhteison oikeudessa
madrittyjen rajoitusten ja  kieltojen, yhtendisestd soveltamisesta. Toisaalta on
yhdenmukaistettava jdsenvaltioiden kansallisiin toimenpiteisiin perustuvat tarkastukset, silld
jasenvaltiosta toiseen vaihteleva kidytdntd vaikeuttaa turvallisuuden ylldpitdmistd koko
yhteisdssd. Yhteison tasolla suunniteltu tarkastuksia ja niiden toteuttamista koskeva yhteinen
toimintamalli antaisi mahdollisuuden parantaa turvallisuutta koko yhteison laajuisesti.
Lahestymistapa ei estd myos kansallisesti ensisijaisten riskien kisittelyd edellyttden, ettd
kaikkien jésenvaltioiden perusturvatarkastukset saavat saman painoarvon ja niitd sovelletaan
samalla tavoin kaikkialla ulkorajoilla.

Tullitutkinnan alalla tullin toimivaltuudet vaihtelevat suuresti eri jdsenvaltioiden valilla.
Tutkintavaltuudet tdydentdvét silti loogisesti tullitarkastuksia, ja niitd tarvitaan tehokkaassa
petosten torjunnassa rikkomuksen etsinndstd sen toteamiseen. Jdsenvaltioissa on siis
omaksuttava yhteinen ndkemys tullin valtuuksista ja tehtivistd. Tdhén kuuluu myos tullin ja
poliisin toiminnan yhteisvaikutusten vahvistaminen. Tullin tehtdvét “tavarapoliisina” on
madriteltdvd nykyistd selkedmmin. Tullin on osallistuttava aktiivisesti poliisitutkimuksiin
mahdollisten petoksentekijoiden identifioimiseksi tai 16ytdmiseksi, koska tullilla ja poliisilla
on samat tavoitteet. Poliisin ja tullin usein toisiaan tdydentdvien tietojen ja kokemusten
yhdistiminen kummankin vahvuuksia hyddyntden tehostaa rikkomusten jaljittdmisti,
madrittelyd ja toteamista.

Samalla yhteison on edistettdva entistd tiiviimpaé yhteistyotd kyseisten viranomaisten viélilld,
tyomenetelmien yhdenmukaistamista, olennaisten tietojen tarkistusta eri l&hteistd ja
toimialojen vilisten verkostojen perustamista. Tahdn kuuluu myos tiedon varastointia,
kasittelyd ja vaihtoa koskevien varmojen (jo valmiiden tai uusien) jirjestelmien kehittdminen,
kayttovalmiiksi saattaminen ja aktiivinen kaytto.

Naitd parannuksia varten on nykyistd lainsdddantokehystd laajennettava ja mukautettava.
Yhtdéltd sdddosten soveltamisalaa on laajennettava niin, ettd se kattaa myds tullin
toimivaltuudet ja tehtdvit. Toisaalta voimassa olevia tullisddnnoksid on mukautettava niin,
ettd niissd otetaan huomioon myds turvallisuutta koskevat vaatimukset. Esimerkiksi
tullikoodeksi liittyy olennaisesti tullin vero- ja kauppapoliittiseen tehtdvddn, ja
turvallisuusnékokulmaan ei siind ole kiinnitetty paljoakaan huomiota. Sitd on mukautettava
niin, ettd esimerkiksi turvallisuuskysymykset otetaan huomioon riskienhallinnan ja kaupan
edistimistoimien kaltaisissa vélineissa.

Lopuksi on todettava, ettd tullitarkastuksissa tarvittavia varusteita varten ei ole vield olemassa
todellista yhteison politiikkaa. Tdmi seikka saattaa korostua unionin laajentuessa. Olisi siis
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selvitettivd tarkoituksenmukaisia rahoitusratkaisuja® ja selvitettivi etenkin yhteison
(rakenteellisten tai muiden) vélineiden tarjoamat mahdollisuudet kuitenkin niin, ettd pyritdin
vélttimain toimien padllekkaisyys.

Turvallisuusndkdkulma on siis yhdistettdvd kaikkiin lainsdddédnnon, rahoituksen ja
tullitoiminnan vélineisiin. Tédssd komissiolla voi olla tirked osa: sen ei pidd korvata
jasenvaltioita, vaan kannustaa niitd toissijaisuuden ajatusta noudattaen ja koordinointia
parantaen tekemidn tyotd yhdessd yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

5. TOIVOTTAVAT PARANNUKSET

5.1 Riskeihin liittyvi yhteinen toimintamalli

Lahtokohtana on viistimétti riskienhallinnan toimintamallin ja menetelmien jarkeistiminen.
Ensimmaiseksi ratkaistava, mitkd tarkastukset voidaan siirtdd toisaalle ilman, ettd
edesautetaan tarkastusten kohteena olevien riskien kasvua, ja mitkd tarkastukset on
ehdottomasti suoritettava raja-asemilla. Tavoitteena on varmistaa, ettd ensisijaisesti tehdddn
se, mikd on yhteison turvallisuuden takaamiseksi ehdottoman valttimatontd, ja ettd
asianomaiset tarkastukset suoritetaan sielld, missi se voidaan tehda tehokkaimmin.

Edella esitetyn perusteella riskeihin sovellettava yhteinen toimintamalli merkitsee kehysta,
joka on:

e yhteinen
e jarkeistetty
e sihkaoistetty
e Kkattava.

Yhteinen

Tarkastukset, jotka on turvallisuussyistd suoritettava raja-asemilla, on asetettava
tiarkeysjarjestykseen. Kaikkien asianomaisten viranomaisten (tulli, poliisi, kuluttajansuoja-,
terveys-, ympéristoviranomaiset jne.) on madriteltivd yhdessd nimé ensisijaisesti suoritettavat
tarkastukset ja nithin liittyvdt riskiprofiilit. Maéériteltyjen profiilien mukaan on myds
yksiloitidva kéytettdvissd olevat asianomaisilta virastoilta saatavat tiedot, joista valitaan riskien
analysoinnin kannalta kdyttokelpoisimmat. Téssd onkin jo yhteisdsséd edistytty jonkin verran,
mutta tyotéd ei ole koordinoitu riittdvésti. Yhteinen organisatorinen kehys, jossa ovat mukana
kaikki kyseiset viranomaiset, on yhd tirkedmpi, kun halutaan koordinoida tyotd nykyistéd
paremmin ja yksildida tarvittavat parannukset ja uudistukset.

Komission toukokuussa 2002 antamassa tiedonannossa ehdotetaan perustettavaksi
rajavalvonnan yhteinen ohjausryhmad, joka kokoaisi yhteen kaikki ulkorajojen turvallisuudesta
vastaavat viranomaiset ja jolla olisi ohjaava ja madrittelevi tehtiva’’.

* Mukaan luettuna sen prosenttiosuuden (25 %) mahdollinen kiyttd, jonka jasenvaltiot pidattévit itselleen
perinteisten omien varojen kerddmiskuluina, petosten torjunnan ja yhteison taloudellisten etujen suojelun
rahoittamiseen 29. syyskuuta 2000 tehdyn neuvoston péédtoksen N:o 2000/597 voimaantulosta ldhtien.
Ohjausryhmin tehtdvand olisi “ulkorajojen hallintaa koskevan yhteisen politiikan johtaminen ja yhteinen,
yhdennetty riskien arvioiminen; - operatiivisen kenttdtoiminnan koordinointi ja aloitteiden tekeminen
erityisesti kriisitilanteissa; hallinnointi ja toiminnan suunnittelu, jotta henkilostoon ja laitteistoihin
sovellettavien kansallisten politiikkojen alalla voidaan saavuttaa mahdollisimman suuri yhdenmukaisuus;
rajavalvonnan tarkastaminen erityisesti kriisitilanteissa tai jos riskien arviointi sitd edellyttdd”. KOM(2002)
233, s. 14.
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Téssd ryhmdssd (jos se omaksuu monialaisen luonteen) tai jossain muussa toistaiseksi
madritteleméattomassd rakenteessa tulliviranomaisten tulisi vastata yhteisty0ssd muiden
viranomaisten kanssa kaikista kysymyksisté, jotka liittyvét laillisen tai lainvastaisen kaupan
piirissd liikkkuvien tavaroiden valvontaan. Suuntaviivat tullia varten voitaisiin laatia
tullipoliittisen ryhmén yhteison tasolla omaksuman politiikan pohjalta synergiassa muiden
ryhmien tyon kanssa. Nidin ohjausryhmén tyd voitaisiin tarvittaessa ulottaa edellisessé
tiedonannossa ehdotettua EY:n perustamissopimuksen 66 artiklan mukaista toimintaa
laajemmalle eika siis rajoittaa sitd henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeviin kysymyksiin.

Jirkeistetty

Toimijoiden olisi toimitettava tullille kaikki tavaroihin liittyvit tiedot tavaroihin liittyvien
riskien ensimmadistd, yhteisten profiilien pohjalta suoritettavaa valintaa varten. Tietyt tiedot
olisi toimitettava jo ennen kuin tavarat tuodaan rajan yli. Tulli siis keskittiisi tarvittavat tiedot
ja vihentdisi kdytettivien tiedonhankintakanavien méérdd. Néin tullin tavaroihin ja kauppaan
liittyvd asiantuntemus saataisiin muiden viranomaisten kdyttoon puuttumatta niiden
vastuutehtaviin. Tulliyksikot toimittaisivat kerddménsd tiedot riskeistd jatkotoimia varten
valittdmasti niille viranomaisille, joita asia koskee.

Ajatuksena on siis perustaa yksi yhteinen kanava tietojen siirtoa varten ja kisitelld tiedot
asianomaisten viranomaisten yhdessd mairittelemien profiilien pohjalta. Talld menettelylld on
kaksi etua: ensinndkin se selkeyttdd unionin tulevan rajan turvallisuudelle tarpeellista
organisatorista kehystd ja toiseksi se yksinkertaistaa hallinnollisia muodollisuuksia, jotka
taloudellisten toimijoiden edellytetdéin tayttidvin, esimerkiksi niin, ettei enda tarvitsisi ldhettda
samoja tietoja kahdelle tai kolmelle eri viranomaiselle, tai niin, ettd tiedot toimitettaisiin
yhtendisen mallin mukaisesti.

Tullin ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valilld olisi varmistettava tehokkaat ja nopeat
tiedonsiirtojarjestelmit. Tiedonannossa KOM(2002) 233 ehdotetaan, ettd rajavalvonnan
ohjausryhmé suunnittelisi turvallisuusmenettelyn (PROSECUR), joka mahdollistaisi tietojen
nopean siirron niiden viranomaisten vililld, joita ulkorajojen turvallisuus koskee.
Tullisdédnnosten tdytdntoonpanosta vastaavien tulli- ja muiden viranomaisten, jotka ovat
edustettuina kyseisessd elimessé, olisi rajoitettava menettelyjen kdyttd tavaroita koskevien
tietojen vaihtoon ottamalla huomioon olemassa olevat tietojarjestelmat (kuten Taric,
petostentorjunta- ja tullitietojarjestelma AFIS/CIS®") ja mukauttamalla niité.

Tamid ty0 olisi yhdistettivd kokonaisvaltaiseen toimintamalliin, jotta saataisiin kdyttoon
kaikki keinot, joilla pyritddn tietojen ja havaittujen riskien luonteen mukaisesti luomaan
yhteyksié ja suoraa vaihtoa ulkorajojen turvallisuudesta vastaavien viranomaisten vilille.

Sdiihkoistetty

Tietojen saatavuus ei ole ainoa tirked seikka, vaan ne on myds toimitettava sopivassa
muodossa tarkoituksenmukaisena ajankohtana tarkoituksenmukaiseen paikkaan. Jotta hyvin
suuriin tavaravirtoihin liittyvat riskit voitaisiin arvioida nopeasti, tietojen on oltava saatavilla
sahkoisessd muodossa. Nykyisin kaikki tullille toimitettavat tiedot eivdt kuitenkaan ole téssa
muodossa. Joissakin jdsenvaltioissa tulli-ilmoituksissa annettavat tiedot ovat sdhkodisessd
muodossa, mutta niiden siirtdminen nopeasti sinne, missd niistd olisi eniten hyotyd, ei
edelleenkdén ole mahdollista. Joissain toisissa jdsenvaltioissa tiedot siirretddn vain

! Neuvoston asetus (EY) N:o 515/97, annettu 13. maaliskuuta 1997 (EYVL L 82, 22.3.1997); tietotekniikan
kéytto tullialalla koskeva yleissopimus (EYVL C 316, 27.11.1995).
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manuaalisesti (erityisesti vientitiedot). Muut varhaisessa riskien arvioinnissa véalttimattomaét
tiedot, kuten lastiluettelot, ovat vield harvemmin kéytettdvissd sdhkoisesti.

Tietojen nopean ja tehokkaan késittelyn varmistamiseksi sahkoinen tietojensiirto olisi otettava
yleiseksi kaytdnnoksi. Tdmé tarkoittaa, ettd toimijat olisivat velvollisia toimittamaan tiedot
sdahkoisessd muodossa, joskin pk-yritysten ja henkildiden osalta kiytantd olisi joustavampi, ja
ettd perustetaan tarvittavat koko yhteison kattavat ja/tai kansalliset tullitietoja sisdltavit
tietokannat.

Kattava

Riskienhallintaan sovellettavan yhteisen toimintamallin kehittimisessi ei ole mieltd, ellei sen
rinnalla kehitetd yhteistd toimintamallia tarkastuksille, joita tarvitaan paljastamaan tavarat,
joihin liittyy riskejd. Tétd varten on médriteltdvd, minkélaisia tarkastuksia tarvitaan. Lisdksi
olisi laadittava tarkastuksille sddnnot, joissa ainakin madritelldén, misséd, kenen toimesta ja
minkélaisia erikoisvarusteita kédyttden tarkastukset olisi suoritettava.

Riskeihin liittyvdn yhteisen, jarkeistetyn, sdhkoistetyn ja kattavan toimintamallin ansiosta
voidaan parantaa yhteison turvallisuutta, silli se takaa, ettd olennaiset riskit késitellddn
samassa tarkeysjarjestyksessi ja samalla tavoin kaikkialla ulkorajoilla. Riski ei ole kuitenkaan
koskaan olematon, ja siksi on my0s ennakoitava keinot, joilla voidaan havaita sellainen, mika
on voinut jaddd huomaamatta tullin valppaudesta huolimatta. Tullille kertynyttd kokemusta
tavaravirtojen yksiloimisestd ja seuraamisesta olisi kdytettédvd kaikkialla (tullin raja-asemilla
ja sisdisissd tullitoimipaikoissa) ja kaikilla toiminnanaloilla, joilla sen avulla voidaan parantaa
yhteison turvallisuutta. Nimenomaan tdssd yhteydessd tullin “tavarapoliisin” roolin olisi
oltava nykyistd selkedmpi. Tullin olisi osallistuttava mahdollisten petoksentekijoiden
identifioimiseksi tai 10ytdmiseksi suoritettaviin tutkimuksiin. Tullin ja poliisin toiminnan
yhteisvaikutuksen vahvistaminen auttaa myds mdidrittelemddn aiempaa paremmin petosten
kehityssuuntauksia ja ndin ollen ehkédiseméén tehokkaammin petoksia.

5.2 Riittivit henkilostovarat ja varusteet

Tarvittavien tarkastusten suorittamiseen on oltava kaytettdvissd riittdvésti henkilostod ja
riittdvét varusteet. Yhteison edun mukaista on huolehtia siitd, ettd ulkorajoille osoitetaan
riittdvasti henkilostod ja varusteita, silld ulkorajat eivit koske pelkéstidén maata, jonka rajoina
ne maantieteellisesti ovat, vaan kaikkia yhteison maita. Tdmén vuoksi todelliset tarpeet on
madriteltdvd yhdessd ottaen huomioon kansalliset ja yhteiséd koskevat muuttujat. Téssd
yhteydessd on korostettava seuraavaa:

e On huolehdittava siitd, ettd kaikilla tarkastusasemilla on kéytettivissd tarvittavat
vihimmaiisvaatimusten mukaiset varusteet (skannerit, siteilynilmaisimet jne.).
Inventoimalla tarvittavat/olemassa olevat varusteet voidaan madrittdd tavoiteltava
varustetaso. Epédsuhtaisen kustannusten jakautumisen vélttdmiseksi joidenkin raja-asemien
olisi erikoistuttava sellaisten tietyntyyppisten tavaroiden tarkastuksiin, joiden yhteydessi
tarvitaan kalliita erikoisvarusteita. N&in voitaisiin kustannukset jakaa paremmin ja
keskittdd tarvittava asiantuntemus kyseisille raja-asemille. On kuitenkin huolehdittava siita,
ettei toiminta haittaa laillista kauppaa muiden esteiden (esim. tavaroiden l&hettdmisesté
madrdpaikoista kaukana sijaitseviin erikoistuneisiin raja-asemiin aiheutuva kustannusten
nouseminen) kuin tariffien muodossa.

e Olisi selvitettivdi mahdollisuudet muodostaa nopean toiminnan ryhmii
ennakoimattomien riskien varalle. Kaikkialla ulkorajoilla olisi korkean turvallisuustason
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takaamiseksi voitava reagoida nopeasti ennakoimattomiin vaaroihin ja riskeihin sielld,
missd ne ilmenevdt. Tadmd voitaisiin turvata muodostamalla “eurooppalainen
reservijoukko”, joka olisi toimintavalmis aina ja kaikkialla. Mahdollisuus mobilisoida
yksikkdjéd, joilla on erityisasiantuntemusta, antaisi tilaisuuden yhdenmukaistaa eri puolilla
ulkorajaa suoritettavia erilaisia ja eritasoisia tarkastuksia. Aluksi joukot voisivat toimia
neuvoa-antavina, ja ne virallistettaisiin tarvittaessa.

On paikallaan todeta, ettd voimavarojen kdyttd ja niiden rahoitus kuuluvat jdsenvaltioiden
tehtdviin mutta ettd komissio voi kuitenkin edistdd jdsenvaltioiden vélistd koordinointia,
tarvittavien varojen médrittelyd sekd yhteison tason ratkaisujen etsimisté silloin, kun se on
toivottavaa ja mahdollista.

5.3 Kaupan helpottaminen turvallisuutta vaarantamatta

Tamin tiedonannon tavoitteena on miettid uudelleen tullitoiminnan turvallisuusndkdkohtaa ja
vahvistaa sitd. Tamé ei kuitenkaan tarkoita, etteikd tullin muita tehtdvid katsottaisi yhtd
tarkeiksi.

Tullilla on etenkin olennaisen térkeé taloudellinen tehtdvi: se mydtévaikuttaa laillisen kaupan
sujuvuuteen. Jos hallinnolliset muodollisuudet ja tullimenettelyt ovat hitaita ja jos jokainen
rajan yli tuleva tavara on tarkastettava fyysisesti, tulli jarruttaa yhteison kanssa kaytdvai
kauppaa. Se ei ole tullin pdamadrd eikd sen tehtivd. Pdin vastoin tullin pitdd vaikuttaa
kauppaan positiivisesti. Téstd syystd kaupan helpottamiseksi on toteutettu lukuisia
toimenpiteitd, joilla on nopeutettu ja yksinkertaistettu laillisen kaupan menettelyjd ja
tullitarkastuksia. Térkeitd vélineitd téssd yhteydessd ovat olleet helmikuussa 2001 annettu
tiedonanto tulliliittoa koskevasta toimintaohjelmasta, Tulli 2002 -ohjelma sekd kolmansien
maiden kanssa tehtdvédédn tulliyhteisty6hon liittyvdt toimet. Téssd tiedonannossa painotetaan
kyseisten toimenpiteiden merkitystd ja tarvetta niiden jatkamiseen pyrkien loytimain
oikeudenmukainen keskitie yhteison ja sen kansalaisten suojelun ja laillisen kaupan
helpottamisen vililli.

Kaupan helpottamiseen liittyviin toimiin sisdltyy esimerkiksi tullimuodollisuuksien
yksinkertaistaminen, mutta tdhdn asti helpotukset ovat koskeneet pddasiassa verotukseen ja
kauppaan liittyvii riskeja.

Tamd johtaa myos kysymykseen kuljetusalan turvallisuudesta. Helpotukset on yleensd
myOnnetty toimijoille tai tavaroiden tuojille tai viejille, jotka tulli jo tuntee riittdvan hyvin tai
jotka ovat esittdneet tarvittavat takuut. Tdssd vaiheessa ei kuitenkaan kyetd, passitustilanteita
lukuun ottamatta, takaamaan vilikdsien (rahdinkuljettajat jne.) moitteettomuutta. Tuottajan
hyvédksyminen ei paljoakaan edisté turvallisuutta, ellei my0ds rahdinkuljettaja ole luotettava.

Tédhdn asti sovellettuja helpotuksia olisi siis tarkasteltava uudelleen kokonaisuutena ja ottaa
myos turvallisuuskriteerit huomioon helpotuksia myonnettdessid. Tama tarkoittaa vaistamatta,
ettd turvallisuutta on valvottava nykyistd enemmén koko kuljetusketjun osalta. Koska myos
Maailman tullijarjestossd késitelldédn niitd kysymyksid, pohdinnan tuloksia on syytd
koordinoida niiden yhdenmukaistetun tdytdntoonpanon varmistamiseksi.

5.4 Vastuun jakamisen mahdollisuudet

Joissakin aloitteissa on sovellettu tarkastuksiin liittyvén vastuun jakamista kauppakumppanien
kesken. Niistd viimeisin on siilididen turvallisuutta koskeva amerikkalainen aloite, jossa
ehdotetaan maasta toiseen kuljetettaviin tavaroihin liittyvien tietojen jakamista
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riskikuljetusten erottamisen helpottamiseksi. Esitys on mielenkiintoinen kansainvélisen
turvallisuuden parantamisen kannalta, mutta eurooppalaisesta ndkokulmasta téllainen
kaytantd vaikuttaisi toivotulla tavalla vain, jos se vahvistettaisiin yhteison tasolla ja sité tukisi
jasenvaltioiden tiivis keskindinen yhteistyd ja tarvittaessa my0s yhteistyd asianomaisten
kolmansien maiden kanssa.

Esityksen péélinjoja olisi syytd soveltaa Euroopan tasolla, tarkastus on ndet yleensd
helpompaa viejimaassa kuin rajanylityspaikoissa. Menettelytavan kayttoonotto tarjoaisi
mahdollisuuden siirtdd tietoja paikasta, jossa niiden paikallistaminen on helpointa ja jossa ne
ovat kattavimmat, mikd nopeuttaisi lailliseen kauppaan sovellettavia tullimenettelyjé
turvallisuutta vaarantamatta. Ndin sddstyisi aikaa ja tehokkuus paranisi.

Yhteison olisi edistettdvd kyseistd jactun vastuun periaatetta etenkin sen naapurimaiden sekd
niiden maiden kanssa, jotka ovat tirkeimpien ilma- tai meriteitse kulkevien kauppareittien
maira- tai 1ahtomaita.

Jaetun vastuun periaatetta sovelletaan luonnollisesti myds yhteiso6on, jonka on esimerkiksi
tdytettdvd oma vastuunsa vientitarkastusten suorittamisesta. Tdhédn asti yhteisdssd on niet
keskitytty ldhinnd tuontitarkastuksiin ja vientitarkastusten osuus on ollut varsin vdhiinen.
Yhteiso on tirked kauppa-alue, ja sen on siis suojeltava itseddn mutta myds muuta maailmaa,
erityisesti kaikkein haavoittuvimpia kehitysmaita, rikollisia aikeita vastaan (esim. vaarallisten
tai kiellettyjen kemiallisten aineiden laiton vienti). Viennin valvonta on olennainen osa
turvallisuutta eikd sitd pidd unohtaa. Antamalla tiettyjd vientiin liittyvid valvontatehtivia
sisdisille tullitoimipaikoille yhteisd pystyisi helpommin kantamaan vastuunsa kuormittamatta
litkkaa ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia. Tarvittavien tietojen siirto sdhkdisessd muodossa
tarjoaisi mahdollisuuden tarkastaa vélittomasti raja-asemilla, onko vaaditut tarkastukset
todella suoritettu. Kalliita erikoisvarusteita edellyttivét erityiset tarkastukset olisi silti tehtéva
niihin erikoistuneilla raja-asemilla.

5.5 Yhteistyon lujittaminen kolmansien maiden kanssa

Ulkorajojen yhdennetty ja tehokas valvonta edellyttdd kokonaisvaltaisen politiikan
harjoittamista kolmansien maiden kanssa.

Toisaalta yhteisten rajojen tehokas valvonta edellyttdd tiivistd yhteisty6td naapurimaiden
kanssa. Alueellisia aloitteita on kehitettivi edelleen ja laajennettava. Lisiksi rajayhteistyon
kehittiminen on komission tiedonannon Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys
suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin’> mukaisesti olennaista rajojen turvallisuuden
ja moitteettoman toiminnan kannalta rajatoimipaikkojen toimiessa ennen muuta
kauttakulkupaikkoina.

Toisaalta muiden kolmansien maiden osalta olisi myds vahvistettava nykyistd yhteistyoti
mukauttamalla yhteistydsopimuksia kunkin maan, maantieteellisten yksikdiden ja yhteison
tarpeisiin. Tdltd osin onkin jo toteutettu useita toimia; niitd on siis nyt jatkettava ja
mukautettava ne uusiin tarpeisiin.

52 Esimerkkind mainittakoon vuonna 1999 kiynnistetty Imatran prosessi sekd Itimeren tullikonferenssin
Itdmeren neuvoston puitteissa kdynnistdmait toimet.
> KOM(2003) 104 lopullinen, 11.3.2003.
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5.6 Laajentumiseen liittyviit tukitoimenpiteet

Uusien jdsenvaltioiden vastaanottaminen ajankohtana, jona Maailman kauppajérjestoon liittyy
uusia maita, merkitsee kaupan kasvua mutta myds uusia mahdollisuuksia rikollisille.

Uusien jasenvaltioiden tueksi voitaisiin liittymistd edeltdvdssd vaiheessa ajatella
lisdtoimenpiteitd, jotta ne voisivat hyddyntdd nykyisid parhaita tullikdyténtdjd, esimerkiksi
perustamalla “yhteisid joukkoja”. Joukot muodostettaisiin jdsenvaltioiden ja ehdokasmaiden
tullivirkailijoista ja ne Kkésittelisivdt teknisid erityiskysymyksid viimeksi mainittujen
pyynnostd. Téhdn tarkoitukseen voitaisiin  kdyttdd tullin nykyaikaistamista koskevaa
Tulli 2007 -ohjelmaa.

6. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Laajentumisen alla ja huolen turvallisuudesta samalla jatkuvasti kasvaessa yhteison on
huolehdittava siitd, ettd ulkorajoilla on riittdvét edellytykset sen kansalaisten turvallisuuden
takaamiseksi. Tullilla on suuri vastuu valvoa tavaroita niin, ettii yhteison turvallisuus ja
taloudellinen Kkehitys turvataan. Tullitarkastukset ja tullin tyomenetelméit on
organisoitava uudelleen, jotta voidaan turvata yhteison ja sen kansalaisten suojelu
rikollis- ja terroriliikehdintii vastaan. Tima uudelleenjirjestely on nivellettiva
ulkorajojen valvonnan yleiseen yhdennettyyn kehykseen, mikd merkitsee uusia
organisatorisia rakenteita mutta myos mekanismeja asianomaisten viranomaisten
vilisti yhteistyota ja tiivistid koordinointia varten.

Hankkeen onnistumiseksi komission olisi, jdsenvaltioiden toimivaltuuksia loukkaamatta,
pyrittdvd toimimaan muutoksen liikkeelle panevana voimana ja dynaamisena koordinoijana.
Toimenpiteilld saavutetaan tuloksia vain, jos ne toteutetaan kaikkialla yhteisdssd. Ne
edellyttivat taloudellisia sitoumuksia, erityisesti yhteison tasolla.

Komissio kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa puoltamaan echdotettuja suuntaviivoja ja antamaan tukensa
seuraavassa esitettiville toimenpiteille, jotta se voisi esittia mahdollisimman pian
konkreettiset toimenpiteet niiden tiytintoonpanoa varten.

Suuntaviivoiksi suositellaan seuraavaa:

I. Tullitarkastusten jarkeistiminen raja-asemilla

1.1 Tullitoiminnan jakaminen raja-asemien ja sisdisten tullitoimipaikkojen valilla:

— perustana ensisijaisesti torjuttavien riskien méérittely ja valinta;

— kehittdimélld jaon mahdollistavat tarkastusmenetelmit (esim. jélkitarkastuksia koskeva
koordinoitu toimintamalli); ja

— mukauttamalla kaupalle mydnnettyja helpotuksia liittdmalld nithin turvallisuuskriteerit.

1.2 Tavaroiden kuljetusketjun varmistaminen erityisesti tavaroiden ja niiden
kuljetustapojen seurantamenetelmid suunnittelemalla ja parantamalla.
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I1. Tavaroihin liittyviin riskeihin sovellettavan yhteisen toimintamallin kehittAminen
ja sen saattaminen toimintavalmiiksi yhteisessi yhteisymmiirryksen ja yhteistyon
mekanismissa

2.1 Tulliviranomaisten olisi yhteistydssd muiden asianomaisten viranomaisten kanssa
ohjattava, seurattava ja mukautettava tavaroihin liittyvien riskien késittelyn
toimintakehystd ulkorajoilla, miké tarkoittaa seuraavaa:

— maddritellddn, yksildidddn ja painotetaan yhteison tasolla yhteiset ensisijaiset riskit;

— laaditaan myShemmin méériteltdvassd organisaatiorakenteessa yhteiset riskiprofiilit, joita
voidaan mukauttaa sdédnndllisesti saatujen tulosten mukaan;

— madritellddn yhteison tasolla, minkalaisia tarkastuksia tarkastettavaksi valittujen riskien
osalta suoritetaan sekd laaditaan sddnnot tarkastuksia varten.

2.2 Varmistetaan, ettd taloudelliset toimijat toimittavat kaikki yhteisten riskiprofiilien
mukaisesti kootut tiedot tavaroihin liittyvistd riskeistd yhteison tulliviranomaisille
yhté yhtendisté tiedonsiirtokanavaa kéyttien.

— Tiedot on ehdottomasti toimitettava sahkoisessa muodossa.

— Tietyt tiedot olisi toimitettava myohemmin sovittavan maardajan kuluessa jo ennen kuin
tavarat tuodaan rajan yli.

23 Perustetaan tietokanta ja jdrjestelmdt (ja/tai huolehditaan olemassa olevien
jarjestelmien nykyistd paremmasta tdydentdvyydestd ja vertailtavuudesta)
tarvittavien tietojen tallentamista, késittelyd ja vaihtoa varten.

— Tietokantaan, joka voi olla keskitetty komission tasolle tai hajautettu jasenvaltioihin, on
oltava padsy kaikilla jasenvaltioiden tulliyksikoilla.

— Jasenvaltioiden olisi ryhdyttdvé kehittimééin riskien valintaa varten sdhkdisid jarjestelmi,
joiden avulla yhteison tasolla mééritellyt riskiprofiilit voitaisiin yhdistdd kansallisiin
profiileihin niitd tdydentéen.

— Olisi varmistettava tullin kerddmien tavaratietojen nopea ja tehokas siirto muille
toimivaltaisille viranomaisille ja perustettava jarjestelmdt (tai parannettava olemassa
olevien jarjestelmien keskindistd vertailtavuutta), jotka mahdollistavat kohdennettujen
tietojen vaihdon nédiden eri viranomaisten vélilla.

III.  Ulkorajoilla olevien henkiloston ja varusteiden riittivyyden turvaaminen

3.1 Varmistetaan, ettd on kdytettdvissi tarvittavat voimavarat korkean turvallisuustason
takaamiseksi ulkorajoilla, miké tarkoittaa, etti

— jasenvaltiot huolehtivat tarvittavan tullihenkiloston saatavuudesta sekd henkiloston
koulutuksesta, jonka yhteydesséd voidaan kayttdd hyvaksi myos Tulli 2007 -ohjelmaa;

— madritellddn (yhteison osalta) ja taataan (kansallisesti) tarvittava viahimmaisvarustetaso;
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selvitetddn, mitd mahdollisuuksia yhteison talousarvio, perustamissopimusten asettamissa

rajoissa, tarjoaa erityisesti varusteiden rahoittamiseen;

— yksiloiddan tilanteet, joissa tullin ja muiden rajavalvontaviranomaisten toiminnan
vahvistunut yhteisvaikutus tai kalliiden tullivarusteiden keskittdminen erikoistuneille raja-
asemille voisi johtaa merkittidviin sdéstdihin.

3.2

3.2

3.4

3.5

Suunnitellaan jo liittymistd edeltdvdssd vaiheessa erityistoimia, jotta ehdokasmaat
voisivat hyddyntdd nykyisid parhaita tullikdytintojd, esimerkiksi perustamalla
”yhteisid joukkoja”. Joukot muodostettaisiin nykyisten ja tulevien jdsenvaltioiden
tullivirkailijoista ja ne kisittelisivit teknisid erityiskysymyksid viimeksi mainittujen
pyynnosta.

Suunnitellaan nopean toiminnan ryhmien muodostaminen ennakoimattomien riskien
hallintaa varten. Tdmé voitaisiin toteuttaa laatimalla luettelo kunkin jésenvaltion
yhteyspisteistd ja varalla olevista erikoistuneista virkailijoista, jotka voidaan
mobilisoida nopeasti minkd tahansa jdsenvaltion pyynndstd. Ndin ei luultavasti
rasitettaisi lilkaa talousarviota eikd asetettaisi lilan suuria vaatimuksia
lainsdddannolle. Myohemmin erityisten riskien késittelyyn erikoistuneiden
monialaisten ryhmien perustaminen voitaisiin Euroopan rajavartiolaitoksen
perustamisesta kéytdvien keskustelun yhteydessa virallistaa.

Luetteloidaan ulkorajojen turvallisuuteen liittyvit parhaat kdytdnnot, kehitetddn niitd
edelleen ja saatetaan ne kdyttoon yhteison tasolla tukeutumalla kansallisella tasolla ja
yhteisossd saatuihin kokemuksiin.

Suunnitellaan yleiseen koulutukseen liittyvid toimenpiteitd ja perustetaan tavaroiden
valvontaa koskeva organisatorinen koulutuskehys ulkorajojen valvonnan alalla.

IV.

Lainsdidéanto- ja hallintokehys, jossa otetaan huomioon tullitominnan

turvallisuusulottuvuus

4.1

4.2
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4.4

Laajennetaan sdddosten soveltamisalaa niin, ettd se kattaa my0s tullin toimivaltuudet
ja tehtdvit.

Mukautetaan sdddokset ja madadrdykset, erityisesti tullikoodeksi ja sen
soveltamissddnnokset, niin, ettd niissd otetaan huomioon riskienhallinnan
kehittyminen, nithin liitetddn tullihelpotuksia myoOnnettdessd sovellettavat
turvallisuuskriteerit ja ne mahdollistavat kuljetusketjun seurannan aiempaa
paremmin. Samalla on varmistettava, ettd ndin toteutetut toimenpiteet vastaavat alan
kansainvilisid vaatimuksia, eivdt rajoita kauppaa eivdtkd ole epidsuhteessa
tavoitteisiin ndhden.

Edistetddn jaettua vastuuta koskevien sopimusten tekemistd molemminpuolisen edun
mukaisesti naapurimaiden seki niiden maiden kanssa, jotka ovat tarkeimpien meri- ja
ilmateitse kulkevien kauppareittien méérd- tai ldhtomaita. Tdhin kuuluu myds
riskialttiiden tavaravirtojen yksiléiminen ldhtien niiden syntymisestd kolmannessa
maassa tai vastaavalla alueella ja titd kautta tarkastusten jdrjestely aikaa ja
infrastruktuureja sddstavilla tavalla ja raja-alueyhteistyotd edistévasti.

Jatketaan ja vahvistetaan yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.
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V.

Yhteistyon tehostaminen poliisin, rajavartiolaitoksen ja muiden

rajavalvontaviranomaisten kanssa

5.1

5.2
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Vahvistetaan ulkorajojen valvonnasta vastaavien viranomaisten, erityisesti
rajavartiolaitoksen sekd terveys-, eldinlddkintd-, ympéristo- ja muiden viranomaisten
kanssa yhteison ja kansallisella tasolla tehtdvdd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
tilanteissa, joissa tehtavét ovat paillekkéisia.

Perustetaan tidrkeimpiin raja-asemiin yhteistyd-/koordinointirakenteet ulkorajojen
valvonnasta vastaavien viranomaisten vilille.

Tullin ja poliisin hallussa olevien tietojen keskindisen riippuvuuden ja
tdydentdvyyden huomioon ottaen on niiden toiminnan yhteisvaikutusta syytd
vahvistaa: tullin olisi osallistuttava aktiivisesti tutkimuksiin, joita poliisi suorittaa
lainvastaisten tavaroiden kauppaan sekaantuneiden rikollisten etsimiseksi,
identifioimiseksi ja seuraamiseksi (ja pdin vastoin); olisi suunniteltava tietojen
vaihtoa ja vertaamista varten yhteiset mekanismit, jotka helpottavat tunnistamaan
petoksentekijoitd ja petosten kehityssuuntia ja olisi varmistettava jirjestelmaéllinen
yhteistyo kyseisten yksikdiden valilla
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2003/0167 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
muuttamisesta

(komission esittima)
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PERUSTELUT

1 kohta (4 artiklan 14 kohta)

Taméan muutoksen tarkoituksena on tdsmentda, etti

- tullitarkastuksilla on varmistettava sekd tullilainsdddédnnon ettd muun tavaroiden
tuontia ja vientid koskevan lainsddddnnon moitteeton soveltaminen, ja

— my6s muut viranomaiset voivat osallistua tdllaisiin tarkastuksiin  (esim.
eldinladkintdviranomaiset, poliisi), jolloin viranomaisten vélinen koordinaatio on
valttiméaton. Tarkoituksena on saavuttaa lopuksi "yhden Iluukun periaate" tai
"keskitetty palvelupiste", jonka ansiosta tuojien ja viejien ei endd tarvitse ottaa
yhteyttd eri viranomaisiin saman tuonti- tai vientitapahtuman osalta.

2 kohta (4 artiklan 25—27 kohta)

Yhteison tullikoodeksissa ei tilla hetkelld sdddeta riskistd, riskinhallinnasta eikd valtuutetuista
toimijoista. [Imaisu 'toimija' kattaa kaikki kansainvilisen kaupan logistiseen ketjuun kuuluvat
asianomaiset osapuolet, kuten tuojat, viejét, litkenteenharjoittajat ja tulliasioitsijat. Kaikki
jasenvaltiot soveltavat télld hetkelld nditd kasitteitd omien kriteereidensd mukaisesti, miké
vadristdd kansainvélistd kauppaa ja heikentdd turvallisuutta. Uusien sdédnnosten tarkoituksena
on ottaa kadyttoon EU:n yhteiset kriteerit. Ndilld mééritelmilld tdydennetddn muutetun 13
artiklan sddnnoksia (ks. 3 kohta).

3 kohta (13 artikla)

Talla muutoksella jdsenvaltiot velvoitetaan kayttdimadn riskianalyysid. Niin kauan kuin
yhteison omat kriteerit tai kansainviliset kriteerit puuttuvat sovelletaan kansallisia kriteereitd
(kuten tdlld hetkelld). Muutoksessa kehotetaan komissiota vahvistamaan yhteinen
riskinhallintajirjestelmid komiteamenettelylld. Tédmid edellyttdd mm. koordinoitujen ja
yhteenkytkettyjen automatisoitujen tukijirjestelmien perustamista. Kolmanteen pilariin
kuuluvista rikosten syytetoimista ei sdddetd asetuksessa, koska niihin sovelletaan muita
saant6jd. Kansallisia riskianalyysijdrjestelmid voidaan kayttdd edelleen myos kansallisia tai
paikallisia kriteereitd noudattaen. Valtuutettujen toimijoiden osalta riski katsotaan tavallisesti
pienemmaksi ja tdmin vuoksi niihin kohdistetaan vihemmain tarkastuksia. Tullitarkastuksia
voitaisiin nyt tehdd kolmansissa maissa, jos kansainvélisessd sopimuksessa ndin maédratdin.
Naéin tehtdisiin kuitenkin vain poikkeustapauksissa, koska periaatteessa tullihallinnon ja
muiden viranomaisten on valvottava tavaroita toimivaltaansa kuuluvalla alueella ja vaihtaa
tarvittaessa ja kansainvélisten sopimusten méédrdysten mukaisesti tietoja muiden maiden
viranomaisten kanssa (ks. 4 kohta).

4 kohta (15 artikla)

Talld hetkelld 15 artiklassa ei sdddetd jdsenvaltion tulliviranomaisten tai komission
tullilainsddddnnon mukaisia tehtdviddn hoitaessaan saamien luottamuksellisten tietojen
vaihtamisesta paitsi silloin, kun on kyse oikeudenkédynnisti. Muutoksen tarkoituksena on
selkeyttdd, ettd tuonti- tai vientitapahtumiin (myds passituksen ja vapaa-alueiden kaltaisiin
suspensiomenettelyihin) liittyvid luottamuksellisia tietoja voidaan vaihtaa seuraavien
viranomaisten vélilla:

— jdsenvaltioiden tulliviranomaiset,
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— jasenvaltioiden tulliviranomaiset ja komissio,

— saman jisenvaltion tai eri jdsenvaltioiden tulli- ja veroviranomaiset (esim. viennin
yhteydessd myOnnettidvien arvonlisévero- tai valmisteveropalautusten vuoksi),

— saman jdsenvaltion tai eri jdsenvaltioiden tulliviranomaiset ja muut viranomaiset
(esim. eldinladkintdviranomaiset ja poliisi) esim. mahdollisista vaarallisista aineista
varoittamiseksi,

— kolmansien = maiden  tulliviranomaiset ja  muut  viranomaiset  (esim.
turvallisuusviranomaiset), jos kansainvélisissd sopimuksissa méérdtddan téllaisesta
tietojenvaihdosta.

YhteisOssd ja jdsenvaltioissa voimassa olevia tietosuojaa koskevia sddnnoksid sovelletaan
luonnollisesti edelleen.

5 kohta (36 a ja 36 b artikla)

Ehdotuksen suurin uudistus on se, etté tdlld hetkelld yleisilmoitus tai tulli-ilmoitus on jétettava
vasta sen jdlkeen, kun tavarat on esitetty tullille, mutta uuden ehdotuksen mukaan tdmai olisi
tehtédvd ennen tavaroiden saapumista. Talloin lasti voitaisiin tarkastaa etukiteen ja toteuttaa
tarvittaessa toimet nopeasti sopivalla tasolla. Erddt jasenvaltiot ja erdédt komission tirkeimmét
kauppakumppanit vaativat jo nyt ilmoitusten esittimistd ennen tavaroiden saapumista.
Tallaisten jérjestelmien toiminnasta saadun kokemuksen mukaan Kkyseessd olevat
viranomaiset ja tuotannonala voivat mukautua tarvittaviin menettelyjen muutoksiin.
Suurimmat ongelmat ovat:

— tietovirtojen organisointi,
— yhteensopivien tietotekniikkajérjestelmien asentaminen,
— ilman riittdvdd ennakkoilmoitusta viime hetkelld saapuvat toimitukset.

Tamin vuoksi yhteison tullikoodeksissa voidaan sddtdd ainoastaan yleisestd kehyksesta.
Ennen tavaroiden saapumista esitettdvien ilmoitusten kaytostd on  sdddettdvi
tdytantoonpanosddnnoksissd ja niiden kédytinnon soveltamisesta huolehtivat toimivaltaiset
tulliviranomaiset, jotta turvallisuuden lisdéntymisen ja kaupan helpottumisen vililld
saavutetaan tasapaino.

Niin ollen perussddnndksi ehdotetaan, ettd ennen tavaroiden saapumista esitettdvé ilmoitus on
jatettdvd 24 tuntia ennen kuin tavarat esitetddn tullille. Jos jossakin kansainvélisessa
sopimuksessa madrataan erilaisesta médrdajasta, asiasta on saddettava
tdytantoonpanosddnnoksissd. Tadytdntoonpanosddnndksissd on sdddettdvad, ettd tdllaisen
ilmoituksen on oltava yhtd yksityiskohtainen ja tarkka kuin tulli-ilmoituksen. Erityissddntdjen
soveltamisalaan kuuluisivat mm.

— matkustajien mukanaan kuljettamat tavarat (poikkeus),

— pienet ldhetykset (poikkeus), jos kdytossd ei ole elektronisia jdljitysjarjestelmié eika
toimijoiden ja tullin vélilld ole rajapintaa,

— maa- ja ilmakuljetukset sekd merikuljetukset silloin, kun matka-aika on alle 24 tuntia
(lyhyempi miéraaika),
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— valtuutettujen toimijoiden viime hetkelld saapuvat toimitukset (lyhyempi mairéaika).

Siirtymédkauden aikana EU:sta ja jdsenvaltioista puuttuu yhteinen rajapinta, joten tidlloin on
sovellettava vihemmain tiukkoja sdéntdja. Niin kauan kuin toimijoiden ja tullin vélilld ei ole
rajapintaa tavaroiden saapumista koskevien ennakkotietojen osalta, jdsenvaltioiden ei tarvitse
soveltaa titd vaatimusta, ellei kansainvélisessd sopimuksessa toisin miératd, tai jisenvaltiot
voivat pyytdd asiakirjat paperimuodossa. Joustavat jarjestelyt ovat tarpeen myos tapauksissa,
joissa ennen tavaroiden saapumista esitettdvé ilmoitus on jdtetty eri toimipaikkaan kuin mihin
tavarat saapuivat ja toimipaikkojen vélilla ei ole rajapintaa.

Lisdksi olisi muistettava, ettd yleisilmoituksen (esim. laivan tavaraluettelon) tai
epatdydellisen, yksinkertaistetun tai tdydellisen tulli-ilmoituksen jattdminen vasta sitten, kun
tavarat esitetddn tullille niiden saavuttua tullialueelle, ei johda ilmoituksen hylkddmiseen.
Tarkein seuraus on se, ettd tdllaisten ilmoitusten késittely kestdd kauemmin ja tavarat
luovutetaan vapaaseen liitkkeeseen mydhemmin kuin siind tapauksessa, ettd madrdaikaa olisi
noudatettu. Toimijaan, joka jarjestelmallisesti jattdd noudattamatta midrdaikoja tai antaa
virheellisid tietoja, voidaan soveltaa hallinnollisia seuraamuksia tai héneltd voidaan riistda
valtuutetun toimijan asema (ks. 2 ja 3 kohta). Jos toimija ei tiedd tavaroiden saapuessa, mité
tarkoitusta varten ne on tuotu (tdmén olisi oltava poikkeuksellista), hdn voi siirtdd ne
viliaikaiseen varastoon tai asettaa ne tullivarastointimenettelyyn kuljetusasiakirjojen
perusteella. Tiedonannossa "tullin ja kaupan sdhkoiseen tiedonsiirtoon perustuva vaivaton
ympaéristd" esitettdvien ehdotusten mukaan ndma kaksi jérjestelyd sulautetaan yhteen (yhdessa
muiden suspensiomenettelyjen kanssa).

6—8 kohta (3 luvun III osastossa oleva 40 ja 43—45 artikla)

Yleisilmoitusta koskevat sddnnokset (nykyinen 43—-45 artikla) on siirretty 36 a ja 36 b
artiklaan, jotta ennen tavaroiden saapumista esitettdvit ilmoitukset voidaan ottaa huomioon.
Niin ollen 3 luvun III osasto olisi muutettava ja 43—45 artikla poistettava.

Asetuksen 40 artiklan nykyinen sanamuoto suosii vapaa-alueita siind mielessd, ettd erdissa
tapauksissa tavaroita ei tarvitse esittdd tullille eikd yleisilmoitusta vaadita. Muutoksen
tarkoituksena on korjata tdllainen turvallisuusriski. Valtuutetut toimijat voidaan kuitenkin
vapauttaa velvollisuudesta esittdd tavarat tullille, jos ne ovat jéittidneet 36 a ja 36 b artiklan
mukaisen ilmoituksen.

9 ja 10 kohta (170 artiklan 2 kohta ja 176 artiklan 2 kohta)

Uuden d alakohdan lisddminen 170 artiklan 2 kohtaan yhdenmukaistaa vapaa-alueita koskevat
sdanndkset muutetun 40 artiklan sddnnosten kanssa. Asetuksen 176 artiklan 2 kohdan
muutoksella velvoitetaan jattiméaén ennen tavaroiden saapumista esitettdvd ilmoitus ja ennen
tavaroiden vientid esitettdvd ilmoitus my0s tavaroista, jotka tuodaan suoraan vapaa-alueelle
tai jotka poistetaan sieltd, 40, 182 a ja 182 b artiklan mukaisesti (ks. 8 ja 13 kohta).

11 kohta (81 artikla)

Asetuksen 181 artiklaan on lisétty viittaus V osastoon uuden 182 a ja 182 b artiklan
lisdédmiseksi soveltamisalaan.

12 kohta (182 artiklan 3 kohta)

Koska kaikista jdlleenvientitapahtumista vaaditaan ennen tavaroiden vientid esitettdva
ilmoitus (paitsi silloin, kun tdstd vaatimuksesta on myonnetty poikkeus), tilld hetkelld 182
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artiklan 3 kohdassa sdddettivid ilmoitusta ei endd tarvita ja niin ollen kyseinen kohta voidaan
poistaa.

13 kohta (182 a ja 182 b artikla)

Asetuksen 182 a ja 182 b artikla vastaa 36 a ja 36 b artiklaa.
Tarkeimmat erot ovat seuraavat:

- Tuonnin yhteydessd ensimmadinen tavaroita kéisittelevd tullitoimipaikka on
saapumistoimipaikka (eli ensimmaéinen toimipaikka, jonka kautta tavarat kulkevat sen jdlkeen,
kun ne ovat ylittdneet yhteison rajan). Tdmén vuoksi kyseisen toimipaikan on saatava ennen
tavaroiden saapumista esitettivd ilmoitus, jotta se voi padttdd, ovatko turvatarkastukset
tarpeen.

- Viennin yhteydessd ensimmdiinen tavaroita kdsittelevd tullitoimipaikka on
vientitoimipaikka (eli siitd paikasta vastaava toimipaikka, johon viejd on sijoittautunut tai
jossa tavarat on pakattu tai lastattu vientid varten, ks. 161 artiklan 5 kohta). Tdméin vuoksi
kyseisen toimipaikan on saatava ennen tavaroiden vientid esitettivd ilmoitus (joka on
tavallisesti epdtdydellinen, yksinkertaistettu tai tdydellinen tulli-ilmoitus), jotta se voi padttaa,
ovatko turvatarkastukset tarpeen.

2 artikla (voimaantulo)

Tassd artiklassa sdddetddn, ettd muutokset tulevat voimaan seitseméntend paivéna sen jélkeen,
kun ne on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Tamé ei aiheuta ongelmia
madritelmien (4 artikla), riskinhallinnan (13 artikla) tai tietojenvaihdon (15 artikla) kannalta
eikd sen osalta, ettd tavanomaisten sddntdjen soveltamisala ulotetaan koskemaan vapaa-alueita
(170, 176 ja 181 artikla). Ennen tavaroiden saapumista ja ennen tavaroiden vientid esitettdvien
ilmoitusten kisittelyd koskevien jdrjestelmien tdytintoonpano ja yhteenkytkettyjen
automatisoitujen riskinhallinnan tukijérjestelmien perustaminen saattaa viedd jonkin aikaa
jasenvaltioissa, joissa tdllaiset jérjestelmé eivit ole vield kdytossd. Tdmédn vuoksi ehdotetaan,
ettd 13, 36 a, 36 b, 182 a ja 182 b artikla on pantava tdytdntoon niiltd osin, kuin niissd
edellytetddn sdhkoisten jérjestelmien kdyttod, viimeistdén kaksi vuotta sen jilkeen, kun tdméa
asetus on tullut voimaan.
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2003/0167 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 26, 95, 133 ja
135 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen 54,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon >,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méaréittyd menettelya,

sekd katsovat seuraavaa:

Yhteison tullikoodeksista 12 pdivéni lokakuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:0 2913/92 *°, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
2700/2000 >, sdddetdén tuonti- ja vientituotteiden tullikésittelyd koskevat sdannot.

Olisi tarkennettava, milld edellytyksin taloudellisten toimijoiden tullille antamat tiedot
voidaan luovuttaa saman jdsenvaltion muille viranomaiselle, muille jdsenvaltioille,
komissiolle taikka kolmansien maiden viranomaisille.

On tarpeen varmistaa, ettd tullitarkastukset ovat samantasoiset koko yhteisdssé ja ettd
jasenvaltiot tekevét tullitarkastukset yhdenmukaisesti. Olisi muistettava, ettd ndisti
tarkastuksista vastaavat péddasiassa jdsenvaltiot. Tarkastusten olisi perustuttava
tavaroiden ja taloudellisten toimijoiden valintaa koskeviin yhteisesti sovittuihin
vaatimuksiin ja arviointiperusteisiin, jotta yhteisdlle ja sen kansalaisille aiheutuvat
riskit voidaan minimoida. Jdsenvaltioiden ja komission olisi tdmadn vuoksi otettava
kayttoon yhteistd ldhestymistapaa tukeva EU:n riskinhallintajérjestelmd, jotta
ensisijaiset tavoitteet voidaan vahvistaa ja resurssit kohdentaa tehokkaasti ja jotta
tullitarkastusten ja laillisen kaupan vilinen tasapaino saadaan sdilymédn. Téllaisessa
jarjestelmissd olisi oltava yhteiset arviointiperusteet ja yhdenmukaiset vaatimukset
valtuutetuille toimijoille ja siind olisi varmistettava ndiden arviointiperusteiden ja
vaatimusten yhdenmukainen soveltaminen. Kaikkien jisenvaltioiden yhteisen
riskinhallintajirjestelmédn perustaminen ei saa estdd jdsenvaltioita tekemadstd
tavaroiden tarkastuksia pistokokein.

W

EYVLCL.][..J,s[...]
EYVLCL.][..J,s[...]

EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1.
EYVL L 311, 12.12.2000, s. 1.

[V RV IV
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(4)

()

(6)

Vienti- ja tuontitavaroiden riskeihin liittyvit tiedot olisi jaettava jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja komission vélilli. Vaihdettavat tiedot ovat
pikemminkin tavaroita koskevia yleisid tarkastustietoja kuin toimijaa tai tuontierdd
koskevia erityistietoja. Tdmén vuoksi olisi perustettava luotettava yhteinen jarjestelma,
jonka avulla toimivaltaiset viranomaiset padsevdt tietoihin késiksi ja voivat siirtdd ja
vaihtaa niitd oikeaan aikaan ja tehokkaasti. Tillaisia tietoja voidaan antaa myds
kolmansille maille, jos ndin madratdan kansainvilisessd sopimuksessa.

Jotta asianomaiset riskipohjaiset tarkastukset voidaan tehdd, on tarpeen velvoittaa
esittdméddn kaikkia yhteison tullialueelle saapuvia tai sieltd poistuvia tavaroita
koskevat ennakkotiedot, lukuun ottamatta tavaroita, jotka kuljetetaan tdmin alueen
kautta ilma-aluksella tai laivalla sielld pysdhtymaéttd. Téllaiset tiedot olisi oltava
kdytettdvissd ennen kuin tavarat saapuvat yhteison tullialueelle tai poistuvat sielti.
Erilaisia maiérdaikoja ja sdéntdjda voidaan vahvistaa tavaroiden, kuljetuksen ja
taloudellisen toimijan tyypistd riippuen. Turvallisuusriskien vélttimiseksi téta
vaatimusta on sovellettava my0s tavaroihin, jotka on tuotu vapaa-alueelle tai poistettu
sieltd.

Asetus (ETY) N:o 2913/92 olisi sen vuoksi muutettava edelld sanotun mukaisesti,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (ETY) N:o 2913/92 seuraavasti:

1.

Korvataan 4 artiklan 14 kohta seuraavasti:

"14) ‘'tullitarkastuksella' erityistoimia, joita tulliviranomaiset toteuttavat tai joita
toteutetaan koordinoidusti tulliviranomaisten kanssa tullilainsdddénnén ja
tavaroiden tuontia ja vientid, kuten tavaroiden tarkastamista, asiakirjojen
olemassaolon ja todistusvoimaisuuden varmistamista, yritysten kirjanpidon ja
muiden  asiakirjojen  tarkastamista,  kuljetusvdlineen  tarkastamista,
matkatavaroiden ja henkiléiden mukanaan tai yllddn kuljettamien muiden
tavaroiden tarkastamista sekd hallinnollisten selvitysten tekemistd koskevan
muun lainsdddédnndén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi, ja muita
vastaavia toimia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd tullisddntojd ja
tapauksen mukaan muita tullivalvonnassa oleviin tavaroihin sovellettavia
sdaannoksid noudatetaan."

Lisitidan 4 artiklaan alakohdat seuraavasti:

"25) 'riskilld' todenndkoisyyttd, ettd kansainvilisessd tavaroiden liikkumisessa ja
kaupassa voi sattua tapaus, joka uhkaa yhteison turvallisuutta, kansanterveytta,
ympéristod ja kuluttajia tai estdd yhteison alueelle saapuvia tai sieltd poistuvia
tavaroita koskevien yhteison tai jdsenvaltioiden toimenpiteiden moitteettoman
soveltamisen, (26)  'riskinhallinnalla' kaikkien riskialttiuden rajoittamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden jirjestelmillistd mdidrittelyd ja tdytdntoonpanoa.
IImaisu siséltdd tietojen kerddmisen, riskin analysoinnin ja arvioinnin, toimien
médritteleminen ja toteuttaminen sekd prosessin ja sen tulosten sdidnndllinen
seuranta ja tarkastelu kansainvélisten, yhteison ja kansallisten ldhteiden ja
strategioiden perusteella.
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26) ‘'riskinhallinnalla’ kaikkien riskialttiuden rajoittamiseksi  tarvittavien
toimenpiteiden jarjestelméllistd méadrittelya ja tdytdntoonpanoa. [Imaisu sisdltda
tietojen kerddmisen, riskin analysoinnin ja arvioinnin, toimien mééritteleminen
ja toteuttaminen sekd prosessin ja sen tulosten sddnnollinen seuranta ja
tarkastelu kansainvélisten, yhteison ja kansallisten ldhteiden ja strategioiden
perusteella.

27) ‘'valtuutetulla taloudellisella toimijalla’ tavarantoimitusketjussa olevaa
tulliviranomaisten valtuuttamaa toimijaa, joka tdyttdd komiteamenettelylld
vahvistetut vaatimukset, joita ovat muun muassa tullialan vaatimusten aiempi
noudattaminen, tyydyttivd Kkirjanpitojérjestelmd ja asianomaiset fyysistd
turvallisuutta koskevat toimenpiteet. Talld tavoin valtuutettu toimija antaa
kaikki tarvittavat takeet toimien moitteettomasta ja turvallisesta toteuttamisesta
ja ndin ollen hén voi soveltaa erditd yksinkertaistettuja menettelyjd, kunhan
tietyt edellytykset tdyttyvit. Valtuutetun taloudellisen toimijan asema
myOnnetddn tietyksi ajaksi ja sitd tarkastellaan uudelleen mairéajoin."

Lisatdan 13 artiklaan alakohta seuraavasti:

"Tullitarkastusten olisi perustuttava riskianalyysiin, jotta riskit voidaan tunnistaa ja
ilmaista madrdllisind ja jotta riskien arviointiin tarvittavat toimenpiteet voidaan
kehittdd kansallisin ja, soveltuvin osin, yhteison tai kansainvilisin arviointiperustein.
Yhteinen riskinhallintajdrjestelmd on vahvistettava komiteamenettelylld, ja on
médritettivd menettely, jota kidytetddn organisaatiorakenteen ja yhteisten
arviointiperusteiden sekd ensisijaisten tavoitteiden maéadrittdmisessd. Jasenvaltiot ja
komissio ottavat kdyttoon koordinoidut ja yhteenkytketyt automatisoidut
tukijarjestelmét riskinhallintajarjestelmén taytdntoonpanemiseksi. Tullitarkastuksia
voidaan tehdd kolmannessa maassa yhteison lainsddddnndn moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi, jos ndin madratddn kansainvilisessd sopimuksessa."

Korvataan 15 artikla seuraavasti:
"15 artikla

1.  Tietoja, jotka ovat luottamuksellisia tai jotka on toimitettu luottamuksellisesti,
koskee salassapitovelvollisuus. Toimivaltaiset viranomaiset eivdt luovuta
tdllaisia tietoja ilman tiedot antaneen henkilon tai viranomaisen nimenomaista
lupaa. Tietojen luovuttaminen sallitaan, jos toimivaltaisilla viranomaisilla on
velvollisuus tai lupa tietojen luovuttamiseen erityisesti tietosuojaa koskevien
voimassa olevien sddnndsten nojalla tai oikeustutkinnan yhteydessa.

2. Tulli-, vero- ja muut toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa tavaroiden
tuonnin tai viennin yhteydessd saamiaan tietoja keskenddn sekd luovuttaa ne
toiselle jasenvaltiolle ja komissiolle, kun tdmd on tarpeen kyseessd olevan
menettelyn kannalta kansalaisten ja yritysten turvallisuuden suojaamiseksi tai
sdantdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi tai estdmiseksi. Luottamuksellisten
tietojen luovuttaminen kolmansien maiden viranomaisille on sallittua
ainoastaan, jos ndin madratdan kansainvilisessd sopimuksessa."

Lisétdan I lukuun (Tavaroiden tuonti yhteison tullialueelle) artiklat seuraavasti:
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"36a artikla

1.  Ennen kuin tavarat tuodaan yhteison tullialueelle, saapumistoimipaikkaan on
jatettdvd yleisilmoitus. Yleisilmoituksen jéttdmisen sijaan voidaan antaa
vastaava ilmoitus ja tarjota mahdollisuus tutustua toimijan sdhkoisessa
jérjestelmdsséd oleviin yleisilmoitusta koskeviin tietoihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tavaranhaltijan velvollisuutta jatti4 tulli-ilmoitus.

2. Kun tulli-ilmoitus vaaditaan tavaroiden saavuttua yhteison tullialueelle,
annetaan sdhkoinen tulli-ilmoitus yleisilmoituksen sijaan, edellyttien ettd se
jatetddn yleisilmoitukselle vahvistetun méérdajan kuluessa. Kun kéytetddn
epatiydellistd tai yksinkertaistettua ilmoitusta, siind on oltava vaadittavat
tiedot.

3. Yleisilmoitus on tavallisesti jitettdvd viimeistddn 24 tuntia ennen tavaroiden
esittamistd tullille, paitsi jos kuljetusaika on lyhyempi tai kansainvélisessd
sopimuksessa madrdtddn erilaisesta méédrdajasta. Komiteamenettelylld
méidritetddn

— yleisilmoituksen  yhteinen muoto ja siind vaadittavat tiedot
mahdollisuuksien mukaan kansainvilisid standardeja noudattaen,

— erityiset madrdajat tietyntyyppiselle kaupalle ja tietyntyyppisille
taloudellisille toimijoille, ja

— edellytykset, joilla téllaisesta vaatimuksesta voidaan poiketa erityisesti
valtuutettujen taloudellisten toimijoiden osalta.

4.  Tavaroita ei voida luovuttaa ennen kuin yleisilmoitus tai tulli-ilmoitus on
Jjatetty.

36 b artikla

1. Yleisilmoitus on tehtivd sdhkoisessi muodossa komiteamenettelylld
vahvistettavien vaatimusten mukaisesti. Kauppaa, satamaa tai kuljetusta
koskevia tietoja voidaan kidyttdd, jos ne ovat vaatimusten mukaisia.

Tulliviranomaiset voivat hyvéksya paperiset yleisilmoitukset
poikkeustapauksissa ja ainoastaan kahden vuoden ajan tidmin asetuksen
voimaantulon jilkeen.

2. Yleisilmoituksen jattaa

a)  henkilo, joka tuo tavarat yhteison tullialueelle, tai henkild, joka vastaa
tavaroiden kuljetuksesta tuonnin jélkeen; tai

b)  henkild, jonka nimiin a alakohdassa tarkoitetut henkilot toimivat; tai

c) jonkin edelld a ja b alakohdassa tarkoitetun henkilon 5 artiklan mukainen
edustaja."

Muutetaan III osaston 3 luku kuulumaan "Tullille esitettdvien tavaroiden
purkaminen".
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10.

11.

Korvataan 40 artikla seuraavasti:
"40 artikla

Henkilon, joka toi tavarat yhteison tullialueelle, tai henkilon, joka vastaa tavaroiden
kuljetuksesta tuonnin jdlkeen, on esitettdva tavarat tullille paitsi silloin, kun tavarat
ainoastaan kuljetetaan tullialueen aluevesien tai ilmatilan 14pi sielld pysdhtymaétta.
Valtuutetut taloudelliset toimijat voidaan vapauttaa velvollisuudesta esittdd tavarat
tullille, jos ne ovat jittdneet yleisilmoituksen tai tulli-ilmoituksen 36 a ja 36 b
artiklan mukaisesti."

Poistetaan 43 ja 45 artikla.
Korvataan 170 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2 Tavarat on esitettdvd tulliviranomaisille, ja niille on tehtivd asianomaiset
tullimuodollisuudet, jos:

a) ne on asetettu tullimenettelyyn, joka pééttyy siirrettdessd tavarat vapaa-
alueelle tai vapaavarastoon; tavaroiden esittimistd ei kuitenkaan vaadita,
jos  kyseisessd  tullimenettelyssd = myoOnnetddn  vapautus  téstd
velvollisuudesta;

b) ne on siirretty vapaa-alueelle tai vapaavarastoon tuontitullien
palauttamiseen tai peruuttamiseen oikeuttavan péétoksen perusteella;

c) nithin voidaan soveltaa 166 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd;

d) ne tuodaan vapaa-alueelle tai vapaavarastoon suoraan yhteison
tullialueen ulkopuolelta paitsi jos toimijalle on annettu lupa olla
esittamattd tavarat tullille ja toimija on jittdnyt yleisilmoituksen tai tulli-
ilmoituksen 36 a ja 36 b artiklan mukaisesti."

Korvataan 176 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Kun tavaroita lastataan vapaa-alueella  kuljetusvilineestd  toiseen,
toimenpiteeseen liittyvit asiakirjat on pidettdva tulliviranomaisten saatavilla.
Tallaisen lastauksen yhteydessd tapahtuvaa tavaroiden lyhytaikaista
varastointia pidetéédn lastauksen erottamattomana osana.

Yhteison tullialueen ulkopuolelta suoraan vapaa-alueelle tuotavista tavaroista
tai vapaa-alueelta suoraan yhteison tullialueen ulkopuolelle vietdvistd
tavaroista on jétettivd 36 a ja 36 b tai 182 a ja 182 b artiklan mukainen
yleisilmoitus."

Korvataan 181 artikla seuraavasti:
"181 artikla

Tulliviranomaisten on varmistettava, ettd vietdessd tai jilleenvietdessd tavaroita
vapaa-alueelta tai vapaavarastosta noudatetaan vientid tai jélleenvientid koskevia
sdaannoksid sekd V osaston sddannoksii."
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12.

13.

Poistetaan 182 artiklan 3 kohdan ensimmaisestd virkkeestd sanat "jdlleenviennistd

tar’.

Lisdtddn V osastoon (Yhteison tullialueelta vietdvit tavarat) artiklat seuraavasti:

"182 a artikla

1.

Ennen kuin tavarat viedddn yhteison tullialueelta, vientitullitoimipaikkaan on
jatettdvd  yleisilmoitus 24  tuntia ennen kuin tavarat esitetddn
vientitullitoimipaikassa, paitsi jos kansainvilisessd sopimuksessa madratdin
erilaisesta madrdajasta. Yleisilmoituksen jattdmisen sijaan voidaan antaa
vastaava ilmoitus ja tarjota mahdollisuus tutustua toimijan sdhkoisessd
jarjestelmissd oleviin yleisilmoitusta koskeviin tietoihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tavaranhaltijan lainsddddnndllistd velvollisuutta jattdd tulli-
ilmoitus.

Kun tulli-ilmoitus vaaditaan tavaroiden vientid tai jélleenvientid varten,
annetaan sdhkoinen tulli-ilmoitus yleisilmoituksen sijaan, edellyttien ettd se
jatetddn yleisilmoitukselle vahvistetun méérdajan kuluessa. Kun kéytetdin
epatiydellistd tai yksinkertaistettua ilmoitusta, siind on oltava vaadittavat
tiedot.

Komiteamenettelylld madritetddan

— yleisilmoituksen  yhteinen muoto ja siind vaadittavat tiedot
mahdollisuuksien mukaan kansainvilisid standardeja noudattaen,

— erityiset médrdajat tietyntyyppiselle kaupalle ja tietyntyyppisille
valtuutetuille taloudellisille toimijoille, ja

— edellytykset, joilla yleisilmoitus voidaan jittdd ja joilla téllaisesta
vaatimuksesta voidaan poiketa erityisesti valtuutettujen taloudellisten
toimijoiden osalta.

182 b artikla

1.

Yleisilmoitus on tehtdvd sdhkoisessd muodossa komiteamenettelylld
vahvistettavien vaatimusten mukaisesti. Tulliviranomaiset voivat hyviksya
paperiset yleisilmoitukset poikkeustapauksissa ja ainoastaan kahden vuoden
ajan tdmén asetuksen voimaantulon jdlkeen. Satamaa tai kuljetusta koskevia
kaupallisia tietoja, mukaan lukien mahdollisuus tutustua toimijan sdahkoisessi
jarjestelmidssd oleviin tietoihin, voidaan kéyttdd, jos ne ovat vaatimusten
mukaisia.

Jos tulli-ilmoitusta ei ole tehty, yleisilmoituksen jattaa

a)  henkild, joka tuo tavarat yhteison tullialueelta, tai henkild, joka vastaa
tavaroiden kuljetuksesta; tai

b)  henkild, jonka nimiin a alakohdassa tarkoitetut henkil6t toimivat; tai

c) jonkin edelld a ja b alakohdassa tarkoitetun henkilén edustaja."
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2 artikla

Tamai asetus tulee voimaan seitseméntend paiviana sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Edelld 13, 36a, 36 b, 182 a ja 182 b artiklassa sdddettyjen
sdhkdisten ilmoitusten ja riskinhallintajirjestelmédn tdytdntoonpanemiseksi kaytettdvien
automatisoitujen tukijérjestelmien sekd tdmén asetuksen tiytdntoonpanosdinndsten on oltava
kaytossd kahden vuoden kuluessa timén asetuksen voimaantulosta.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja

69



RAHOITUSSELVITYS

PAIVAYS: [...]
l. BUDJETTIKOHTA: B 5307 MAARARAHAT:
2.
TOIMENPITEEN NIMI:
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 muuttamisesta (komission esittdmé)
3. OIKEUSPERUSTA:
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 26, 95, 133 ja 135 artikla
4. TAVOITTEET:
Turvallisuusvaatimusten huomioon ottaminen
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KULUVA SEURAAVA
KUUKAUDEN | VARAINHOITO | VARAINHOITO-
JAKSO VUOSI VUOSI
(n] [n+1]
(miljoonaa euroa) | (miljoonaa euroa)
(miljoonaa
euroa)
50 MENOT 0,3 1,47 2,04
- EY:N TALOUSARVIOSTA
(TUET/INTERVENTIOT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
- MUUT
5.1 TULOT
- EY:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISELLA TASOLLA
[n+2] [n+3] [n+4] [n+5]
5.0.1 MENOARVIO 2,34 1,99
5.1.1 TULOARVIO
5.2 LASKUTAPA: arvioidut IT-projektikulut
6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA KYLLA
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HUOMAUTUKSIA:

Rahoitusvaikutukset liittyvit automatisoidun riskinhallintajirjestelméin kiyttoonottoon
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTILOMAKE

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA

KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSET)

EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 muuttamisesta (komission esittima)

ASIAKIRJAN VIITENUMERO

EHDOTUS

1.

Komissiolla on yksinomainen toimivalta tulliliiton moitteettomaan toimintaan
liittyvissd kysymyksissd. Ottaen huomioon tdmanhetkinen poliittinen tilanne ja
terrorismin ~ uhka  ja  nithin  liittyvdt = maailmankaupan  lisdéntyvit
turvallisuusvaatimukset sekd mahdollisuus neuvotella tyydyttivd sopimus
Yhdysvaltojen kanssa konttiturvallisuusaloitteesta (CSI), on tarpeen sisdllyttdd
tullikoodeksiin toimijoita koskevia uusia oikeudellisia velvoitteita. Tdlld luodaan
myos uskottava perusta Yhdysvaltojen kanssa aloitteesta kiytaville neuvotteluille.

Vaikka komissio suunnittelee tullikoodeksin perinpohjaista uudelleentarkastelua
sahkoistd tullausta koskevan tiedonannon perusteella, useita erilaisia toimenpiteitd
olisi toteutettava turvallisuusvaatimusten huomioon ottamiseksi poliittisen tilanteen
(ja terrorismin uhan) vuoksi. Tdmdn myo6td komissiolla on myds yhteison
riskinhallintajérjestelmin perustamiseen tarvittava oikeusperusta jisenvaltioiden
tarkastusten yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Tallaisten toimenpiteiden toteuttaminen on tarpeen jo nyt ja ne ovat entistdkin
tairkedmpid tuleva laajentuminen huomioon ottaen, koska Antwerpenin ja
Rotterdamin kaltaisten suurten satamien turvatarkastukset riippuvat myods niiden
jasenvaltioiden tullitarkastusten laadusta  ja tehokkuudesta, joissa
vientimuodollisuudet suoritetaan. Jos toimia ei toteuteta, kaupan turvallisuuden
heikkenemiselld voi olla kielteisid vaikutuksia toimijoihin ja kansalaisiin sekd
yhteisossi ettd sen ulkopuolella.

VAIKUTUKSET LIIKETOIMINTAAN

2.

Mité yrityksid ehdotus koskee?

Yrityksid, jotka tuovat tavaroita kolmansista maista, ja yrityksid, jotka vievit
tavaroita kolmansiin maihin.

— Mitd sektoreita ehdotus koskee? Tuojia, viejid, huolitsijoita ja tulliasioitsijoita.
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— Minkd kokoisia yrityksid ehdotus koskee (mikd on pienten ja keskisuurten
yritysten osuus)? Arvioiden mukaan yli 30 prosenttia pk-yrityksistd harjoittaa
kansainvilistd kauppaa.

— Ovatko yritykset keskittyneet jollekin yhteison maantieteelliselle alueelle?
Kaikkiin jasenvaltioihin.

Mité yritysten on tehtdvd noudattaakseen ehdotusta?

Niiden on annettava ennen tavaroiden saapumista (ennen tavaroiden vientid) tullille
tiedot tavaroiden tuonnista tai viennista tietyssd maardajassa.

Mitka ovat ehdotuksen todennikdiset taloudelliset vaikutukset

— tyollisyyteen: ei vaikutusta.

— investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen: ei vaikutusta.
— yritysten kilpailukykyyn.

Ehdotuksella varmistetaan tavaroiden nopeampi luovutus valtuutettujen toimijoiden
osalta, ja ndin ollen tullimuodollisuuksiin tarvittava aika lyhenee. Toisaalta ehdotus
edellyttdd toimijoilta tarkempia tietoja ennen tuontia/vientid, miké saattaa aiheuttaa
lisdvaivaa. Tdmén vuoksi ehdotetaan siirtymaaikaa.

Sisdltyyko ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet (muihin ryhmiin verrattuna lievemmat
tai erilaiset vaatimukset)?

Helpotukset riippuvat sddnnosten noudattamisen tasosta. Pk-yritykset voivat kayttda
palvelujen tarjoajia.

KUULEMINEN

6.

Luettelo ehdotuksen valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittdmét kannat
paapiirteittdin.

Seuraavia tahoja on kuultu neuvottelutarkoituksia varten perustetun kaupan alan
yhteydenpitoryhmaén kautta:

- FTA (Foreign Trade Association)

- UNICE

- EUROCOMMERCE

- EUROCHAMBERS

- EUROPEAN SMALL BUSINESS ALLIANCE
- CLECAT

- OCEAN (organisation des Communautés Européenne des Avitailleurs de Navires)
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- Yhdysvaltojen kauppakamari
- Lentoyhtididen edustajat.

Vaikka kyseiset tahot eivét tdysin torjuneet periaatetta, ne suhtautuvat epéilevisti
ennen tavaroiden saapumista ja ennen niiden vientid annettavien ilmoitusten
médrdaikoihin ja pyysivit poikkeuksia erdiden kuljetus- ja toimijatyyppien osalta.
Keskustelut asiasta jatkuvat ja  poikkeuksista sdddetddn tullikoodeksin
taytdntoonpanosdannoksissa.
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