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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Keskindistd avunantoa koskeva direktiivi annettiln vuonna 1977. Siind vahvistetaan
keskindistd avunantoa ja tietojenvaihtoa koskevat sdédnnot, jotta jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voisivat soveltaa verolainsddadantodan tehokkaasti.

Tallainen sddnnds tarvittiin, koska erilaisten rajat ylittdvien veronkiertokdytinteiden pelattiin
johtavan budjettitappioihin ja oikeudenmukaisten verotusperiaatteiden rikkomiseen. Tdma
johtaisi puolestaan padomanliikkeiden ja kilpailuolosuhteiden vddristymiin, mikéd vaikuttaisi
kielteisesti yhteismarkkinoiden (nykyisten sisdmarkkinoiden) toimintaan.

Vaikka jédsenvaltiot ovat useimmissa tapauksissa neuvotelleet kahdenvilisid sopimuksia
muiden jdsenvaltioiden kanssa, niitd ei ole pidetty riittdvind torjumaan uudentyyppisid
veronkierto- ja verosuunnittelukdytidnteitd, jotka ovat usein luonteeltaan monikansallisia.
Tédmidn vuoksi jdsenvaltioiden verohallintojen vilistd yhteisty0td oli tarpeen lujittaa yhteisin
periaattein ja sddnnoin.

Direktiivissd sdddetddn kolmesta eri tietojenvaihdon tyypistd, joita ovat pyynnostd, ilman
erillistd pyyntdd ja oma-aloitteisesti tapahtuva tietojenvaihto. Siind on myds salassapitoon
liittyvid suojalausekkeita, jotta tietojenvaihto tapahtuu veronmaksajien oikeuksia arvostaen ja
kunnioittaen. Lisédksi tietojenvaihdolle on asetettu rajoituksia, jotta varmistetaan, ettd
vaihdettavissa olevat tiedot ovat tyypiltdén vastaavia. Jdsenvaltiot eivdt voi pyytdd tietoja
toiselta jdsenvaltiolta, jos pyynnon esittineen valtion oma lainsdddantd tai sen omat
hallinnolliset kéyténteet estivit sitd saamasta téllaisia tietoja.

Direktiivissd sallitaan my0ds jdsenvaltioiden ja komission vélinen yhteistyé tutkimuksen
tekemiseksi tavasta, jolla yhteistydmenettelyt toimivat kdytdnnossd. Tutkimuksen perusteella
komissio voi paittdd, onko sen tarpeen ehdottaa asianomaisia yhteison sdintdjé tarvittavien
parannusten tekemiseksi.

Kun direktiivi annettiin, sitd sovellettiin ainoastaan vilittdmiin veroihin. Ajan myo6td tdma
muuttui, ja sen soveltamisalaan liséttiin ensin arvonlisdvero ja mydhemmin myos
valmisteverot. Komissio teki hiljattain ehdotuksen [KOM(2001) 294 lopullinen] erillisen
saddoksen antamiseksi pelkdstdin arvonlisiveron osalta, ja mydhemmin tehddén toinen
ehdotus pelkdstddn valmisteverojen osalta. Direktiivi on ollut voimassa jo 25 vuoden ajan, ja
sitd annettaessa olosuhteet olivat huomattavan erilaiset kuin tdndan. Taméin vuoksi nyt on
sopiva aika tarkastella direktiivid uudelleen sen nykyaikaistamiseksi ja sen sdd@nndsten
yhdenmukaistamiseksi vélittdmien verojen osalta sovellettavien hallinnollista yhteistyotd ja
keskindistd avunantoa koskevien menettelyjen kanssa. Samalla on kuitenkin otettava
huomioon, etti erityyppisten verojen vililld on suuria eroja.

2. VEROPETOKSIA KASITTELEVA VALIAIKAINEN TYORYHMA

Pysyvien edustajien komitea (Coreper) perusti syyskuussa 1999 tyéryhmén, johon kuului
jasenvaltioiden nimittimid verovalvonnasta vastaavia korkean tason viranomaisia ja yksi
komission  edustaja.  Tydryhmdn  puheenjohtajana  toimi  Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajavaltio, ja tyoryhmén tavoitteena oli esittdd 30. toukokuuta 2000 mennessd



Coreperille kertomus edelleen toimitettavaksi Ecofin-neuvostolle Viliaikaisen tydryhmén
tehtdviin kuuluivat mm. seuraavat:

e arvioida veropetosten senhetkista tilannetta;
o tutkia yhteison sdéntdjen ja valvontajirjestelmien mahdollisia puutteita;

o tutkia vilillisten ja vilittomien verojen kiertdmistd ja veropetoksia koskevien
olemassa olevien hallinnollisten yhteistydmenettelyjen tehokkuutta; ja

o tarkastella mahdollisuutta tehostaa hallinnollista yhteistyotd néilld aloilla ja tehdd
ehdotuksia tarpeellisina pitdmistdédn uusista menetelmistd tai toimenpiteistd.
Tyoryhméa otti huomioon kaiken samankaltaisissa elimissd tehdyn ja tekeilld
olleen tyon.

Tyoryhmd esitti kertomuksensa ajoissa (neuvoston asiakirja 8668/00 FISC 67 CRIMORG
83). Se sisilsi useita suosituksia. Erdét niistd koskivat hallinnollista yhteistyota ja keskindistd
avunantoa koskevia voimassa olevia sdintdjd, joihin jdsenvaltiot voivat jo nyt tehda
organisatorisia muutoksia ilman uuden lainsddddnnén antamista.

Kertomuksessa ehdotettiin kuitenkin my0s muutoksia sekd kansalliseen ettd yhteison
lainsdddéntoon. Siind todettiin, ettd voimassa olevaa direktiivid on parannettava erdiden
kertomuksen laatijoiden havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.

Kun Ecofin-neuvosto oli ottanut asianmukaisella tavalla huomioon kertomuksen sisdllon,
komissio ryhtyi tarkastelemaan tapoja, joilla véliaikaisen tyoryhmén vélittdmien verojen
osalta esittdmét suositukset voitaisiin panna tiytdntoon. Tdmédn vuoksi komissio aloitti
neuvottelut tyoryhméssd, jonka puheenjohtajana se toimi ja jossa oli jdsenvaltioiden
asiantuntijoita. Asioita késiteltiin  kolmessa eri kokouksessa  yhteisymmaérryksen
saavuttamiseksi.

3. VOIMASSA OLEVIIN ARTIKLOIHIN EHDOTETUT MUUTOKSET JA ESPANJAN
EHDOTUKSIIN PERUSTUVAT UUDET SAANNOKSET

1. 1 artikla. Tassa artiklassa ovat direktiivin voimassa oleviin artikloihin ehdotetut
muutokset.
2. Ensimméinen muutosehdotus liittyy pyydettdessd tapahtuvaa tiedonvaihtoa

koskevaan 2 artiklaan. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettid jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on usein jarjestettivd selvityksid saadakseen toisen
jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen esittimdidn pyyntdon vastaamiseen
tarvitsemansa tiedot.

3. Useiden jdsenvaltioiden lainsddddnndssd méérdtdén, ettd veronmaksajalle on
ilmoitettava, jos toisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on esittinyt
avunantopyynnon. Viliaikainen tyoryhma piti téllaista menettelyd epétyydyttavana,
koska se rajoittaa usein pyynndn esittiville valtiolle télld tavalla saamistaan tiedoista
koituvaa hyoOtyd ja hidastaa tietojen keruuta. Téllainen viivdstys voi heikentdd
tutkimusprosessia, mikd on pelkéstdin veronkiertdjin edun mukaista.

4. Téllaista vaatimusta ei ole, kun jésenvaltio jdrjestidd selvitykset omaan lukuunsa. Eri
menettelyiden vuoksi tietojen saaminen toiselta jisenvaltiolta kestdd huomattavasti



10.

11.

kauemmin kuin tietojen saaminen valtion sisdisesti. Viivdstys vahingoittaa seka
verolainsdddantonsd tdytdntoonpanoon pyrkivdn jdsenvaltion ettd Euroopan unionin
etuja, koska sisdmarkkinoiden sujuva toiminta héiriintyy.

Ehdotuksen mukaan direktiivid on muutettava siten, ettd kaikkia tietopyynt6ja
kisitellddn sen valtion kansallisen lainsdddédnnon ja kdytanteiden mukaisesti, johon
tiedot kerddvd viranomainen on sijoittautunut. Muutosehdotus vastaa arvonlisdveroa
koskevan ehdotuksen ' 5 artiklan 3 kohdassa esitettyd ehdotusta.

Viliaikaisen tyoryhmén havaitsemat muut nykyisen direktiivin puutteet koskevat 7
artiklan 1 kohtaa. Télld hetkelld tietoja saadaan julkistaa ainoastaan, jos tiedot
toimittanut jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ei sitd vastusta. Viliaikaisen
tydryhmin mielestd voimassa oleva sddnnds on moniselitteinen. Erdét jésenvaltiot
katsoivat, ettd tiedot toimittaneelta viranomaiselta oli saatava nimenomainen
hyvéksyntd ennen kuin tietoa voitiin kiyttdd oikeusmenettelyissd. Muut jésenvaltiot
olivat puolestaan sitd mieltd, ettd julkistamiselle on implisiittinen hyvéksynti, jos siti
ei ole vastustettu. Tarkoituksena on poistaa viivistymisen mahdollisuus tekemalld
tarpeettomaksi tuomioistuinprosessin keskeyttiminen selvityksen ajaksi niissd
jdsenvaltioissa, joissa edellytetdéin eksplisiittistd hyviksyntdd. Tilanne olisi
yksiselitteinen alusta alkaen.

Nykyistd 8 artiklan 1 kohtaa pidettiin joissakin tapauksissa monitulkintaisena.
Komissio haluaa tdssd yhteydessd tarkistaa sanamuodon ja poistaa téllaisen
monitulkintaisuuden mahdollisuuden. Asiantuntijoiden tyoryhmissd kiytyjen
keskustelujen aikana jdsenvaltiot olivat samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd
kyseinen sddnnds ei nykyisellddn salli jasenvaltion kieltdytyd ottamasta vastaan tai
vaihtamasta tietoja silli perusteella, ettd tietoa ei vaadittu valtion omia
verotustarkoituksia varten. S&innostd sovellettiin ainoastaan tietoihin, joita
jasenvaltio ei voinut kerdtd tai kdyttdd edes omia tarkoituksiaan varten. Kyseisen
kohdan uudella sanamuodolla varmistetaan, ettd tulkinnanvaraa ei enda ole vaan etti
asia ilmaistaan yksiselitteisesti.

Nykyisen 8 artiklan 3 kohdan sanamuotoa pidettiin myds moniselitteisend sanojen
"state concerned" vuoksi. Koskiko tima valtiota, jolta tietoja pyydettiin, vai valtiota,
joka pyysi tietoja? Komission mielestd se voi viitata ainoastaan valtioon, joka oli
pyytinyt tietoja. Jdsenvaltiot olivat samaa mieltd tulkinnasta, ja muutoksen
tarkoituksena on poistaa moniselitteisyyden mahdollisuus.

Uudella direktiiviehdotuksella otetaan myos kdytt6on uutta aineistoa, joka heijastaa
asiantuntijoiden tyoryhmin kokousten aikana tehtyjd ehdotuksia. Niiden
tarkoituksena on yhdenmukaistaa vélitontd verotusta koskevat sddnnokset vilillista
verotusta koskevien valmisteilla olevien sddnnosten kanssa.

Ehdotetussa uudessa 8 a artiklassa sdddetddn menettelystd, jota on noudatettava
silloin, kun veronmaksajalle on ilmoitettava sen jdsenvaltion hallintoviranomaisilta
perdisin olevista asiakirjoista tai paédtoksistd, jossa verovelvollisuus syntyy.

Téllaista ilmoitusvelvollisuutta ei ole kaikissa jdsenvaltioissa. Niille jésenvaltioille,
joissa ilmoittaminen on pakollista, olisi kuitenkin erittdin hyodyllistd, jos toisen

1
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jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voisi toteuttaa téllaiset menettelyt niiden
lukuun. Kun  jilkimmadiseksi  mainittu  valtio ei  edellytd  omassa
verolainsddddannodssddn  tillaisia menettelyitd verovelkojen perimiseksi tai
palauttamiseksi, on todennékoistd, ettd sen veroviranomaiset eivit ole tietoisia siitd,
kuinka tédrkeitd menettelyt ovat pyynndn esittidneelle valtiolle. Direktiivin
muutosehdotuksessa painotetaan tdllaisten menettelyjen térkeyttd ja helpotetaan
mahdollisten toimien toteuttamista mydhemmin keskindisestd avunannosta saatavien
perinnén osalta tehdyn direktiivin nojalla.

Ehdotettu uusi 8 b artikla koskee kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa toimivan
yhden veronmaksajan toiminnan yhtaikaisia tarkastuksia. Yhtaikaisia tarkastuksia
pidetddn yhtend tehokkaimmista keinoista, joilla toimivaltaiset viranomaiset voivat
vaihtaa tietoja. Viliaikainen tyoryhma kehotti tutkimaan siirtohinnoittelun (maksut
suoritettiin etuyhteydessd olevien yksikkdjen wvililld rajojen yli) yhteydessd
tapahtuvaan yli- ja  alihinnoitteluun  liittyvid  vadrinkdytoksid lisddmalla
tietojenvaihtoa. Tyoryhmin mielestd yhtaikaiset tarkastukset olisivat yksi tapa lisatd
yhteistyotd verohallintojen wvalilld. Direktiivin  muutos mahdollistaisi tillaiset
tarkastukset ainoastaan silloin, kun toimivaltaiset viranomaiset suostuvat
osallistumaan niihin.



2003/0170 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskiniisesti avusta vilittomien ja
vilillisten verojen alalla annetun direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen [95] artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen 2,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon °,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisesti avusta vilittOmien verojen
alalla 19 péivind joulukuuta 1977 annetussa direktiivissi 77/799/ETY * vahvistetaan
perussdadnndt jasenvaltioiden véliselle hallinnolliselle yhteistydlle ja tietojenvaihdolle
veronkierron ja veropetosten havaitsemiseksi ja ehkdisemiseksi. On tarkedd parantaa,
laajentaa ja nykyaikaistaa nditd sdéntojé.

(2) Kun jdsenvaltio jarjestdd selvityksid saadakseen tietojen antamista koskevaan
pyyntoon vastaamiseksi tarvittavat tiedot, tillaista jasenvaltiota olisi pidettdvd omaan
lukunsa toimivana. Ndin ollen tietojenkeruuprosessia koskevat vain yhdet sdénnot,
joita sovelletaan kyseessd olevan veronmaksajan sijaintipaikasta riippumatta, ja
tutkimukselle ei aiheudu viivastyksié.

3) Veropetosten torjunnan tehokkuuden kannalta ei ole toivottavaa, ettd jdsenvaltion,
joka on saanut tietoja toiselta jdsenvaltiolta, olisi pyydettidva lupa saadakseen kayttaa
nditd tietoja tuomioistuimessa tai muissa menettelyissa.

4) Olisi tehtdvd selviksi, ettd jasenvaltiolla ei ole velvollisuutta jérjestdd selvityksid
saadakseen avunantopyyntodn vastaamiseksi tarvittavat tiedot, jos valtion
oikeudelliset tai hallinnolliset kdyténteet eivit salli sen toimivaltaisten viranomaisten
jérjestdd selvityksid tai kerata tillaisia tietoja.

(5) Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen olisi voitava kieltdytyd antamasta tietoja tai
apua, jos pyynnon esittdnyt jdsenvaltio ei pysty toimittamaan samantyyppisié tietoja
tosiasioista tai lainsdddédnnosta johtuvista syista.

2 EUVL C
3 EUVL C
4 EYVL L 336, 27.12.1977, s. 15.



(6)

(7

(8)

Koska erdiden jdsenvaltioiden lainsdddanndssd sdddetddn, ettd veronmaksajalle on
ilmoitettava hdnen verovelvollisuuttaan koskevista paatoksistd tai asiakirjoista, ja
koska téllaisissa tapauksissa toiseen jdsenvaltioon siirtyvien veronmaksajien tilanne
aiheuttaa vaikeuksia veroviranomaisille, on suotavaa, ettd tdllaisissa olosuhteissa
viranomaisten olisi voitava pyytdd apua sen jdsenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta, johon kyseessd oleva veronmaksaja on muuttanut.

Koska yrityksilldi on usein eri jdsenvaltioissa sidoksissa ja etuyhteydessd olevia
yksikkdjd, jotka kdyvét kauppaa keskenédén, usein on tarpeen vahvistaa, onko
tavanomaisten kaupan edellytysten mukaisia hintoja noudatettu ja mairittdd, voiko
yhdesséd tai useammassa jasenvaltiossa syntyd mahdollinen verotappio. Tdmén vuoksi
olisi oltava mahdollista, ettd vidhintdén kaksi jdsenvaltiota voi tehdd yhtaikaiset
tarkastukset tdllaisiin yrityksiin voidakseen vaihtaa tietoja ja arvioida moitteettomasti
kunkin etuyhteydessé olevan yksikdn verovelvollisuuden.

Direktiivi 77/799/ETY olisi ndin ollen muutettava edelld selostetun mukaisesti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 77/799/ETY seuraavasti:

1))

2)

3)

b)

Lisatidan 2 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Jotta tarvittavat tiedot saadaan, pyynnon kohteena ollut viranomainen tai
hallintoviranomainen, jolta se on pyytdnyt apua, menettelee ikddn kuin se toimisi
omaan lukuunsa tai jasenvaltionsa muun viranomaisen pyynnosta."

Korvataan 7 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan toisessa luetelmakohdassa
puolipisteen jélkeinen virke seuraavasti:

"téllaiset tiedot voidaan kuitenkin luovuttaa julkisissa oikeuskésittelyissd tai
tuomioissa, jos tiedot antavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ei tdtd
vastusta silloin, kun se toimittaa tiedot ensimmadisen kerran."

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"Direktiivissd ei velvoiteta pyynnon kohteena olevaa jésenvaltiota jdrjestimédin
selvityksid eikd toimittamaan tietoja, jos tdllaisten selvityksien jérjestiminen tai
tietojen hankkiminen olisi valtion toimivaltaista viranomaista koskevien
lainsdddanndllisten tai hallinnollisten kdytinteiden vastaista."

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"Jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen saa kieltiytyd antamasta tietoja, jos
pyynndn esittdnyt jésenvaltio ei pysty toimittamaan samantyyppisid tietoja
tosiasioista tai lainsddddnnostd johtuvista syistd."



4)

Lisdtddn 8 a ja 8 b artikla seuraavasti:

"8 a artikla
Ilmoitus

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on sijoittautumisjisenvaltiossaan
samankaltaisten asiakirjojen osalta sovellettavaa ilmoitusmenettelyd koskevia
sddntdja noudattaen ilmoitettava toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
pyynndstd vastaanottajalle kaikista asiakirjoista ja padtoksistd, jotka ovat perdisin sen
jasenvaltion hallintoviranomaisilta, johon pyynnon esittdnyt viranomainen on
sijoittautunut, ja jotka koskevat wvilittdmiin veroihin liittyvdn lainsddddannon
soveltamista kyseiselld alueella.

[Imoituspyynndissd on mainittava pyydettdvdn asiakirjan tai paédtoksen aihe ja
vastaanottajan nimi ja osoite sekd mahdolliset muut vastaanottajan tunnistamista
helpottavat tiedot.

Pyynnoén kohteena olevan viranomaisen on ilmoitettava pyynnon esittineelle
viranomaiselle viipymaéttd ilmoituspyyntoon antamastaan vastauksesta ja ennen
kaikkea pdivimaéra, jona paatds tai asiakirja toimitettiin vastaanottajalle.

8 b artikla
Yhtaikaiset tarkastukset

Kun yhden tai useamman verovelvollisen verotustilanteen edut ovat yhteiset tai
toisiaan tdydentdvét kahden tai useamman jasenvaltion kannalta, téllaisten valtioiden
on tehtdvéa yhtaikaiset tarkastukset téten saatujen tietojen vaihtamiseksi,

Tallaiset yhtaikaiset tarkastukset on tehtdvé silloin, kun ne todennidkdisesti ovat
tehokkaammat kuin yhden jésenvaltion yksin tekemit tarkastukset.

Kunkin jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on itsendisesti tunnistettava
verovelvolliset, joita se aikoo esittdd yhtaikaisen tarkastuksen kohteiksi. Sen on
ilmoitettava muiden asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
tapauksista, joissa voidaan sen mielestd tehdd yhtaikaiset tarkastukset. Sen on
esitettdvd pddtoksensd syyt antaen mahdollisuuksien mukaan tiedot, joiden
perusteella péétds tehtiin. Sen on mainittava ajanjakso, jolloin tarkastukset olisi
tehtiva.

Kunkin asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on pédtettdva,
haluaako se osallistua yhtaikaiseen tarkastukseen. Saatuaan yhtaikaista tarkastusta
koskevan ehdotuksen, toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava suostumuksensa
tai kieltdytymisensd vastaavia tehtdvid hoitavalle viranomaiselle.

Kyseessd olevien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on nimitettdva
edustaja, joka vastaa tarkastuksen valvonnasta ja koordinoinnista."



2artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdméan direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistdén [...]. Niiden on tdmén jidlkeen ilmoitettava
komissiolle ndmai sdddokset seké niiden ja tdimén direktiivin vilinen vastaavuustaulukko.

Naissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltiot sdétivét siitd, miten
viittaukset tehdaan.

3 artikla

Tédmad direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille.
Tehty Brysselissd, [...]
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
[...] [...]



LIITE
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA
KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSET)

Ehdotuksen nimi: Neuvoston direktiivi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskindisestd avusta vélittomien verojen alalla annetun direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta

Asiakirjan viitenumero:
Ehdotus

Jasenvaltioiden rajat ylittdvdt verokierto- ja  verosuunnittelukdytinteet johtavat
budjettitappioihin ja rikkovat oikeudenmukaisen verotuksen periaatteita. Tama puolestaan
vadristdd padomanliikkeitd ja kilpailuedellytyksid ja vaikuttaa kielteisesti sisdémarkkinoiden
toimintaan. Né&in ollen on jdsenvaltioiden edun mukaista panna verolainsdddantonsa
taytdntoon tehokkaasti. Epétyydyttdvien kéytdnteiden rajojen ylittdvin luonteen vuoksi
jasenvaltioiden omat kansalliset toimenpiteet eivit riitd. Jdsenvaltiot tarvitsevat nédin ollen
sddnndksid, joiden nojalla ne voivat tehdd yhteistyoti ja tarjota keskindistd avunantoa.

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa useita nykyisen direktiivin sddnnoksid sanamuodon
selkeyttdmiseksi ja erdiden avunantopyyntdjen osalta pakollisesti noudatettavien menettelyjen
lyhentdmiseksi. Ehdotus sisdltid myds uusia kohtia. Yksi niistd koskee jdsenvaltion
ilmoitusvelvollisuutta, jonka mukaan toisesta jasenvaltiosta perdisin olevista asiakirjoista tai
pddtoksistd on ilmoitettava silloin, kun veronmaksaja on muuttanut toiseen valtioon. Lisdksi
sdddetddn jisenvaltioiden yhtaikaa tekemistd tarkastuksista yrityksissd, jotka toimivat useissa
eri maissa. Direktiivid sovelletaan ainoastaan valittomiin veroihin, koska arvonlisdveron
osalta on annettu erillinen asiakirja ja sellainen on parhaillaan valmisteilla valmisteverojen
osalta. On tirkedd pitdd sdddokset yhdenmukaisina, vaikka vilittémdt verot kuuluvatkin
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

Vaikutukset liiketoimintaan
Kehen ehdotus vaikuttaa?

Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa voimassa olevan direktiivin sdinndksid, joiden nojalla
jasenvaltioiden toimivaltaiset veroviranomaiset voivat tehdd yhteistyotd veronkierron ja
verosuunnittelun kontrolloimiseksi. Direktiivin pdivitystarve kavi selkeésti ilmi veropetoksia
kasittelevdn neuvoston viliaikaisen ryhmin toukokuussa 2000 laatimassa kertomuksessa °.
Ainoat viranomaiset, joihin ehdotus vaikuttaa, ovat jdsenvaltioiden vilittdmid veroja koskevia
kysymyksid kisittelevét viranomaiset.

Mitd yritysten on tehtdvd noudattaakseen ehdotusta?

Ehdotus ei vaikuta yrityksiin, koska silld ei aseteta niille uusia velvollisuuksia. Ndin ollen
niiden ei tarvitse tehdd mitdén noudattaakseen ehdotusta.

> Neuvoston asiakirja 8668/00 FISC 67 CRIMORG &3.
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Mitkd ovat ehdotuksen todenndkoiset taloudelliset vaikutukset?

Tavoitteena on parantaa verovelvoitteiden noudattamista ja varmistaa oikeudenmukainen
verotus, minkd avulla sisdmarkkinoiden toiminnan védristymét voitaisiin poistaa. Ehdotus ei
vaikuttane suoranaisesti tyollisyyteen, uusien yritysten perustamiseen eikd yritysten yleiseen
kilpailukykyyn.

Sisdaltyyko ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon pienten ja
keskisuurten yritysten erityistarpeet (muihin ryhmiin verrattuna lievemmdt tai erilaiset
vaatimukset tms.)?

Ehdotuksessa ei kasitelld erikseen pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeita.
Kuuleminen

Luettelo ehdotuksen valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittimdt kannat
pddpiirteittdin.

Ainoastaan jdsenvaltioiden kansallisia viranomaisia on kuultu. Ehdotuksen sisdllostd
keskusteltiin tyoryhmassé, jonka puheenjohtajana toimi komissio ja jossa oli jisenvaltioiden
asiantuntijoita. Asioita késiteltiin  kolmessa eri kokouksessa  yhteisymmaérryksen
saavuttamiseksi. Ehdotuksessa on otettu huomioon seikat, joista kokouksissa padstiin
yhteisymmaérrykseen.
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