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PERUSTELUT

Tampereen Eurooppa-neuvoston pddtelmien mukaisesti Eurooppa-neuvosto on
kehittanyt késitettd kumppanuussuhteet kolmansiin maihin maahanmuuton alalla ja
korostanut  erityisesti Euroopan unionin tarvetta ldhestyd muuttoliiketti
kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon poliittiset sekd ihmisoikeus- ja kehitysasiat
maissa ja alueilla.

Ottaen huomioon nimd padtelmat sekd Amsterdamin sopimuksen nojalla yhteisdlle
siirretyt uudet toimivaltuudet télld alalla, Euroopan komissio on alkanut ottaa
siirtolaisuuskysymykset huomioon kolmansia maita koskevissa pitkdn aikavélin
kehitysyhteistyopolitiikoissa ja ohjelmissa sekd kansallisella ettd alueellisella tasolla.

Vuonna 2001 budjettivallan kayttdjd sisdllytti ensimmaéistd kertaa Euroopan unionin
yleisen talousarvion momenttiin B7-667 mairirahoja, jotka on tarkoitettu erityisesti
siirtolaisuus- ja turvapaikka-asioita koskevien valmistelutoimien rahoittamiseen'.
Vuonna 2001 méérdrahoja kdytettiin pddasiassa sellaisiin toimiin, joissa ovat mukana
myOs ne kolmannet maat ja alueet, joita varten neuvosto on hyviksynyt
maahanmuuttoa koskevia toimintasuunnitelmiaz, joiden ehtona on, ettd maissa voidaan
taata riittdvad poliittinen vakaus. Kolme tirkedd toiminta-aluetta ovat muuttovirtojen
hallinta, vapaaehtoinen kotiinpaluu ja takaisinottoon liittyvien velvoitteiden tehokas
tayttdminen seki laittoman maahanmuuton torjunta.

Vuonna 2002 sovittiin, ettd neuvoston hyvdksymien toimintasuunnitelmien piiriin
kuuluvien lahtomaiden liséksi tutkittaisiin yhteistydmahdollisuuksia myds muiden
maantieteellisten alueiden kanssa. Tdssd tapauksessa etusija annettiin sellaisille maille
ja alueille, joilla on strategia-asiakirjojen tai muun asiaankuuluvan oikeusperustan
nojalla mahdollisuus ryhtyd toimiin maahanmuuton alalla. Téltd osin on mdiéritetty
neljd tirkedd osa-aluetta: toimet, joita suositellaan maahanmuuttoa koskevissa
toimintasuunnitelmissa ja joissa tarvitaan vield yhteison rahoitusta; Afganistanin ja sen
rajanaapureiden tukeminen maahanmuuton hallinnassa ja korkeasti koulutettujen
afganistanilaisten paluussa yhteison yleisen Afganistania koskevan politiikan
mukaisesti; muuttovirtoihin liittyvien kehityksen rakenteellisten piirteiden analysointi
ja pilottihankkeiden perustaminen EU:n ulkopuolisten toimien kdyttoon ottamiseksi,
jotta laiton maahanmuutto saadaan tyrehtymidn. Vuoden 2003 ohjelmatyd on nyt
kdynnissd, ja merkittivd osa myOnnetyistd varoista (7 miljoonaa euroa) kiytetddn
Euroopan unionin Afganistaniin paluuta koskevaan suunnitelmaan siséltyvien toimien
rahoittamiseen.

Vaikka valmistelutoimista onkin vield varhaista tehdd lopullisia johtopditdksii,
komissio katsoo, ettd yhteiso tarvitsee kolmansien maiden kanssa siirtolaisuuden alalla
tehtdvad yhteistyOtd varten erityisen vélineen, joka parantaisi budjettikohdasta B7-667
rahoitettavien  toimien  tidydentdvyyttd  muista  yhteison  yhteistyo- ja
kehitysapuohjelmista rahoitettavien toimien kanssa.

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6 paivind
toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten
sopimuksen madrdysten mukaisesti.

Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden korkean tason tyoryhmén laatimat ja neuvoston hyviaksymat
toimintasuunnitelmat koskevat Afganistania ja sen lahialueita, Irakia, Marokkoa, Somaliaa, Sri Lankaa,
Albaniaa ja sen ldhialueita.
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Sevillan Eurooppa-neuvosto kehotti péddtelmissdin Euroopan unionia tehostamaan
toimintaansa laittoman maahanmuuton torjumiseksi, omaksumaan kohdennetun
ldhestymistavan ja kdyttdimadn kaikkia asianmukaisia EU:n ulkosuhteisiin kuuluvia
vidlineitd. Eurooppa-neuvosto muistutti, ettd tdtd varten Euroopan unionin on
Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti pidettdvd pitkdn aikavélin
pysyvdnd  tavoitteenaan  yhdennettyd,  maailmanlaajuista  ja  tasapuolista
ldhestymistapaa, jolla puututaan laittoman maahanmuuton perussyihin. Eurooppa-
neuvosto korosti my0s kolmansien maiden kanssa tehtidvidn yhteistyon merkitysta
muuttovirtojen yhteisessd hallinnassa ja takaisinotossa.

Vastaukseksi Sevillan Eurooppa-neuvoston niitd kysymyksid koskeviin péédtelmiin
komissio hyvidksyi 3. joulukuuta 2002 tiedonannon  siirtolaisuuskysymysten
siséllyttimisestd osaksi Euroopan unionin politiikkaa suhteissa kolmansiin maihin®, ja
toimitti sen neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Tiedonannossaan komissio toteaa,
ettd kolmansien maiden kanssa siirtolaisuuden alalla tehtivin yhteistyon
tehostamisella on oltava kolme tavoitetasoa: tasapainotettu yleinen ldhestymistapa,
jolla pureudutaan muuttoliikkeiden perimmadisiin syihin; maahanmuuttoa koskevat
yhteistyokumppanuudet, jotka perustuvat unionin ja kolmansien maiden yhteisten
etujen madrittelyyn; ja konkreettiset erityisaloitteet kolmansien maiden valmiuksien
parantamiseksi muuttovirtojen hallinnan alalla. Téssd yhteydessd komissio ilmoittaa,
ettd se ehdottaa kolmansien maiden kanssa tehtdvéd yhteistyota koskevaa monivuotista
ohjelmaa, jonka kohdennetut toimet tdydentdisivit muista yhteistyo- ja
kehitysapuohjelmista rahoitettavia tdméan alan toimia. Komissio mainitsee myds
tiettyjd periaatteita, joiden tarkoituksena on helpottaa yhdennettyd, maailmanlaajuista
ja tasapuolista ldhestymistapaa, ja yksi niistd on tarve késitelld siirtolaisuuteen liittyvid
kysymyksid yhteison nditd kolmansia maita varten médrittelemédn strategisen
lahestymistavan mukaisesti.

Kuten komissio ilmoitti kyseisessd tiedonannossa, ja ottaen huomioon Sevillan
Eurooppa-neuvoston toiveet, komissio ehdottaa tdssd asiakirjassa oikeusperustaa ja
médrdrahojen lisdémistd siirtolaisuuden alalla kolmansien maiden kanssa tehtdvia
yhteistyota koskevan uuden vélineen perustamiseksi.

Viline tulee olemaan monivuotinen ohjelma kaudeksi 2004-2008, ja sen tavoitteena
on antaa erityistd ja tdydentdvdd taloudellista ja teknistd tukea kolmansille maille
niiden pyrkiessd hallinnoimaan paremmin muuttovirtojen eri ulottuvuuksia; se on
tarkoitettu erityisesti niille kolmansille maille, jotka aktiivisesti valmistelevat tai
panevat tiytdntoon Euroopan yhteison kanssa parafoituja, allekirjoitettuja tai tehtyjé
takaisinottosopimuksia.

Komission mielestd uuden vélineen luominen ja sen kdyttd erityisten menettelyjen
mukaisesti ja edelld kuvattuihin tavoitteisiin pyrkien on tarkoituksenmukainen ja
tdydentdvd vastaus Eurooppa-neuvoston vaatimuksiin sekd konkreettinen osoitus
yhteisvastuusta, jota EU osoittaa kolmansia maita kohtaan, jotka ovat sitoutuneet
médritietoisesti parantamaan muuttovirtojen hallintaa ja kansalaistensa takaisinottoa.
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ARTIKILAKOHTAISET PERUSTELUT

1 artikla

Artiklassa médritellddn asetusehdotuksella perustettavan yhteistydohjelman yleistavoite ja
soveltamisala.

2 artikla

Artiklassa maddritellddn ohjelman erityistavoitteet sekd ne toimet, joita tdstd ohjelmasta
voidaan rahoittaa.

3 artikla

Artiklassa mééritellddn ne toimet, joille voidaan myontéd yhteison tukea tdstd ohjelmasta.

4 artikla

Artiklassa sdddetddn siitd, ettd demokraattisten periaatteiden ja perusoikeuksien ja
-vapauksien kunnioittaminen on olennainen osa tdméan asetuksen soveltamista.

5 artikla

Tassd artiklassa maédritellddn tdmédn ohjelman mukaista rahoitustukea saavat kumppanit, ja
vahvistetaan, ettd komissio panee taytintoon ndmé hankkeet.

6 artikla

Artiklassa  médritellddn  tdstd  ohjelmasta  saatavan  yhteison  yhteisrahoituksen
kelpoisuusvaatimukset.

7 artikla

Artiklassa késitellddn yhteistydohjelman rahoitusta ja talousarviota koskevia sddntdjd ja
esitetdéin toimien rahoitusta koskevat perusperiaatteet.

8 artikla

Artiklassa sdddetddn tdmidn yhteistyd-ohjelman yhdenmukaisuudesta muiden yhteison
toimien, vélineiden ja politiikkojen kanssa.
9 artikla

Artiklassa sdddetddn ohjelman tdytdntoonpanosta ja midritetddn ne perussddnnot ja keskeiset
vaiheet, joita komission on noudatettava, sekd tdssd tapauksessa noudatettava
komiteamenettely.

10 artikla

Artiklassa sdddetddn siitd, ettd komissiota avustaa toimintaohjelman tidytdntéonpanossa
komitea, johon kuuluu edustajia kustakin jdsenvaltiosta.

11 artikla



Téssd artiklassa velvoitetaan komissio varmistamaan ohjelman valvonta ja arviointi. Siind
edellytetddan myos, ettd komissio antaa vilikertomuksen ja loppukertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

12 artikla

Artiklassa médritelldén ohjelman kesto.

13 artikla

Artiklassa maéritelldédn, koska asetus tulee voimaan ja kenelle se on osoitettu.



2003/0124 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

taloudellisen ja teknisen tuen antamista kolmansille maille siirtolaisuuden ja
turvapaikan aloilla koskevan ohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 179 artiklan 1
kohdan ja 181 a artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

toimivat perustamissopimuksen 251 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

(4)

)

Eurooppa-neuvosto korosti Tampereella 15. ja 16. lokakuuta 1999 pidetyssd
erityiskokouksessaan, ettdi FEuroopan unionin on ldhestyttdivd muuttoliikettd
kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon kolmansien maiden ja alueiden poliittiset sek
ihmisoikeus- ja kehitysasiat ja lisdttdvd unionin sisdisten ja ulkoisten polititkkojen
johdonmukaisuutta. Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta muuttovirtojen kaikkien
vaiheiden tehokkaampaan hallintaan ja sitd, ettd kumppanuus asianomaisten
kolmansien maiden kanssa on avaintekija tdllaisen politiikan onnistumisessa.

Sevillassa 21. ja 22. kesdkuuta pidetyssdé Eurooppa-neuvostossa tdhdennettiin
maahanmuuttoasioiden huomioon ottamista unionin suhteissa kolmansiin maihin ja
kolmansien maiden kanssa tehtdvdn yhteistyon tehostamista muuttovirtojen
hallinnassa sekd laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkdisemisessd ja
torjunnassa.

Neuvosto pyysi 18. marraskuuta 2002 antamissaan paitelmissd yhteisod harkitsemaan
tarkoituksenmukaisen avun antamista kolmansille maille tuleviin sopimuksiin
lisdttdvdn muuttovirtojen yhteistd hallintaa ja laittoman maahanmuuton osalta
pakollista takaisinottoa koskevan lausekkeen tdytdnt66n panemiseksi.

Muuttovirtojen hallinnan parantaminen ja erityisesti tietyt muuttoliikkeen osatekijit,
kuten pitkélle koulutettujen maastamuutto ja naapurimaiden viliset pakolaisvirrat,
ovat myos merkittdvid haasteita tiettyjen maiden kehitykselle.

Yhteison ulkoisilla yhteistyo- ja kehitysohjelmilla ja -politiikoilla on vélillinen
vaikutus muuttopaineen pédaiheuttajiin. Komissio on pyrkinyt Tampereen Eurooppa-
neuvostosta  ldhtien  sisdllyttimidn  siirtolaisuuskysymykset ulkoisen avun
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ohjelmasuunnitteluun voidakseen tukea suoraan kolmansia maita niiden pyrkimyksissa
kidsitelld lailliseen ja laittomaan maahanmuuttoon sekd pakon sanelemaan
siirtolaisuuteen liittyvid ongelmia.

Ohjelmasuunnittelun lisdksi budjettivallan kéyttdja on ottanut vuodesta 2001 alkaen ja
vuoteen 2003 saakka Euroopan unionin yleiseen talousarvioon méiérarahoja, jotka on
tarkoitettu erityisesti rahoittamaan valmistelutoimia osana kumppanuutta kolmansien
maiden ja -alueiden kanssa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa.

Ottaen huomioon ndma valmistelutoimet ja viitaten tiedonantoon siirtolaiskysymysten
siséllyttdmisestd osaksi Euroopan unionin politiikkaa suhteissa unionin ulkopuolisiin
maihin® pidetddn tirkednd, ettd yhteisolli on vuodesta 2004 alkaen monivuotinen
ohjelma, jonka tarkoituksena on vastata erityisin ja tdydentdvin toimenpitein
kolmansien maiden tarpeisiin niiden pyrkiessd hallinnoimaan paremmin
muuttovirtojen eri ulottuvuuksia ja kannustaa kolmansia maita toteuttamaan
takaisinottosopimusten tdytdntdonpanoa koskevia valmistelutoimenpiteitd tai tukea
kyseisid maita sopimusten varsinaisessa taytdntoonpanossa.

Jotta voidaan taata yhdenmukaisuus yhteison ulkoisten toimien kanssa, tdstd uudesta
vélineestd rahoitettavat toimet ovat erityisid ja ne tdydentdvdt muista yhteison
yhteisty0- ja kehitysapuohjelmista rahoitettavia toimia.

Muuttoliikkeeseen liittyvét ongelmat edellyttiavat tehokkaita, joustavia ja tarvittaessa
nopeita padtoksentekomenettelyjad yhteison toimien rahoittamiseksi.

Koska monivuotinen tydohjelma on menettelystd komissiolle —siirrettyé
tdytantoonpanovaltaa kidytettdessd 28 pdivand kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston
paatoksen 1999/468/EY® 2 artiklassa tarkoitettu hallintotoimenpide, on siité padtettivi
kyseisen padtoksen 4 artiklassa sdddettyd hallintomenettelyd noudattaen. Tamin
asetuksen tdytantoon panemiseksi tarvittavista toimenpiteistd on pditettdvd kyseisen
paatoksen 3 artiklassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Télla asetuksella asetetaan kaudelle 2004-2008 rahoituspuitteet, joita budjettivallan
kdyttdja pitdd ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssi
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6
paivand toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vélisen toimielinten sopimuksen 33 kohdan mukaisesti.

Tdssd asetuksessa noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, joista
médritddn perustamissopimuksen 5 artiklassa. Ehdotetun toimen tavoitetta, joka on
muuttovirtojen hallinnan tehostaminen tiiviissd yhteisty0ssd maiden kanssa
kokonaisvaltaista maahanmuuttoa koskevaa ldhestymistapaa noudattaen, ei voida
tayttdd riittdvan tehokkaasti jisenvaltioiden tasolla. Toimen laajuuden ja vaikutukset
huomioon ottaen sen tavoite voidaan saavuttaa helpommin yhteison tasolla.

Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen sekd petosten ja vadrinkdytosten
torjuminen ovat olennainen osa titd asetusta. Erityisesti tdmén asetuksen nojalla
tehtdvissd sopimuksissa komissio olisi valtuutettava suorittamaan komission paikan
paélléd suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin
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etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véérinkdytosten estdmiseksi 11 pédivina
marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96
saddettyjd toimenpiteita.

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

(1)

2)

3)

(1)

I luku — Tavoitteet ja toimet

1 artikla

Yhteisd toteuttaa yhteistydohjelman, jonka tarkoituksena on antaa erityistd ja
tdydentdvdd taloudellista ja teknistd tukea kolmansille maille niiden pyrkiessi
hallinnoimaan paremmin muuttovirtojen eri ulottuvuuksia.

Ohjelma on tarkoitettu erityisesti niille kolmansille maille, jotka aktiivisesti
valmistelevat tai panevat tdytdntdon Euroopan yhteison kanssa parafoituja,
allekirjoitettuja tai tehtyjd takaisinottosopimuksia.

Télld yhteison yhteistydohjelmalla rahoitetaan sopivia toimia, jotka ovat
yhdenmukaisia kyseisid maita koskevien kansallisten ja alueellisten yhteison
yhteistyo- ja kehitysapustrategioiden kanssa ja jotka tidydentdvidt niitd — erityisesti
siirtolaisuutta, turvapaikkoja, rajavalvontaa, pakolaisia ja kotiseudultaan siirtymiin
joutuneita henkiloitd koskevia — toimia, jotka liittyvdt ndiden strategioiden
toteuttamiseen ja joita rahoitetaan muista yhteison yhteistyo- ja kehitysapuvilineista.

2 artikla

Ohjelmalla pyritddn edistdimddn yhteison ja kolmansien maiden vélistd yhteistyotd
tukemalla kyseisid kolmansia maita seuraavissa tavoitteissa:

— Naéiden maiden laillista maahanmuuttoa koskevan lainsddddnnon kehittdminen,
erityisesti maahanpddsyd koskevia sddntdjen, maahan péédsseiden henkildiden
oikeuksien ja aseman, maassa laillisesti oleskelevien tasapuolisen kohtelun,
kotouttamisen ja syrjimittdmyyden sekd rasismin ja muukalaisvihan vastaisten
toimien alalla;

— Laillisen = maahanmuuton  edistiminen  ottaen = huomioon ldhtd- ja
vastaanottajamaiden demografinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne;

— Naididen maiden kansainvélistd suojelua koskevien kansallisten kdytintdjen ja
lainsddddannon kehittdminen niin, ettd ne tdyttdvdat pakolaisten oikeusasemasta
vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja vuonna 1967 tehdyn
poOytékirjan sekd muiden asiaankuuluvien kansainvilisten asiakirjojen maardykset,
ja jotta voidaan varmistaa palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen ja
parantaa turvapaikanhakijoita ja pakolaisia vastaanottavien kyseisten kolmansien
maiden valmiuksia;

— Sellaisen laittoman maahanmuuton torjuntaa koskevan tehokkaan ja ennalta
ehkdisevdan polititkan laatiminen kyseisissd kolmansissa maissa, jossa otetaan
erityisesti huomioon ihmiskaupan ja siirtolaisten salakuljetuksen torjuminen;



(2)

— Laittomasti Euroopan unionin alueelle tulevien tai unioniin jddvien henkildiden tai
sellaisten henkil6iden asianmukainen takaisinotto ja kestava
uudelleenkotoutuminen kyseiseen kolmanteen maahan, jotka ovat jdéneet
Euroopan unionin alueelle ja nauttivat jonkinlaista kansainvilisti suojelua;

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelman puitteissa voidaan tukea erityisesti
seuraavia toimia:

— Helpotetaan vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa kolmannen maan instituutioiden ja
maastamuuttoa harkitsevien kyseisen maan kansalaisten valilla;

— Jérjestetddin tiedotuskampanjoita laittoman maahanmuuton ja laittoman tyonteon
seurauksista Euroopan unionissa;

— Levitetdin tietoa laillisista tydskentelymahdollisuuksista Euroopan unionissa seka
tdhan liittyvistd menettelyisté;

— Kehitetddn toimia, joilla pyritddn sdilyttdméén yhteys maastamuuttajien ja heidin
lahtomaansa paikallisyhteisdjen valilla;

— Tuetaan  valmiuksien  vahvistamista  kansallisen  lainsddddnnén  ja
hallintajérjestelmien laadintaa, tidytintoonpanoa ja tehokkuuden varmistamista
varten turvapaikka-asioiden ja maahanmuuton sekd laittomaan maahanmuuttoon
liittyvien rikosten, jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnan aloilla;

— Arvioidaan rajavalvonnan toteuttamiseen liittyvdd institutionaalista ja
hallinnollista kehysti ja valmiuksia, sekd rajojen hallinnan kehittymista;

— Parannetaan matkustusasiakirjojen ja viisumien luotettavuutta kiinnittimalla
huomiota asiakirjojen myontdmisehtoihin sekd véérien asiakirjojen ja viisumien
tunnistamiseen,;

— Otetaan kayttoon tiedonkeruujérjestelmid sekd siirtolaisuusilmion seuranta- ja
analysointijirjestelmid; pyritdén tunnistamaan muuttoliikkeiden perimmaéiset syyt
ja madrittimddn toimia, joilla nithin pyritddn vaikuttamaan; helpotetaan
muuttoliikkeitd ja erityisesti Euroopan unioniin suuntautuvia muuttovirtoja
koskevaa tietojen vaihtoa;

— Kehitetddn  alueellista ja  seudullista  vuoropuhelua turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioissa, laiton maahanmuutto mukaan luettuna;

— Avustetaan kolmansia maita niiden naapurimaidensa kanssa tekemid
takaisinottosopimuksia koskevissa neuvotteluissa;

— Tuetaan valmiuksien vahvistamista kyseisissd kolmansissa maissa turvapaikan-
hakijoiden = vastaanotto-olosuhteiden = parantamisen,  takaisinoton  sekd
paluumuuttajien kestdvdn uudelleenkotoutumisen ja uudelleen sijoittamiseen
liittyvien ohjelmien aloilla.



3 artikla

Edelld 2 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja toimien tdytdntdonpanemiseksi
tdlla ohjelmalla voidaan tukea muun muassa seuraavia toimia:

(1)

2)

€)
(4)
(5)

Toimien yksil6imiseksi ja valmistelemiseksi tarvittavat toimenpiteet, kuten:
— Toteutettavuustutkimusten maarittiminen,;

— Jasenvaltioiden, kolmansien maiden, eurooppalaisten jérjestdjen ja elinten seka
kansainvilisten jérjestdjen vilinen teknisen tietdmyksen ja kokemusten vaihto;

— Yhteison toimintaa tdssd asetuksessa tarkoitetuilla aloilla koskevat yleisluontoiset
selvitykset.

Hankkeiden toteutus

— Hankkeiden toteuttamiseen tarkoitettu tekninen apu, mukaan luettuna ulkomainen
ja paikallinen henkil6sto;

— Koulutus- ja muut palvelut;

— Sellaisten tuotteiden tai tarvikkeiden, tavaroiden ja investointien osto ja/tai
hankkiminen, jotka ovat tdysin Vélttimittomid toimien toteuttamiselle,
asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa myos tilojen ostaminen tai
vuokraus.

Toimien seuranta-, tarkastus- ja arviointitoimet.
Toimet, joilla selitetddn nédiden toimien tavoitteet ja tulokset suurelle yleisolle.

Toimenpiteet, joilla arvioidaan ndiden toimien tdytdntoonpanoa, sekéd tekninen apu
joko yhteison tai kolmansien maiden hyvéksi.

On toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen esille tuomiseksi, ettd tdimin asetuksen nojalla
annettava apu on yhteisdn apua.

4 artikla

Demokratian periaatteiden ja oikeusvaltion sekd ihmisoikeuksien ja vdhemmistdjen
oikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen on olennainen osa tdmidn asetuksen
soveltamista. Tarvittaessa, ja mikéli mahdollista, timén asetuksen nojalla rahoitettavia toimia
toteutetaan yhdessd demokratian ja oikeusvaltion lujittamiseen tdhtddvien toimien kanssa.

(1)

IT luku - Menettelyt ohjelman tiytintoonpanemiseksi

5 artikla
Tédmin ohjelman mukaista rahoitustukea saavina kumppaneina voivat olla alueelliset

ja kansainviliset jdrjestot ja elimet (erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien elimet),
kansalaisjérjestot tai muut valtiosta riippumattomat toimijat, liittovaltion, kansalliset,
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(2)

sekd maakunta- ja paikallistason hallintoviranomaiset, niiden osastot ja virastot,
laitokset, yhdistykset seké julkiset ja yksityiset toimijat.

Yhteison tdmén asetuksen nojalla rahoittamat toimet panee tiytdntodn komissio.

6 artikla

Erityisesti seuraavat tekijdt otetaan huomioon piditettidessd, voidaanko jollekin kumppanille
myontdd yhteison rahoitusta, tdmédn kuitenkaan vaikuttamatta 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen kumppaneiden institutionaaliseen ja poliittiseen tilanteeseen:

(1)

2)

3)
4)
)

(1)

(2)
3)

(4)

)

(1)

Kumppanin kokemus tdlld alalla ja erityisesti turvapaikka-asioihin ja
maahanmuuttoon liittyvéssd toiminnassa;

Sen sitoumus puolustaa, kunnioittaa ja edistdd ihmisoikeuksia ja kansanvallan
periaatteita ilman syrjintdi;,

Sen hallinnollinen ja rahoitushallinnollinen valmius;

Sen tekniset ja logistiset valmiudet suhteessa suunniteltuun toimeen;

Mahdollisesti aiempien, erityisesti yhteison, jidsenvaltioiden tai kansainvélisten
jérjestdjen rahoitusta saaneiden toimien tulokset.

III luku — Menettelyt toimien tiytintoonpanemiseksi

7 artikla

Tamin asetuksen tdytdntdonpanoon tarkoitettu rahoitusohjeen midrd on 250
miljoonaa euroa.

Budjettivallan kayttdjd myontdd méararahat vuosittain rahoitusndkymien puitteissa.

Jos jollekin toimelle on myonnetty yhteisrahoitusta téstd ohjelmasta, se ei voi saada
rahoitusta mistddn muusta Euroopan unionin talousarviosta rahoitettavasta
ohjelmasta.

Tamidn asetuksen nojalla  annettavaa  yhteison rahoitusta myOnnetddn
varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaisesti. Komissio valvoo rahoituspditoksiad ja
-sopimuksia, ja tilintarkastustuomioistuin suorittaa niitd koskevat tarkastukset.

Komissio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin varmistaakseen moitteettoman
koordinoinnin muiden rahoittajien kanssa.

8 artikla

Komissio varmistaa toimien yleisen yhtendisyyden ja tidydentivyyden muiden
yhteison politiikkojen, vélineiden, toimien ja ohjelmien kanssa.
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(2)

(1)
2)
3)

(4)

()

(6)

(1)

(2)

3)

(1)
2)

Komissio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin koordinointitoimiin lisdtdkseen yhteison
rahoittamien ja jdsenvaltioiden rahoittamien toimien tdydentdvyyttd ja
varmistaakseen ndin toimien mahdollisimman suuren tehokkuuden.

9 artikla
Komissio vastaa timin yhteistydohjelman hallinnoinnista ja tdytdntodnpanosta.

Komissio hallinnoi yhteistydohjelmaa varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Yhteistyoohjelman tdytintdonpanoa varten komissio laatii 10 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti vuosittaisen tyoohjelman. Tdmin asetuksen
tavoitteiden ja edellytysten mukaisesti tydohjelmassa vahvistetaan tukitoimien
ensisijaiset tavoitteet mahdollisten maantieteellisten ja temaattisten toiminta-alojen,
erityistavoitteiden, odotettujen tulosten sekd suuntaa-antavien miérdrahojen osalta.
Komissio voi kuulla muita asianomaisia osapuolia tydohjelmaan liittyen.

Tyo6suunnitelma on kytkettdvd johdonmukaisesti ja tdydentdvasti maakohtaisiin ja
alueellisiin  strategia-asiakirjoihin ja kehitysapuohjelmiin, jotka suunnitellaan
yhteison kehitysyhteistyotd ja kehitysapua koskevan politiikan mukaisesti.

Tyoohjelmasta voidaan rahoittaa sithen kuulumattomia toimia muuttovirtojen
erityispiirteistd johtuvien ennalta arvaamattomien olosuhteiden niin vaatiessa.

Komissio hyviksyy luettelon valituista hankkeista 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti.
10 artikla

Komissiota avustaa komitea, johon kuuluu edustajia kustakin jésenvaltiosta ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

Téhin kohtaan viitattaessa sovelletaan pdédtoksen 1999/468/EY 4 artiklaa kyseisen
padtoksen 7 artiklan mukaisesti.

Paitoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu médrdaika on kolme
kuukautta.

Téhin kohtaan viitattaessa sovelletaan pdédtoksen 1999/468/EY 3 artiklaa kyseisen
padtoksen 7 artiklan mukaisesti.

IV luku — Kertomusten esittiminen

11 artikla
Komissio valvoo ja arvioi jatkuvasti timén yhteistydohjelman tiytdntodnpanoa.
Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vilikertomuksen

yhteistydohjelman tiytdntdonpanosta viimeistddn 31 pédivdnd joulukuuta 2006 ja
loppukertomuksen viimeistdén 31 pdivénd joulukuuta 2010.
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3) Jasenvaltioiden pyynndstd komissio voi myds arvioida tissd asetuksessa
tarkoitettujen Euroopan yhteisén toimien ja ohjelmien tuloksia.

V luku — Loppusainnokset

12 artikla
Télld asetuksella perustettua ohjelmaa sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2004 31 pidivddn
joulukuuta 2008.

13 artikla

Asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivéand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[...] [...]
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LIITE 1

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala: 19 - "Ulkosuhteet"

Toiminnan ala: 19 02 03

TOIMENPITEEN NIMI:

TALOUDELLISEN JA TEKNISEN TUEN ANTAMISTA KOLMANSILLE MAILLE
SIIRTOLAISUUDEN JA TURVAPAIKAN ALOILLA KOSKEVA OHJELMA

1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT
19 02 03 (entinen B7-667) — Yhteisty0 kolmansien maiden kanssa siirtolaisuuden
alalla

2. NUMEROTIEDOT

2.1 Toimenpiteen kokonaisméairirahat (B osa): 250 miljoonaa euroa

2.2 Toimenpiteen soveltamisaika: 2004—2008

2.3 Monivuotinen kokonaismenoarvio:

a) Maksusitoumusméaérarahojen/maksuméériarahojen (rahoitustuki) aikataulu
Miljoonaa euroa

n+5
n n+1 | n+2 | n+3 | n+4 Yht.
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Maksusitoumus- 30 45 45 60 70 250
madrarahat
Maksumadrarahat 15 38 45 52 65 35 250
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot
MSM - - - - - - -
MM - - - - - - -
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a+b yhteensi

MSM 30 45 45 60 70 250

MM

15 38 45 52 65 35 250

c¢) Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen

MSM/MM 0,811 |0,811 |0,811 |0,811 |0,811 | 0,648 |4,703

a+b+c yhteensi

MSM 30,811 | 45,811 | 45,811 | 60,811 | 70,811 | 0,648 254,055
MM 15,811 | 38,811 | 45811 | 52,811 | 65,811 | 35,648 |254,703
24 Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
. Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.
Ehdotus on voimassaolevan ohjelmasuunnitelman mukainen vuosiksi 2004-2006;
vuodesta 2007 alkaen uudesta ohjelmasuunnitelmasta neuvotellaan vuosien 2007—
2013 rahoitusndkymien mukaisesti.
0  Ehdotus  edellyttdd  rahoitusndkymien  kyseisen  otsakkeen  uutta
ohjelmasuunnitelmaa,
0  jatdmai voi edellyttdd toimielinten sopimuksen médrdysten soveltamista.
2.5 Vaikutukset tuloihin
B Eivaikuta tuloihin.
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA-maiden | Ehdokasmaiden | Rahoitus-
osuus osuus nikymien
otsake
ei-pakoll. JM KYLLA El El nro 4
4. OIKEUSPERUSTA

EY :n perustamissopimuksen 179 artiklan 1 kohta ja 181 a artikla.
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5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1 Yhteison toiminnan tarve
5.1.1 Toiminnan tavoitteet

Kansainvéliset muuttovirrat tulevat varmasti jatkumaan ja jopa kithtymédn, ja tdlld on
merkittdvid vaikutuksia Euroopan unionille samoin kuin kolmansille maille. Kuten
Tampereen Eurooppa-neuvoston ja Sevillan Eurooppa-neuvoston paitelmissé todetaan, ndihin
haasteisiin vastaamiseksi tehokkaasti on vahvistettava kansainvilisten muuttoliikkeiden
perussyihin pureutuvia politiikkkoja ja kehitettdvd samanaikaisesti erityisten toimien avulla
kolmansien maiden muuttovirtojen hallintavalmiuksia. Kuten komissio ilmoitti
siirtolaisuuskysymysten siséllyttimisestd osaksi Euroopan unionin politiikkaa suhteissa
unionin ulkopuolisiin maihin neuvostolle ja Euroopan parlamentille 3. joulukuuta 2002
antamassaan tiedonannossa, se antaa titd tarkoitusta varten tdmén asetusluonnoksen, jolla
vahvistetaan kolmansien maiden kanssa siirtolaisuuden ja turvapaikan alalla tehtdvéa
yhteistyotd koskevan monivuotisen ohjelman oikeudellinen kehys.

Yleistavoitteena on antaa erityistd ja tdydentdvid taloudellista ja teknistd tukea kolmansille
maille niiden pyrkiessd hallinnoimaan paremmin muuttovirtojen kaikkia eri ulottuvuuksia.
Ohjelma on tarkoitettu erityisesti niille kolmansille maille, jotka aktiivisesti valmistelevat tai
panevat tdytintoon Euroopan yhteison kanssa parafoituja, allekirjoitettuja tai tehtyja
takaisinottosopimuksia. Ohjelmalla pyritddn edistiméddn yhteison ja kolmansien maiden
valistd yhteistyotd tukemalla kyseisid kolmansia maita seuraavissa tavoitteissa:

— Naéiden maiden laillista maahanmuuttoa koskevan lainsdddédnnon kehittiminen, erityisesti
maahanpddsyd koskevia sdéntdjen, maahan péaédsseiden henkildiden oikeuksien ja aseman,
maassa laillisesti oleskelevien tasapuolisen kohtelun, kotouttamisen ja syrjiméttdémyyden
sekd rasismin ja muukalaisvihan vastaisten toimien alalla;

— Laillisen maahanmuuton edistiminen ottaen huomioon 14ht6- ja vastaanottajamaiden
demografinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne;

— Néiden maiden kansainvilistd suojelua koskevien kansallisten kéytintéjen ja
lainsddddanndn kehittdminen niin, ettd ne tayttavét pakolaisten oikeusasemasta vuonna 1951
tehdyn Geneven yleissopimuksen ja vuonna 1967 tehdyn pdytékirjan sekd muiden
asiaankuuluvien kansainvilisten asiakirjojen maidrdykset, ja jotta voidaan varmistaa
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen ja parantaa turvapaikanhakijoita ja pakolaisia
vastaanottavien kyseisten kolmansien maiden valmiuksia;

— Sellaisen laittoman maahanmuuton torjuntaa koskevan tehokkaan ja ennalta ehkiisevédn
polititkkan laatiminen kyseisissd kolmansissa maissa, jossa otetaan erityisesti huomioon
thmiskauppa ja siirtolaisten salakuljetuksen torjuminen;

— Laittomasti Euroopan unionin alueelle tulevien tai unioniin jddvien henkildiden tai
sellaisten henkildiden asianmukainen takaisinotto ja kestivd uudelleenkotoutuminen
kyseiseen kolmanteen maahan, jotka ovat jdéneet Euroopan unionin alueelle.

Kolmansien maiden muuttovirtojen hallintavalmiuksien lisddmisen uskotaan vaikuttavan
myonteisesti ndiden maiden omaan kehitykseen tai tilanteeseen (tietyt kolmannet maat ovat
joutuneet voimakkaiden muuttovirtojen kohteeksi, ja timi tuo mukanaan epdvakautta, laitonta
kauppaa, taloudellisia, yhteiskunnallisia ja muunlaisia ongelmia). Yhteison tekemalld
yhteistyolld on tarkoitus lisdtd myds kolmansien maiden valmiuksia tiyttdd kansainvéliset
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velvoitteensa turvapaikan ja siirtolaisuuden aloilla, laiton maahanmuutto ja takaisinotto
mukaan luettuina.

5.1.2 Ennakko- ja jdilkiarviointiin liittyvdt toimenpiteet

Komission ehdottama yhteistydohjelma on jatkoa niille siirtolaisuus- ja turvapaikka-asioita
koskeville valmistelutoimille, joita on rahoitettu vuosina 2001-2003 budjettivallan kdyttdjan
Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (budjettikohtaan B7-667) ottamista madrirahoista.
Vaikka onkin vield varhaista tehdd lopullisia johtopdédtoksid kaudella 2001-2003
toteutettavista valmistelutoimista (valtaosa vuonna 2001 kdynnistetyistd hankkeista on vield
kesken), tiettyjen toimien tdytdntoonpanoa koskevat vilikertomukset ovat saatavana
lahiaikoina. Lisdksi komission yksikot aloittavat valmistelutoimien yleisen arvioinnin vuoden
2003 lopulla.

5.2 Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Erityistoimet ja -tavoitteet

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteistydohjelman puitteissa voidaan toteuttaa
erityisesti seuraavia toimia:

— Helpotetaan vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa kolmannen maan instituutioiden ja
maastamuuttoa harkitsevien kyseisen maan kansalaisten valilla;

— Jérjestetddn tiedotuskampanjoita laittoman maahanmuuton ja laittoman tydnteon
seurauksista Euroopan unionissa;

— Levitetddn tietoa laillisista tydskentelymahdollisuuksista Euroopan unionissa sekd tdhdn
liittyvistd menettelyisti;

— Kehitetddn toimia, joilla pyritdén sdilyttdimdidn yhteys maastamuuttajien ja heidén
lahtomaansa paikallisyhteisojen vililla;

— Tuetaan valmiuksien vahvistamista kansallisen lainsddddnnon ja hallintajirjestelmien
laadintaa, taytintoonpanoa ja tehokkuuden varmistamista varten turvapaikka-asioiden ja
maahanmuuton sekd laittomaan maahanmuuttoon liittyvien rikosten, jérjestdytyneen
rikollisuuden ja korruption torjunnan aloilla;

— Arvioidaan rajavalvonnan toteuttamiseen liittyvdd institutionaalista ja hallinnollista
kehysti ja valmiuksia sekd rajojen hallinnan kehittymisté;

— Parannetaan matkustusasiakirjojen ja viisumien luotettavuutta kiinnittdmalld huomiota
asiakirjojen myontdmisehtoihin, sekd véérien asiakirjojen ja viisumien tunnistamiseen;

— Otetaan kayttoon tiedonkeruujérjestelmid sekd siirtolaisuusilmion seuranta- ja
analysointijarjestelmid; pyritddn tunnistamaan muuttoliikkeiden perimmaéiset syyt ja
madrittdmédn toimia, joilla nithin pyritddn vaikuttamaan; helpotetaan muuttoliikkeitd ja
erityisesti Euroopan unioniin suuntautuvia muuttovirtoja koskevaa tietojen vaihtoa;

— Kehitetddn alueellista ja seudullista vuoropuhelua turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa,
laiton maahanmuutto mukaan luettuna;

— Avustetaan  kolmansia ~ maita  niiden = naapurimaidensa  kanssa  tekemid
takaisinottosopimuksia koskevissa neuvotteluissa;
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— Tuetaan valmiuksien vahvistamista kyseisissd kolmansissa maissa turvapaikanhakijoiden
vastaanotto-olosuhteiden parantamisen, takaisinoton sekd paluumuuttajien kestivin
uudelleenkotoutumisen ja uudelleen sijoittamiseen liittyvien ohjelmien aloilla.

Kohderyhmd
— kolmansien maiden maastamuuttohaluinen véesto;

— kolmansissa maissa turvapaikka-asioiden ja maahanmuuton alalla tyoskenteleva
henkil6sto;

— kolmansien maiden turvapaikka- ja maahanmuuttoasioista seké rajavalvonnasta vastaavat
hallintoelimet;

— kolmansien maiden takaisinotetut tai vapaaehtoisesti kotimaahansa palaavat kansalaiset;

pakolaiset tai kansainvilistd suojelua hakevat henkil6t;
Odotettu vaikutus

Odotetut vaikutukset ovat monenlaisia mutta toisiaan tdydentdvid: kolmansien maiden
paremmat valmiudet hallita muuttovirtoja; kolmansien maiden paremmat valmiudet kéasitelld
tehokkaasti ja tasapuolisesti turvapaikkahakemuksia, siirtolaisuusilmion ja siihen liittyvien
ongelmien parempi yleinen tunteminen; kolmansien maiden paremmat hallinnolliset,
lainsdddannolliset ja kdytdnnon valmiudet kisitelld turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita
(takaisinotto mukaan luettuna) ja tiyttdd naihin aloihin liittyvét velvoitteensa; laillisen
maahanmuuton parempi  organisointi  kolmansissa maissa; kolmansien maiden
muuttohaluisten kansalaisten jarjestelméllisempi lainsddddnnon noudattaminen; siirtolaisten
salakuljetuksen ja ihmiskaupan sekd niihin liittyvdn rikollisuuden védheneminen; EU:hun
suuntautuvan laittoman maahanmuuton viheneminen.

5.3 Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sasinnot

Komissio hallinnoi toimia suoraan kayttdimalld omaa tai ulkopuolista henkildstoa.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET
6.1 Kokonaisrahoitusvaikutus, B-osa (koko ohjelmakaudeksi)

Rahoituksen toimikohtainen jakautuminen ja toimenpidekohtainen kustannuslaskelma
laaditaan ohjelmalle mydnnettyjen vuosittaisten midridrahojen perusteella timén paitoksen 9
artiklassa sdddetyn vuosittaisen tyoohjelman laatimisen yhteydessd. Tydohjelmassa
vahvistetaan tukitoimien ensisijaiset tavoitteet mahdollisten maantieteellisten ja temaattisten
toiminta-alojen, erityistavoitteiden, odotettujen tulosten sekd suuntaa-antavien méadrdrahojen
osalta

6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma laaditaan ohjelmalle mydnnettyjen vuosittaisten
médrdrahojen perusteella timan péddtoksen 9 artiklassa sdddetyn vuosittaisen tydohjelman
laatimisen yhteydessd. TyoOohjelmassa vahvistetaan tukitoimien ensisijaiset tavoitteet
mahdollisten maantieteellisten ja temaattisten toiminta-alojen, erityistavoitteiden, odotettujen
tulosten sekd suuntaa-antavien madrarahojen osalta.
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7.

VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1. Vaikutus henkilostoon
T01menp.1teen. halllmnomtnn tarV1tt ava Toimesta johtuvien tehtdvien kuvaus
nykyinen ja/tai uusi henkildsto
Toimen laji Yht.
Vakinaisten toimien Viliaikaisten
maara toimien maara

1 A (RELEX) 1A Ohjelmasuunnittelu, komitean
Virkamiehet tai | A | 1 A (JAD) 1A puheenjohtajuus, tdytantdonpanon
véliaikaiset B seuranta
toimihenkilot C | 4 A(AIDCO) 4A Toimien médrittdminen, valmistelu,

rahoitus, tdytdntddnpano ja arviointi.
Muu henkildstd
Yhteensd 6 A 6 A
7.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkil6ston laji Maéri euroina Laskutapa*
Virkamiehet
Viliaikaiset toimihenkildt 648 000 6 X 108 000
Muu henkildstod
(budjettikohta mainittava)
Yhteensi | 648 000

Mairat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.
7.3 Muut toimesta johtuvat hallintomenot
Budjettikohta
(numero ja nimike) Maééré euroina Laskutapa
Kokonaisméiriraha (Osasto A7)
A0701 — Virkamatkat 50500 | 8 X 1250 (unionin siséiset)

17 X 2500 (unionin ulkopuoliset)

A07030 — Kokoukset 5000 | 5 X 1000
A07031 — Pakolliset komiteat " 37500 | 3 kokousta X 25 jasenvaltiota X 500
A07032 — Ei-pakolliset komiteat "
A07040 — Konferenssit 20000 | 1 X 20000
A0705 — Selvitykset ja kuulemiset 50000 | 1 X 50000
... Muut menot (eriteltdva mitki)
Tietojérjestelméit (A-5001/A-4300) - -
Muut menot - A osa (eriteltdva mitka) - -
Yhteensi 163 000

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

() Mainittava komitean laji sekd ryhmd, johon se kuuluu.
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811 000 €

L. Yhteensd vuodessa (7.2 + 7.3) 5 wvuotta + 1 vuotta ainoastaan

II. Toimen kesto henkil6sto

I11. Toimen kokonaiskustannukset (I x II) 4 055 000 € + 648000 € =
4703 000 €

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1 Seurantajirjestelma

Kuhunkin timin ohjelman nojalla toteutettavaan toimenpiteeseen liittyy sisdinen seuranta- ja
arviointijarjestelmd, jossa maédritellddn yksittdiset tulokset ja vaikutuksia kuvaavat
indikaattorit ja tarkastellaan niitd. My0s EuropeAid-yhteistyotoimisto suorittaa tirkeimpien
toimien puolivélissé ja lopussa seuranta- ja arviointikdyntej.

8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset sidnnot ja arviointijaksot

Kustakin yhteistyoohjelmasta rahoitetusta toimesta laaditaan vilikertomus ja jélkiarviointi.
Tamin péédtoksen 11 artiklassa komissio velvoitetaan varmistamaan ohjelman valvonta ja
arviointi. Artiklassa sdddetddn myds, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vilikertomuksen ja loppukertomuksen yhteistydohjelman taytantodnpanosta.

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen sekd petosten ja vadrinkdytOsten torjuminen ovat
olennainen osa titd asetusta. Sopimusten ja maksujen hallinnollisesta seurannasta vastaa
EuropeAid-yhteistyotoimisto. EuropeAid-yhteistydtoimisto valvoo kaikkia téstd ohjelmasta
rahoitettavia toimia hankkeen elinkaaren kaikissa vaiheissa. Valvonnassa otetaan huomioon
sopimusten asettamat velvoitteet sekd kustannustehokkuuden ja moitteettoman varainhoidon
periaatteet. Kaikissa tdmin asetuksen mukaisesti tehtivissd rahoitus- ja muissa sopimuksissa
madrdtddn erityisesti hankkeisiin/ohjelmiin liittyvien varojen kéyton ja toimien asianmukaisen
taytdntdonpanon valvonnasta sekd komission ja erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAFin) toteuttamasta varainhoidon valvonnasta.
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