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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Verotus Euroopan unionissa: yhteiset

tolli”

(2004/C 80/33)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. heindkuuta 2003 antaa tydjirjestyksensd 29 artiklan
2 kohdan nojalla oma-aloitteisen lausunnon aiheesta "Verotus Euroopan unionissa: yhteiset periaatteet,
verotuksen yhdenmukaistaminen sekd mahdollisuus tehdi paitoksid madrdenemmistolld”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus”
-erityisjaosto antoi lausuntonsa 26. marraskuuta 2003. Esittelijd oli Lars Nyberg.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10. ja 11. joulukuuta 2003 pitimassiin 404. tiysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 78 d4ntd puolesta ja

23 vastaan 15:n pidittyessd danestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Veropolitiikkka on makrotalouspolitiikan osa-alue, joka
on jisenvaltioissa sekd EU:n tasolla aina poliittisen keskustelun
keskipisteessd. Jasenvaltioiden veropolitiikassa on suuria eroa-
vuuksia; ne eivit koske ainoastaan veronkantoa vaan erot
ilmenevit jo muun muassa veropohjan laskemistavassa, vero-
jarjestelmédn veronkantomuodoissa, valvonnassa jne.

1.2.  Puolueilla on erilaisia kisityksid verojirjestelmin kehit-
timisestd. Puolueiden vilisten erojen lisdksi kansallisiin vero-
jrjestelmiin perustuvat erilaiset viitekehykset vaikuttavat
EU:ssa kiytdvddn verokeskusteluun. Niitd kdydddn yhtailtd
kaikkien jdsenvaltioiden kesken ja toisaalta euroryhmain kuu-
luvien jisenvaltioiden piirissa.

1.3.  Yhteisen ndkemyksen l6ytiminen on siten verokysy-
myksissd vaikeaa; verojdrjestelmien kuvailu verojen erilaisten
mddrittelyjen avulla on vaikeaa, ja kaikki verotusmuodot eivat
vilttdimittd ole kdytossd joka maassa. Tamdn lausunnon
tarkoituksena on viedd keskustelua eteenpiin veroja ja niiden
kehittdmistd koskevan yhteisen nikemyksen 16ytamiseksi.

1.4.  Perustamissopimuksen veropolitiikkaa koskevat mai-
rdykset sekd Eurooppa-valmistelukunnassa kiyty keskustelu ja
valmistelukunnan tekemi ehdotus ovat lausunnon lihtokohta-
na. EU:n 15 jdsenvaltion verojirjestelmien kehitystd kuvaillaan
lyhyesti. Vaikka EU laajenee vuonna 2004, aineiston puuttumi-
sen vuoksi lausunnossa on jouduttu tyytymidn nykyisiin
jasenvaltioihin.

2. Toimivalta ja piidtoksentekosdinnét — Rooman sopi-
mus ja Eurooppa-valmistelukunta

2.1.  Voimassa olevat mdairdykset veroista ja maksuista
sisaltyvit Rooman sopimuksen 90-93 artiklaan. Paitoksente-
koa koskevat sddnnot sisiltyvat 93 artiklaan:

2.1.1.  "Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sddnnokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja
muita valillisid veroja koskevan lainsddddnn6n yhdenmukaista-
misesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisi-
markkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi
14 artiklassa mainitussa mairiajassa.”

2.2.  Eurooppa-valmistelukunnassa keskusteltiin verotusky-
symyksid koskevista uusista padtoksentekomuodoista. Perusta-
missopimuksen 90-92 artiklaa ei muutettu, mutta ne numeroi-
tiin uudelleen. Pddtoksentekoa koskevat mairaykset on halli-
tustenvilisen konferenssin kisiteltdviksi annetussa tekstissd
sijoitettu kahteen eri artiklaan.

2.2.1.  ’lI-62artikla

1. Ministerineuvoston eurooppalailla tai -puitelailla vahvis-
tetaan toimenpiteet liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita
valillisid veroja koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistamises-
ta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisaimarkki-
noiden toiminnan varmistamiseksi ja kilpailun vaaristymien
valttimiseksi. Ministerineuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan.

2. Jos ministerineuvosto yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta toteaa, ettd 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet koskevat
hallinnollista yhteistyoti tai veropetosten ja laittoman veron-
kierron torjuntaa, se antaa 1 kohdasta poiketen mairdenem-
mistolld eurooppalain tai -puitelain, jolla ndmi toimenpiteet
vahvistetaan.”
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2.2.2.  ’lI-63artikla

1. Jos ministerineuvosto yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta toteaa, ettd yhtioveroon liittyvit toimenpiteet koskevat
hallinnollista yhteistyoti tai veropetosten ja laittoman veron-
kierron torjuntaa, se antaa médirdenemmist6lld eurooppalain
tai -puitelain ndiden toimenpiteiden vahvistamisesta siltd osin
kuin toimenpiteet ovat tarpeen sisimarkkinoiden toiminnan
varmistamiseksi ja kilpailun véaristymien valttamiseksi.

2. Kyseinen laki tai -puitelaki annetaan, kun Euroopan
parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu.”

2.3.  Perustuslakiehdotuksen III-62 artiklassa on kaksi koh-
taa, joista ensimmadiselld korvataan perustamissopimuksen
93 artikla. Sanamuotoa on nykyaikaistettu ja se on sovitettu
valmistelukunnan muissa artikloissa ehdottamiin termeihin.
Artiklaa on muutettu sisillollisesti siten, ettd sisimarkkinoiden
toiminnan lisdksi siind viitataan yhdenmukaistamiseen myos
siltd osin kuin se on tarpeen yritysten valisen kilpailun
vddristymien valttimiseksi. Sekd I-62 ettd II-63 artiklan
1 kohdan lauseessa "sisimarkkinoiden toiminnan varmistami-
seksi ja kilpailun védristymien vélttimiseksi” kaytetddn ja-
sanaa. Komitea ehdottaa, ettd ja-sana muutettaisiin tai-sanaksi
sen vilttimiseksi, ettd molempien edellytysten ei tdydy toteu-
tua yhtd aikaa.

2.3.1.  Perustuslakichdotuksen III-62 artiklan toiseen koh-
taan sisdltyy selvd laajennus, joka ei koske toimivaltaa vaan
mahdollisuutta paittid siddoksen antamisesta madrdenemmis-
tolld. Veropohjaa ja -kantaa koskevista kysymyksistd pditet-
tdessd sovelletaan kuitenkin edelleen yksimielisyysvaatimusta.

2.4, Perustuslakiehdotuksen III-6 3 artiklan nojalla mahdol-
lisuudet tehdd ratkaisu médrdenemmistolld kasvavat, silld siind
annetaan toimivalta paittdd yhtiéveroon liittyvistd toimenpi-
teistd, mikdli ne koskevat hallinnollista yhteistyotd tai verope-
tosten ja laittoman veronkierron torjuntaa. Toimivaltaa on
siten laajennettu yksinomaan valillisistd veroista myos vilitto-
miin veroihin.

2.5.  Niihin molempiin artikloihin sisdltyy mahdollisuus
tehdd ratkaisu méddrdenemmistolld tietyissi rajallisissa tapauk-
sissa, mutta neuvosto paittdd kuitenkin kaikissa tilanteissa
yksimielisesti, onko kyse hallinnollisesta yhteistyostd tai vero-
petosten ja laittoman veronkierron torjunnasta. Tillaisten
ratkaisujen pitidisi yleensd kuulua komissiolle. 11I-62 ja III-
63 artiklan kuuluisi tdimin vuoksi alkaa seuraavasti: "Kun
tarkoitetut toimenpiteet koskevat — —". Nin ollen olisi poistet-
tava ndiden artiklojen alku, joka kuuluu seuraavasti: “Jos
ministerineuvosto yksimielisesti komission ehdotuksesta to-
teaa, ettd — —".

2.6.  Valmistelukunnassa kdydyissd keskusteluissa tehtiin
ehdotuksia perustamissopimuksen verotusta koskevien mai-
rdysten kauaskantoisemmasta muuttamisesta. Ehdotuksia teh-

tiin erityisesti toimivallan ulottamisesta vilillisid veroja laajem-
piin kysymyksiin seki paatoksentekomenettelyn muuttamises-
ta siten ettd useista verotusasioista padtettdisiin maaraenem-
mistolld yksimielisen padatoksenteon sijaan.

2.7.  Perustamissopimuksen 94 ja 95 artikla (perustuslakieh-
dotuksen I1I-64 ja I1I-6 5 artikla) koskee lainsdddannon lihentd-
misté sisimarkkinoihin liittyvissd kysymyksissa. Perustamisso-
pimuksessa mairataan nimenomaisesti, ettd padtoksen tekemi-
nen midrdenemmistolld ei koske verotusta. Perustamissopi-
muksen 96 artiklan (perustuslakichdotuksen III-66 artikla)
mukaan pditos voidaan tehdd midrdenemmistolld, jos jasen-
valtioiden lait voivat vadristdd kilpailua sisimarkkinoilla. Vero-
politiikkaa ei ole nimenomaisesti suljettu artiklan soveltamis-
alan ulkopuolelle, ja olisikin mielenkiintoista, jos komissio
kadyttaisi tdtd artiklaa oikeusperustana esimerkiksi yritysvero-
tuksen alalla.

2.8.  Perustamissopimuksen 175 artikla (perustuslakiehdo-
tuksen I1-180 artikla) on oikeusperusta ymparistveroja ja -
maksuja koskevien paitosten tekemiseksi yksimielisesti, vaikka
ympdristopolitiikkaa koskevat muut paitokset voidaan tehdd
madrdenemmistolla.

3. Vilittomit ja vililliset verot

3.1.  Perustamissopimuksessa on maaritty vilillisistd verois-
ta, koska ne ovat sisimarkkinoiden toiminnan kannalta olen-
naisia. Jakoa vilittomiin ja valillisiin veroihin kdytetddn kuiten-
kin my6s muissa yhteyksiss.

3.2.  Toinen luokittelu koskee ty6n, pddoman ja kulutuksen
verottamista, ja ndistd ansiotulot ja pddoma kuuluvat valitto-
miin veroihin. Asia monimutkaistuu entisestdin, silld ansiotu-
lon perusteella kannetaan seki tuloveroa sekd sairausvakuutus-
maksuja. Koska on olemassa hyvin suuria eroja sen suhteen,
mikd osa ansiotuloista kannetaan tuloveroina ja toisaalta
sosiaaliturvamaksuina, molemmat on vertailuja tehtdessi on
otettava aina huomioon.

3.3.  Verot voivat lisiksi olla valtionveroja tai alueellisia ja
kunnallisia veroja. Verotuksen jakautumisessa ndiden kolmen
tason kesken on suuria eroja.

3.4.  Ympiristoverot ovat verolaji, joiden merkitys on kasva-
nut mutta joita ei voida sisallyttdd yllimainittuun luokitukseen.
Verot voidaan kantaa tuotantoketjun tasolla tai kulutuksesta ja
ne voivat olla vilittomid tai valillisid. Koska ympdristoveroja
kutsutaan usein maksuiksi, ne saattavat jiidd verovertailujen
ulkopuolelle nimikkeidensd vuoksi. Nimikkeestd riippumatta
ympdristoverot on sisillytettivd veronkantoa koskeviin tie-
toihin.
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4. Vertailut jisenvaltioiden vililld

4.1.  Lausunnossa esitetyt tilastotiedot perustuvat Eurostatin
julkaisuun "Structures of the taxation systems in the European
Union”. Namd tiedot ovat vertailujen kannalta erityisen kiinnos-
tavia, silld ne eivdt perustu ainoastaan verokantoihin vaan ne
koskevat verokertymaa kokonaisuudessaan. Jokaisesta verosta
ilmoitetaan, minkd suuruisesta veropohjan osasta vero tosi-
asiassa kannetaan. T4td nimitetddn implisiittiseksi veroasteeksi
(implicit tax rate), ja sen mukaan veroasteeseen vaikuttavat
sekd verokanta ettd veropohjan perusteella tehtdvi laskelma.
Ainoastaan verokannan perustella tehtivd vertailu voi olla
harhaanjohtavaa, silli veropohjan laskemissddnnét voivat
vaihdella huomattavasti. On mahdollista, etti korkeasta vero-
kannasta kertyy vain vihin verotuloa, mikili veropohjaa
laskettaessa voidaan tehdi suuria vahennyksia.

4.2, Eurostatin tiedot koskevat vuosia 1995-2001. Niiden
perusteella voidaan nihdi erditd yleisid suuntauksia. Yksi
tdllainen suuntaus on ansiotuloista kannettavien verojen osuu-
den kaventaminen (tdtd tavoitetta edelsi ajanjakso, jolloin
ansiotuloverojen osuus kasvoi) ja yritys pienentdd yritysvero-
tuksen verokantaa. Tavoitteena on samanaikaisesti laajentaa
veropohjaa ja kasvattaa vilillisten verojen osuutta, mikd on
osa ympdristonsuojeluun tihtddvid verouudistusta. Vilillisten
verojen kasvattaminen liittyy usein tuloverojen keventimiseen.
Vaikka tillaisia suuntauksia onkin havaittavissa, kehitys on
yksittéisissd jasenvaltioissa hyvin erilaista. Jisenvaltioiden vili-
sen erojen kasvamiseen johtavia paatoksid on valtettava.

4.3, Jdsenvaltioita ryhmiteltdessd ilmenee, ettd Pohjois-
maissa vélittomien verojen osuus on suuri kun taas etenkin
Portugalissa ja Kreikassa on paljon vilillisid veroja. Tanskassa,
Isossa—Britanniassa ja Irlannissa on vain vdhin sosiaaliturva-
maksuja.

4.4.  Vertailuja tehtdessd on otettava huomioon, ettd tapah-
tuvat muutokset eivdt valttimittd johdu verojirjestelmin
tosiasiallisista muutoksista. Sekd kotitalouksien ettd yritysten
tulot kasvoivat vuosina 1995-2000, jotka olivat vahvan
talouskasvun aikaa. Téstd syystd valittomiin veroihin perustu-
vat verotulot kasvoivat, miki tulee selvisti esiin Eurostatin
taulukosta II-4.2. Verotulot kasvoivat siten verokantoja tai
veropohjan laskemissddnt6ja muuttamatta. Talouskasvun py-
sdhtyessd vuonna 2001 myos timd kehitys pysdhtyi. Timan
vuoksi verotulot laskevat vaikkei jdrjestelmdd ole muutettu.

4.5.  Eroja on myos siind, mille hallinnon tasolle vero
kannetaan. Kreikassa paikallishallinnolle kannettavan veron
osuus kokonaisverotuloista on yksi prosentti, kun taas Tans-
kassa paikallishallinnolle kannetaan kolmasosa verotuloista.
Kaikissa pohjoismaissa paikallistasolle kannetaan suuri osuus

verotuloista. Aluetason osuus on suuri Saksassa, Belgiassa,
Espanjassa ja Itdvallassa, jotka ovat liittovaltiorakenteeseen
perustuvia valtioita. Tallaisilla eroilla on merkitysti jokaisessa
jasenvaltioissa, mutta ne eivit vaikuta jasenvaltioiden valisiin
suhteisiin. Liittovaltiorakenteeseen perustuvissa valtioissa yh-
teison tasolla tehtyjd piddtoksid saattaa olla vaikea panna
tdytintoon, silld paatokset tehdddn osavaltiotasolla.

4.6.  Jasenvaltiot ryhmitellddn usein verokertymin perus-
teella. Tilanne on mutkikkaampi, kun verotusta tarkastellaan
tyohon, pddomaan ja kulutukseen perustuvan verorasituksen
kannalta. Ruotsissa ja Suomessa verot ovat korkeita kaikissa
ndistd kolmesta luokasta. Tanskassa kulutusverot ovat erityisen
korkeita, mutta pddomatuloja verotetaan kevedmmin. Matalan
verotuksen maissa Isossa—Britanniassa seki Irlannissa on suh-
teellisen korkea pddomatulo- ja kulutusverotus. Kreikassa,
joka on matalan verotuksen maa, kulutusverot ovat erityisen
korkeita. Yli 40 prosenttia verotuloista kannetaan kulutusvero-
ina. Yleiselld tasolla kulutusverot ovat yllittivin korkeita, jos
aikaisemmin on tarkasteltu ainoastaan yleisid arvonlisivero-
kantoja. Jdsenvaltioiden viliset erot muuttavat muotoaan,
kun otetaan huomioon muut valmisteverot sekd alennettujen
arvonlisaverokantojen vaikutus. Luxemburgissa kolmasosa ve-
rotuloista kannetaan pddomatuloista. Ympdristoverojen osuus
on suurin Tanskassa ja Alankomaissa.

4.7.  Tosiasiallista verokertymad koskevia tietoja on vero-
tuksen tehokkuuden tarkastelemista varten verrattava verokan-
toihin. Mikili jonkin valtion verokannat ovat suhteellisen
korkealla tasolla, mutta sen verokertymd ei ole suuri, timi
johtuu joko siitd, ettd veropohjasta tehtdvit vihennykset ovat
huomattavia, taikka siitd, ettd veron perintd on tehotonta.
Todellisia verokantoja koskevia vertailuja on vaikea tehdd,
koska komissio ja Eurostat ovat kéyttineet laajoja veroperusto-
ja eli tyotd, pddomatuloja ja kulutusta. Vertailut koskevat usein
ainoastaan ndiden kolmen suuren verolajin yhtd osa-aluetta.

4.7.1.  Pddomatulojen verotukseen liittyy veroperusteita,
jotka vaikuttavat eniten muiden maiden verosddntoihin. Pido-
matulojen verotusta onkin erittdin vaikea vertailla sen tarkaste-
lemiseksi, mitkd verot vaikuttavat muihin maihin eniten.
Pidomaverotus jakautuu neljddn pddalueeseen: yritysverotus,
korkotulojen verotus, osinkoverotus ja pidomavoittojen vero-
tus. N&itd neljad padaluetta koskevaa vertailua ei voida rajoittaa
ainoastaan verokantoihin, silld eroja on muun muassa vihen-
nysoikeuksissa. Vertailussa ei voida tarkastella ainoastaan yhtd
osa-aluetta, vaan huomioon on otettava erilaiset tilanteet,
kuten alhainen yritysverotus yhdistettynd korkeaan osinko- ja
pddomatulojen verotukseen. Kaikki ndmd verotuksen osat
vaikuttavat muiden maiden verojirjestelmiin.
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4.8. On my6s muistettava, ettd edelld esitetyn mukaiset
verokertymdt perustuvat ainoastaan verokantoihin ja siihen,
minkdlaisen veropohjan perusteella vero kannetaan. Suuri
osa maiden vilisistd eroavuuksista johtuu muista poliittisista
pditoksistd. Veroista tehtdvd lapsivahennys tuottaa alhaisem-
man kokonaisverokertymin kuin lapsilisd, vaikka maksettu
tosiasiallinen tuki lasta kohden on sama. Alhaisempi lasten-
vaatteisiin kohdistuva arvonlisdvero vaikuttaa lapsilisddn ver-
rattuna myos eri tavalla verokertymiddn. Tilastot osoittavat
my0s, ettd alempi arvonlisivero ei aina vaikuta hintoihin
toivotulla tavalla. Julkisen talouden vaje pienentia tilld hetkelld
verokertymdd, mutta verokertymd suurenee alijadmain supis-
tuessa.

5. Miksi veroja kannetaan?

5.1.  Verojdrjestelmit ovat rakentuneet pitkdn historiallisen
kehityksen my6td. Ne ovat nykyajan eurooppalaisissa valtioissa
sosiaalisesti toimivan ja demokraattisen yhteiskunnan itsestdan
selvi osa. Veron kantamiseen on olemassa monia syita.

- Keskeinen syy on luonnollisesti rahan kerddminen julki-
selle sektorille sen tehtdvien hoitoon, jotta sosiaalisia
palveluja voidaan tarjota asianmukaisella tavalla. Verojen
maidri ja niiden kantamistapa riippuvat suuresti erilaisista
perinteistd sekd tavoitteista, jotka liittyvit eri tehtdvien
hoitamiseen julkisen sektorin avulla.

- Eri verotusmuotojen kdytto verotulojen kerddmisessd
vaikuttaa tulonjakoon ja taloudellisiin voimavaroihin.

—  Verojirjestelmien rakenne ja niiden suhde sosiaaliturva-
jarjestelmiin voivat vaikuttaa tyollisyysasteeseen ja yksi-
l6lliseen valintaan siitd, miten paljon kukin tekee toitd.

- Mikili suhdannekehitykseen halutaan vaikuttaa, vero-
muutokset ovat rahapoliittisten toimenpiteiden lisdksi
tarkeimpid ja nopeimpia talouspoliittisia toimia.

—  Tiettyjen verojen tarkoituksena voi olla suora vaikuttami-
nen markkinoiden toimintaan. Selkein esimerkki tdstd on
tavoite vihentdd tuotantoa tai kulutusta ympdristolle
haitalliseen toimintaan kohdistuvilla veroilla tai maksuil-
la. Toisena esimerkkini voidaan mainita valmisteverot,
joiden kantamisella yritetddn vihentdd esimerkiksi tupa-
kointia ja alkoholin kéyttod.

6. Veropohja ja verokanta

6.1.  Eurostatin ratkaisu esittdd verotulot implisiittisen ve-
roasteena, jossa otetaan huomioon sekd veropohja ettd vero-
kannat, tuo selvisti esiin sen, ettd molemmat tekijit ovat
ratkaisevia verokertymén suuruudelle. Yleisessd verokeskuste-
lussa on keskitytty liian paljon verokantojen tarkasteluun.

6.2.  Koska verokannat ovat poliittisesti kaikkein kiistellym-
pid, komitea ehdottaa, ettd ensin tutkittaisiin veropohjien
laskemisesta johtuvia eroavaisuuksia. Tdmin jilkeen voitaisiin
tehdd ehdotuksia yhteisten sddntojen vahvistamisesta ndiden
laskelmien ldhentdmiseksi. Jos verotulojen erot johtuvat pada-
siassa verokannoista, seuraavaksi voitaisiin miettia mahdolli-
suutta vahvistaa verokannoille vihimmaistasoja.

6.3.  Mikdli verotuksen osalta tarkastellaan ainoastaan vero-
kantoja, se aiheuttaa myos tilastollisia ongelmia. Esimerkiksi
yleisestd arvonlisdverokannasta myonnettivien poikkeuksien
suhteen jdsenvaltioiden vililld on suuria eroja. Tdman vuoksi
jasenvaltiot eroavat toisistaan siind, missd méirin kyseeseen
tulevaa veropohjaa voidaan hyodyntii. Yleisen arvonlisivero-
kannan valinnan lisdksi se vaikuttaa arvonlisiverosta kertyviin
verotuloihin (!). Poikkeusten jakautumisella on kuitenkin huo-
mattava ja tirked merkitys, silld se vaikuttaa tulonjakoon seki
verotuksen uudelleenjakoasteeseen.

6.3.1.  Komission mukaan "EU:n veropolitiikan olisi jatkos-
sakin edesautettava pyrkimyksid alentaa nimellisverokantoja
veroperustaa laajentamalla. Ndin vihennettdisiin jdsenvaltioi-
den verojdrjestelmiin liittyvid taloudellisia vadristymid” (). Tal-
laisen veropoliittisen tavoitteen ei pidd koskea ainoastaan
arvonlisdveroa vaan se on mahdollisesti vield tirkedmpi mui-
den verojen, kuten yhtiéverotuksen ja ympdristoverojen kan-
nalta.

6.3.2.  Toinen veropohjaan liittyvd jisenvaltioiden vilinen
ero johtuu siitd, ettd vain osa julkisen sektorin toiminnasta on
arvonlisdveron alaista. Maan, jossa on suuri julkinen sektori,
on nostettava arvonlisiverokantaansa, jos se haluaa kerdtd
yhtd paljon arvonlisdveroon perustuvia verotuloja kuin sellai-
nen maa, jossa julkinen sektori on pieni. Tdmdn vuoksi
arvonlisdverokantaa koskeva valinta on tehtivi jdsenvaltio-
kohtaisesti.

(1) Ruotsissa tehdyssi tutkimuksessa on todettu, ettd mikili kaikista
tavaroista ja palveluista kannettaisiin Ruotsissa yleinen arvonlisi-
vero, verokanta voitaisiin alentaa 25 prosentista 21-22 prosent-
tiin. Koska muun muassa elintarvikkeisiin sovelletaan alennettua
arvonlisiverokantaa, tillainen muutos saattaisi vaikuttaa tulonja-
koon huomattavasti.

() KOM(2001) 260 lopullinen.
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6.4.  Ympdristohaittojen verotusta koskevien liitteen taulu-
koiden perusteella voidaan todeta, ettd ympdristoverojen ja
-maksujen veropohjan laskemisessa on myds suuria eroja.
Kaikki ne maat, joiden katsotaan verottavan ympiristolle
haitallista toimintaa erityisen raskaasti, eivit lukeudu tillaisista
veroista huomattavia verotuloja kerddvien maiden joukkoon.
Tahin voi olla kaksi syytd: osassa kyseisid maita voi yhtaaltd
esiintyd hyvid mahdollisuuksia tillaisten verojen vilttimiseen
ja toisaalta saattaa olla niin, ettd kuluttajat todellakin vilttdvit
ympiristolle haitallisia tuotteita niiden korkean veron vuoksi.
Riittdvan korkeiden verokantojen lisiksi veropohja olisi yhte-
ndistettdvd, jotta aiheuttamisperiaatetta voitaisiin noudattaa
tehokkaammin. Tdmi ei ole tirkedd ainoastaan ympiriston-
suojelun kannalta vaan my6s oikeudenmukaisempien kilpai-
luedellytysten takaamiseksi.

6.5.  Vaikka veropohjista ja verokannoista saadaan helpoi-
ten tilastotietoja, verojdrjestelmin rakenne on kolmas osa-alue,
jonka suhteen jasenvaltioiden vililld on eroja. Olisi tutkittava,
miten veroja kerdtddn ja mikd taho hoitaa esimerkiksi niiden
maksuunpanon. Samalla olisi myos tarpeen saada tietoja siitd,
milld tavalla ja miten tihedsti maksuunpano tapahtuu ja miten
sitd valvotaan. Kdytetddnko nykyaikaista tietotekniikkaa, ja
onko viranomaisilla sekd kansalaisilla riittavét taidot tietotek-
niikan kiyttdmiseen? Ovatko menettelyt yksinkertaisia vai
onko edelleen olemassa tarpeetonta byrokratiaa?

6.6.  Niihin kysymyksiin annettavilla vastauksilla on jdsen-
valtiotasolla ratkaiseva merkitys sithen, missd maarin ja minka-
laisin kustannuksin verotuloja voidaan verokantojen perusteel-
la tosiasiallisesti kerdtd. Menettelyjen yhdenmukaistamisella on
my0s suuri merkitys sisimarkkinoiden toiminnan sujuvuudel-
le. Yhden jdsenvaltiokohtaisen jdrjestelmidn omaksuminen on
usein vaikeaa, mutta kansainvilisessid kaupassa on hallittava
useampia jarjestelmid. Se voi olla usein suurempi este kaupalle
kuin erilaiset verokannat, ja este voi olla ylivoimainen pienille
ja keskisuurille yrityksille.

6.6.1.  Komission tulee ottaa tdllaiset kysymykset tarkoin
huomioon jatkotoimissaan, mikd on edellytys sille, ettd jasen-
valtiot voivat hyviksyd veropohjien yhdenmukaisemman las-
kemistavan. Komitea toivoo my®os, ettd uusi késite hallinnolli-
sesta yhteistyostd otetaan huomioon kaikessa tarpeettomien

erojen ja turhan byrokratian poistamiseen tihtddvassd yhteis-
tyOssa.

6.6.2.  Kysymys eri verojirjestelmien vilisestd kilpailusta
johtaa aina kiihkeisiin keskusteluihin. Tdmdn vuoksi onkin
tuotava selvisi esiin, minkélaisesta kilpailusta on kyse. On
védrin olettaa, ettd verokilpailulla tarkoitetaan aina verokantoja
ja -pohjia. Verokilpailuun on aina suhtauduttava myonteisesti,
mikali verojirjestelmdstd tulee sen johdosta tehokkaampi
ja byrokratia vihenee. Jotta tillaista parhaiden kiytintojen
edistimiseen tahtddvaa kilpailua voisi syntyd, komitea ehdot-
taa, etti unioni harkitsisi uuden avoimen koordinointimenetel-
man soveltamista ndilld veropolitiikan osa-alueilla.

7. Jdsenvaltioiden riippuvuus toisistaan ja tarve yhte-
niistid verotusjirjestelmii

7.1.  Verojirjestelmien erojen merkitys kasvaa jisenmaiden
vilisen taloudellisen integraation tiivistyessa. Staattisessa tilan-
teessa eroilla ei ole suurta merkitystd. Erot ovat syntyneet
erilaisten perinteiden johdosta esimerkiksi siten, ettd jossain
maassa suuri osa sosiaalisista palveluista on annettu julkisen
sektorin tehtdviksi, minkd vuoksi verojen kokonaisosuus
taloudesta on suurempi. Jasenvaltioiden taloudet ovat sopeutu-
neet néihin eroihin, silld ne ovat syntyneet jo kauan sitten. Jos
talous on dynaamisempi ja etenkin jos dynamiikka perustuu
osittain valtioiden viliseen jatkuvaan integraatioon, verojirjes-
telmien eroilla voi olla suurempi merkitys sille, miten taloudet
toimivat yhdessi.

7.1.1.  Sisamarkkinat seka talous- ja rahaliiton perustaminen
ovat auttaneet markkinoiden integroitumista. Kehitys voi
jatkua, jos koordinoidaan myos talouspolitiikkaa, jonka yksi
osa veropolitiikka on. Integraatio liittyy tiiviisti kilpailun
voimistumiseen, mikd lisdd tehokkuutta ja mahdollisuuksia
taloudelliseen hyvinvointiin. Tuotannon tehostuminen kilpai-
lun lisddntymisen avulla on yritysten, tyontekijoiden ja koko
kansantalouden kannalta vain myonteista.

7.1.2.  Integraatiossa on sisddnrakennettuja riskejd, mikali
kilpailijoiden aiheuttamasta kasvavasta paineesta ei selviydytad
ja tuotannon tehostamisen sijasta turvaudutaan muihin mene-
telmiin. Sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun heikentdminen
sekd veropoliittisiin toimiin turvautuminen voi olla helpom-
paa, mikdli kilpailun aiheuttamiin haasteisiin ei voida vastata
tuotantoa tehostamalla. Kilpailun lisddntymisestd koituvat edut
kumoutuvat kuitenkin téllaisilla toimilla. Kilpailukyvyn puute
naamioidaan tyontekijoihin ja ympdristonsuojeluun vaikutta-
viksi muutoksiksi tai se siirretddn vahingollisen verokilpailun
avulla muihin maihin. Sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun
heikentdminen on usein — muttei aina — voitu estdd menestyk-
sekkiisti sisimarkkinalainsiidinnon avulla, mutta verotuksen
alalla ndin on kdynyt harvemmin.

7.1.3.  Yhteyttd veropolitiikan ja sen seikan valilld, ettd
oikeudenmukaisia kilpailuedellytyksid ei ole voitu saavuttaa, ei
oteta riittdvin vakavasti. Ns. Primarolo-raportissa kuvailtiin
useita kilpailua vaaristavid toimia yritysverotuksen alalla. Jasen-
valtiot ovat sitoutuneet poistamaan niistd kaikkein haitallisim-
mat toimet, joita oli lukumaddrdisesti 66. Komitea toivoo,
ettd komissio esittdisi ripedsti selvityksen siitd, miten ndiden
toimien eliminointi etenee. Tillaiset suoranaiset veropolitiikan
jarjestelmavirheet on korjattava.
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7.2, Sisimarkkinat ja yhteisen rahan kiyttoonotto ovat
sindllddn jo vaikuttaneet siithen, ettd kilpailuedellytykset ovat
tulleet oikeudenmukaisimmiksi. Markkinoiden toimintaehtoja
on siten asetettu poliittisin toimin. Eri mieltd voidaan olla siitd,
ovatko toimet olleet riittdvid ja onko sdidntojen aineellinen
sisilto ollut paras mahdollinen. Yhtd mieltd ollaan kuitenkin
siitd, ettd kehitys on ollut sisimarkkinoiden toiminnalle hyo-
dyllistd. Esteiden poistaminen on pienille ja keskisuurille
yrityksille erityisen tdrkeii, jotta ne voivat osallistua tehok-
kaammin sisimarkkinoiden "kansainviliseen kauppaan”.

7.2.1.  Jotta jasenvaltioiden vilille voitaisiin luoda yhtenevat
kilpailuedellytykset, sisimarkkinoiden toimintaedellytysten
sditelyd koskevien metodien kdyttod on jatkettava. On vilttd-
mitontd, ettd kilpailuedellytysten kannalta olennaisia verotus-
poliittisia ratkaisuja kehitetddn ja niitd kiirehditddn. Saman-
aikaisesti on valtettdva, ettd verotusratkaisuilla estetddn sisd-
markkinoiden kehitystd. Kuten kohdassa 5.1 todettiin, verotuk-
sella on talouspolitiikan vilineend kuitenkin myos tietynlaista
taloudellista toimintaa edistdva (tai siitd rankaiseva) vaikutus
muun muassa ekologisen, kestdvdd kehitystd suosivan lahesty-
mistavan yhteydessd. Tdstd sddnnostd on siten myOs voitava
poiketa, eli ympiristéverot ovat perusteltuja silloin kun on
pysdytettivd politiikan ei-toivottu kehitys. Kilpailua vaaristd-
viin veroihin on suhtauduttava samalla tavoin kuin suoriin
valtiontukiin, silld niiden vaikutukset sisimarkkinoihin ovat
samanlaisia.

7.2.2.  Kilpailuedellytykset tulevat integraation my®6té entis-
td tiukemmiksi, ellei tehdd poliittisia pdatoksid yrityksen
toimintaan eniten vaikuttavien verojen ja maksujen alentami-
sesta. Veroasteen alentaminen sekd verotusmuotojen uudel-
leenmidrittely on epitarkoituksenmukaista, mikili kehitys on
markkinavetoista. Eri jdsenvaltioissa toteutetut viimeisimmit
yritysverouudistukset ovat merkinneet veroasteen alenemista.
Keskiarvo on laskenut 15 jdsenvaltion EU:ssa 32,42 prosentista
29,70 prosenttiin Mikali tillaisia muutoksia pidetdin toivotta-
vina, niistd on padtettavi poliittisin prosessein, joissa muiden
maiden verojdrjestelmien vaikutus ei saa olla ratkaiseva tekijé.

7.3.  Useilla veroilla ei ole vilitontd tai keskeistd merkitystd
sisimarkkinoiden toiminnalle. Ne voivat tietenkin olla merkit-
tivid oman maan markkinoiden kannalta. Yhdenmukaisem-
man jirjestelmén tarvetta on tarkasteltava ainoastaan suhteessa
sisimarkkinoiden toimintaan.

7.4. Rooman sopimuksen perusteella on katsottu, ettd
koska vililliset verot vaikuttavat sisimarkkinoiden toimintaan,
niiden tulee kuulua EU:n toimivaltaan. Eurooppa-valmistelu-
kunta on ehdottanut, ettd yhteisolld olisi tiettyd toimivaltaa

yhtioverotuksessa. Kyse on kuitenkin vain hallinnollisesta
yhteistyostd sekd veropetoksista ja veronkierrosta. Ne ovat
tirkeitd toimia, mutta ne ovat silti lilan rajallisia kattamaan
yhtioverotuksen kaikki mahdolliset vaikutukset sisimarkki-
noihin.

7.4.1.  Onerittdin hyvi, ettd ehdotukseen sisaltyy yhtiévero-
tuksen osalta maininta sekd sisimarkkinoiden toiminnasta
ettd toimista kilpailun vadristymisen vilttimiseksi. Kilpailun
vddristymisen kasite on hyvin tirked, ja Primarolon ryhmassi
kiytavid keskustelua voidaan pitdd lihtokohtana.

7.4.2.  Vasta silloin kun hallinnollisen yhteistyon kisitettd
ensimmaiisen kerran tulkitaan, voidaan arvioida, onko se
riittdvan kattava. Sanamuoto on asianmukainen, mikali tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa veronkantoa, veronperintid, vero-
valvontaa, kaavakkeiden suunnittelua ja muita néihin liittyvid
seikkoja. Kisite on aivan liian suppea, jos silld tarkoitetaan
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ihmisten liikkkuessa maasta
toiseen tai heididn ryhtyessdin muista syistd liiketoimiin useassa
eri maassa.

7.4.3.  Suppeiden sanamuotojen lisiksi suurin puute on,
ettd huomioon ei oteta kaikkia sisimarkkinoiden toimintaan
tai kilpailuedellytyksiin mahdollisesti vaikuttavia veroja. Niitd
ovat muun muassa pidomatuloista kannettavat verot, joilla
on suuri merkitys unionin yhteisten rahoitusmarkkinoiden
kehitykselle ja investointipidoman hankkimiselle jokaisessa
maassa. Ehdotuksessa ei myoskddn mainita veroja, joiden
tarkoituksena on suojella ympiristoa.

7.5.  EUlla tulisi olla toimivalta kaikilla sisimarkkinoiden
toimintaan ja jdsenvaltioiden vélisiin kilpailuedellytyksiin vai-
kuttavilla aloilla. Toimivallan on koskettava kaikkia niitd veroja
ja maksuja, joilla on tillaisia vaikutuksia. Perustuslakiin ei tule
sisillyttdd artiklaa, jonka mukaan EU:lla on oikeus pidttdd
jokaisen asian osalta yksimielisesti, sdddetddnko siitd EU:n
tasolla. Sen lisdksi, ettd verotuksen osalta poissuljetut alat on
sisillyttdvd EUmn toimivaltaan, on myos madrittiva siitd, mitd
toimivalta koskee (sisimarkkinat ja kilpailuedellytykset) seka
siitd, tehdddnko padtokset yksimielisesti vai midraenemmistol-
la. Paitoksentekomuotoja valittaessa on myds punnittava
yksimielisyytta edellyttivin pdatoksenteon kasvavia vaikeuksia
silloin, kun unioniin kuuluu 25 jisenvaltioita.

8. Tehdyt pidtokset

8.1.  Vaikka perustamissopimuksessa on puutteita, tirkeistd
verokysymyksistd on kuitenkin neuvoteltu ja viime vuosina on
myos tehty muutamia paatoksid.
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8.2.  Neuvosto sopi 3.6.2003 14 vuoden keskustelujen
jalkeen ja monien kompromissien nojalla veropaketista, joka
koskee seki korkotulojen verotusta ettd yhtioveroja. Siihen,
miten pddtos tehtiin, voidaan suhtautua kriittisemmin kuin sen
varsinaiseen sisdltoon.

8.2.1.  Korkotulojen verotuksesta pditettiin, ettd jokaisen
maan on annettava tietoja ulkomaalaisten korotuloista heidin
asuinmaassaan suoritettavaa verotusta varten. Tulevat kymme-
nen uutta jasenvaltiota alkaa soveltaa niitd edellytyksid vuodes-
ta 2007. Luxemburgia, Belgiaa ja Itdvaltaa sekd ns. veroparatii-
seja (Sveitsi, Monaco, Liechtenstein, Andorra, San Marino,
Gibraltar ja Kanaalin saaret) koskevat poikkeukset: ne perivit
ulkomaalaisten sddstoistd lahdeveron ja siirtdvat siitd kolme
neljdsosaa heiddn asuinvaltioihinsa. Sddnnot tulevat voimaan
2005. Lihdevero on 15 prosenttia maissa, joita koskee poik-
keus. Se korotetaan 20 prosenttiin vuonna 2008 ja 35 prosent-
tiin vuonna 2011. Yhdysvallat on myos sitoutunut luovutta-
maan tietoja pyydettiessd.

8.2.2.  Voidaan todeta, ettd pddtos on korkotulojen verotuk-
sen osalta kauaskantoinen. Pditoksen vaikutukset ovat kuiten-
kin rajallisia, silli se ei koske muita pddomatuloja, kuten
osinkoja, eikd sitd myoskiin sovelleta erilaisiin vakuutustuot-
teisiin.

8.2.3.  Veropakettiin sisiltyy my0s sddntoja rojaltimaksuista
kaksoisverotuksen vilttimistd varten. My6s yritysverotus kuu-
luu veropakettiin siten, ettd siind sovittiin kdytdnnesddnndistd,
joiden mukaan jdsenvaltiot sitoutuvat lakkauttaman 66 toi-
menpidettd epdreilun kilpailun valttimiseksi. Veropaketin
tdhdn osaan ei sisilly yhtioveron verokantaa koskevia sdantoja.
Onkin aiheellista todeta, ettd veropaketti on nykyiselliin
epatdydellinen erityisesti yhtioverotuksen kannalta.

8.3.  My0s ympdiristoverot ja -maksut ovat viime vuosina
olleet keskustelunaiheena. Perustamissopimuksen 175 artiklan
(perustuslakiehdotuksen III-130 artikla) mukaan ympéristove-
roja koskevat pddtokset on tehtdvi yksimielisesti. Valmistelu-
kunnassa tehdyt ehdotukset pddtoksen tekemisestd mairde-
nemmistolld titd artiklaa koskevissa asioissa hylittiin. Useasta
komission ehdotuksesta ei vield ole lopullisesti paitetty. Taimai
koskee esimerkiksi direktiivejd diesel6ljyn ja biopolttoaineen
verotuksesta. Neuvosto pditti 27.10.2003 energiatuotteiden
verotuksesta. Direktiivi tulee voimaan 1.1.2004, ja sen perus-
tella erot energiatyyppien verotuksen vililld pienenevit. Timi
asia, josta on keskusteltu yli kymmenen vuotta, on usein
jouduttu siirtdméddn Eurooppa-neuvoston kasiteltdvaksi.

8.3.1.  Yksimielistd paitoksentekoa koskevat sddnnot ovat
luultavasti olleet syynd siihen, ettei komissio ole virallisesti
tehdyt ehdotusta muun muassa pakkauksista, autojen hiilidiok-
sidipddstoistd tai lentobensiinistd. Ehdotuksia verotuksen por-
rastamisesta tuotteiden haitallisuuden mukaan ei myoskdin
ole tehty.

8.4.  Komissio on tehnyt ehdotuksen erdiden tavaroiden
alennettuja arvonlisdverokantoja koskevista yhdenmukaiste-
tuista sddnnoistd. Komission mukaan kymmenen prosenttiyk-
sikon ero (jolloin arvonlisaverokanta olisi 15-25 prosenttia)
olisi sisimarkkinoiden kannalta hyviksyttivi. Yleisiin arvonli-
sdverokantoihin sovellettavien poikkeusten osalta erot voivat
olla suuria, silld verokanta voi liikkua nollan ja 25 prosentin

valilla (1).

9. Midrienemmistd ja vihimmadistasot

9.1.  Kaikkiin verotusta koskeviin EU:n pditoksiin on voi-
massa yksimielisyysvaatimus. Perustuslakiehdotuksessa titd
vaatimusta lievennetddn jonkin verran, mutta siihen ei sisilly
veropohjien ja verokantojen laskemista koskevia maardyksia.
ETSK on useassa yhteydessd todennut, ettd yksimielisyysvaati-
musta on veroasioissa tutkittava ldhemmin.

9.1.1.  Yksimielisyysvaatimuksen vuoksi pddtettivaksi tulee
entistdi harvempia ehdotuksia. Timin vaatimuksen vuoksi
yksimielisyyttd edellyttdvin paitoksen tekeminen voi myds
vieda erittdin pitkdn ajan, kuten sddstojen tuottamia korkotulo-
ja koskevan asian kisittely osoittaa. Juuri timd tapaus on
esimerkki siitd, miten jisenvaltiot voivat kdyttdd yksimielisyys-
vaatimusta hyvikseen saadakseen vaatimuksensa ldpi muilla
politiikanaloilla. Saattaa myo6s kédydad niin, ettd komissio ei
yksimielisyysvaatimuksen vuoksi edes anna ehdotusta asiassa,
josta on odotettavissa, ettd jokin jdsenvaltio vastustaa sitd.
Piitos, johon kaikki jasenvaltiot voivat yhtyd, on aina asetetta-
va etusijalle. Mikili yksimielisyysvaatimus johtaa siihen, ettd
pditokset tehdddn euroryhmdssa tai tiivistetyssd yhteistyossa
noudatettavan menettelyn mukaisesti, se ei ole koskaan ole
tdysin oikeudenmukaista.

9.1.2.  Komitean mielestd tillaisiin ongelmiin on vain yksi
ratkaisu. EUlla tulee olla toimivalta verotuksessa ja myos
mahdollisuus tehdi verotusta koskevat padtokset madrdenem-
mistolld, silld yhden jasenvaltion mahdollisuudet laskea vero-
jaan ovat suuresti riippuvaisia siitd, miten toiset jasenvaltiot
toimivat sisimarkkinoilla 25 jisenvaltiota kisittdvdssd unio-
nissa. Koska yhdessi jasenvaltiossa noudatettu politiikka vai-
kuttaa toisiin jdsenvaltioihin, hallitustenvilisen konferenssin
on kéytettdvi hyvikseen pelivaraa siing, ettd madrdenemmisto-
pdatoksid laajennettaisiin veropolitiikan alalla. Jasenvaltion
suvereenisuus padttdd erdistd veroista on pelkkdd utopiaa,
kun sisdimarkkinat asettavat kdytinnossd rajat kansalliselle
pdatoksenteolle veroasioissa. Valtio ei ole suvereeni, jos silld
on muodollinen muttei todellinen paitoksentekovalta.

(1) Ks. komitean lausunto ehdotuksesta KOM(2003) 397 — EUVL
C 32,5.2.2004.
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9.2.  Jos mahdollisuudet verottaa veropohjan vaihtelevia
kohteita vihenevit sen vuoksi, ettd verokannat "yhdenmukais-
tuvat” sisimarkkinoilla kdytavan kilpailun vuoksi alaspdin,
verotaakka kohdistuu entistd enemman tyontekijoihin. Kun
videston ikddntyminen otetaan huomioon, verotaakasta tulee
vihitellen kestdimiton. Selkedn ja oikeudenmukaiseksi koetun
verojdrjestelman merkitys kasvaa, kun ty6ssikdyvi ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin ylldpitdimisen maksava vdestonosa vihenee
vdeston ikddntymisestd johtuvien muutosten vuoksi.

9.3. Mikili médirdenemmistdsddnndt otetaan verotuksen
alalla kayttoon, on rajattava selkedsti, mitd veroja ne koskevat.
On selvidd, ettd yritysverotus, pddomatulojen ja ympiristolle
haitallisen toiminnan verottaminen ovat tdhin ryhméin kuulu-
via aloja. Mddrdenemmistopddtosten yleistiminen veroasioissa
ei missddn tapauksessa ole ajankohtaista. Kuten valmistelukun-
ta ehdottaa, sisimarkkinoiden toimintaan vaikuttavat tai kilpai-
lua vidristdvit verot ovat niitd, joita koskevat pditokset
tulisi tehdd méddrdenemmist6lld. Tuloverotuksen ja esimerkiksi
kiinteistoveron tulee jatkossakin kuulua jisenvaltioiden toimi-
valtaan, ja mikali niitd késitellddn EU:n tasolla, pdatokset tulee
tehdd yksimielisesti. Selvin jaon tekeminen on luonnollisesti
vaikeaa. Tietyt verot, kuten arvonlisdvero ja muut valmisteve-
rot, vaikuttavat jossain méirin sisimarkkinoiden toimintaan,
mutta niiden mahdolliset vaikutukset eivit niinkddn selvisti
védristd sisimarkkinoiden kilpailua.

9.4. Jako verolajeihin on yksi kahdesta jakoperusteesta.
Toisen jakoperusteen mukaan kyse ei ole yhdenmukaistamises-
ta vaan ainoastaan vahimmdistasojen médrittelemisestd. Jasen-
valtioiden mahdollisuudet pdattdd veroistaan haluamallaan
tavalla estyvdt ainoastaan silloin, jos erddt maat laskevat
veronsa niin alhaiselle tasolle, ettd muiden on kilpailusyistd
noudatettava niiden esimerkkid. Jos jokin jisenvaltio paittdd
vihimmiistasojen vahvistamisen jilkeen yllapitdd korkeampia
veroja tai korottaa niitd, se voi tehdd niin. Tallaisten padatosten
vaikutukset rajoittuvat kotimaahan ja vaikuttavat negatiivisesti
kilpailukykyyn.

10. Loppupiitelmiit

10.1.  Jasenvaltioiden veropolitiikan erot eivit koske ainoas-
taan verokantoja vaan myos veropohjien laskemista sekd
verojarjestelmdn kokonaisrakennetta. Yhteisen nikemyksen
loytaminen verotuskysymyksistd ei riipu siten ainoastaan
poliittisista kannoista.

10.2.  Eurooppa-valmistelukunnan ehdottamien veropoliit-
tisten muutosten mukaan sisimarkkinoiden toiminnan lisiksi
kilpailun viaristyminen voi olla syy, jonka perusteella toimista
voidaan pddttdd EUn tasolla. Valmistelukunta ehdottaa, ettd
hallinnollisen yhteistyon sekd veropetosten ja veronkierron
osalta ratkaisut voitaisiin tehdd méddrdenemmistolld valillisen
verotuksen lisiksi my6s yhtiéveron alalla.

10.3.  Jasenvaltioiden vililld tehdyt vertailut tyohon, pado-
maan ja kulutukseen kohdistuvasta verorasituksesta sekd ym-
pdristoveroista tuovat esiin sen, ettd verokysymykset ovat
erittdin mutkikkaita. Tiedot yhtioverotuksesta osoittavat myds
sen, ettd verotulojen muutokset saattavat johtua taloudellisesta
tilanteesta ilman ettd verosddnnoksii olisi muutettu.

10.4.  Sen lisdksi, ettd veroilla kerdtddn tuloja piiasiassa
julkisen sektorin tehtdvien hoitoon, niiden avulla vaikutetaan
tulonjakoon, markkinakdyttaytymiseen, esimerkiksi haitallis-
ten tuotteiden kiyttoon, sekd myds tyon tarjontaan. Koska
veropolitiikka on talouspolitiikan yksi osa-alue, silld vaikute-
taan myos suhdanteisiin.

10.5.  Ennen kuin verokannoista voidaan pdttds, veropoli-
titkassa olisi ensin sovittava muun muassa verojen ja verovi-
hennysten laskemista, verojirjestelmin hallinnointia ja tehok-
kuutta koskevista yhdenmukaisimmista sddnnoksistd. Muut
kuin verokantoja koskevat erot voivat monesti aiheuttaa suuria
ongelmia etenkin niille pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka
aikovat tarjota tuotteitaan sisimarkkinoilla.

10.6.  Jisenvaltioiden vilisen taloudellisen integraation kas-
vaessa my0s verojirjestelmien erojen merkitys kasvaa. Integ-
raatio liittyy tiiviisti kilpailun lisddntymiseen, mikd saattaa
nostaa tuottavuutta ja mahdollisuuksia taloudelliseen hyvin-
vointiin. Mikali kilpailusta ei selvitd tuottavuutta lisddmalld, on
olemassa riski, ettd sen sijasta heikennykset kohdistetaan
ympdristonsuojeluun, sosiaaliturvaan ja veronkevennyksiin
kilpailun uhkaamien yritysten “"suojelemiseksi”.

10.6.1.  Kilpailua vairistdvit toimenpiteet esimerkiksi yri-
tysverotuksen alalla on eliminoitava. Veropolititkkaa on timédn
vuoksi kehitettivd ja padtoksentekoa on nopeutettava kilpai-
luedellytysten yhdenmukaistamiseksi. Kilpailua vaaristavit
verot vaikuttavat sisimarkkinoihin samalla tavoin kuin suorat
valtiontuet.

10.6.2.  Valmistelukunnan ehdottamalla hallinnollista yh-
teistyotd sekd veropetoksia ja veronkiertoa koskevalla paitok-
sentekotavan helpottamisella on merkitysté vain siind tapauk-
sessa, ettd madrdysten laajan tulkinnan avulla voidaan vihentdd
verojdrjestelmien tarpeettomia eroavuuksia sisimarkkinoiden
toiminnan tehostamiseksi.
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10.7. 14 vuoden keskustelujen jilkeen pédtettiin vuoteen
2011 mennessd asteittain toteutettavasta oikeudenmukaisem-
masta jirjestelmistd korkotulojen verottamiseksi. Energiavero-
tusta tullaan tdnd syksyni tehdyn paitoksen nojalla yhdenmu-
kaistamaan, mutta muu energiaverotus ndyttdd jumiutuneen
paatoksentekokoneistoon. Yhtioverotuksessa tyo on aloitettu
kaikkien vahingollisimpien sddnndsten osalta, mutta vield
ollaan kaukana tdmin alan verotuksen kokonaisvaltaisemmas-
ta sddntelysta.

10.8. EUla on oltava toimivalta ja mahdollisuudet tehdd

veroratkaisuja méirdenemmistolld tilanteessa, jossa jonkin
jasenvaltion mahdollisuudet méédritd veroistaan riippuvat mui-

Bryssel 10. joulukuuta 2003.

den jdsenvaltioiden toimista. Mikéli vaihtelevia veropohjia ei
voida verottaa, nousee kiinteisiin veropohjiin kohdistuva, eli
pddasiassa tyontekijoiden ansiotulojen verotus.

10.8.1.  Miirdenemmistopaatokset on rajoitettava koske-
maan tiettyja veroja, joihin kuuluvat yritysverotus, pddomatu-
lojen verotus ja ympdrist6lle haitallisen toiminnan verotus.
Tamin koskee my0s sisimarkkinoiden toimintaan vaikuttavia
ja kilpailua védristdvid veroja. MddrdenemmistOpaitoksid ei
pitdisi tehda sellaisista kansallisista eroista, jotka eivit vaikuta
markkinoihin tai kilpailuun. Mddrdenemmist64 on sen lisdksi,
ettd sen tulisi koskea vain tiettyjd veroja, kdytettdvd vain
vihimmiistasoista sdatamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH





