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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 30.12.2003
KOM(2003) 840 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN

KOMITEALLE

Tyomarkkinoilla esiintyvin syrjinniin ja eriarvoisuuden torjumiseen tihtifivien uusien
keinojen edistiminen kansainvilisen yhteistyon avulla — ohjeita Equal-yhteisoaloitteen

toista hakukierrosta varten

”Hyvien ideoiden vapaa liikkuvuus”
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1. JOHDANTO

Equal on osa strategiaa, jolla Euroopan unioni pyrkii luomaan entisti enemmén ja entisti
parempia tydpaikkoja ja varmistamaan, ettei keneltikéén evitd mahdollisuutta saada tillainen
tyopaikka. Equal on Euroopan sosiaalirahaston yhteisdaloite ja tarjoaa oppimisympariston,
jolla etsitdén uusia keinoja saavuttaa Euroopan tyollisyysstrategian ja sosiaalista osallisuutta
edistidvin prosessin tavoitteet. Equal eroaa ESR:n pidohjelmista siind, ettd se on erdénlainen
laboratorio, jossa kehitetddn uusia keinoja puuttua tydmarkkinoilla esiintyvddn syrjintddn ja
eriarvoisuuteen. Equal-aloitteessa kootaan hyviin kéytidntoihin perustuvaa niyttod ndiden
innovatiivisten toimintamallien tueksi. Siind korostetaan jdsenvaltioiden aktiivista yhteistyotd
ja pyritddn varmistamaan, etti myonteisimmaét tulokset otetaan kdyttdon yhteisesti koko
Euroopassa.

Euroopan unionin laajentumisessa on edetty viimeisiin vaiheisiin, ja kaikki kymmenen
tulevaa jdsenvaltiota osallistuvat Euroopan sosiaalirahaston ja Equalin toimintaan vuodesta
2004. Equalissa on kaksi hakukierrosta, joista jélkimmdiinen kaynnistyy vuonna 2004.
Kakkoskierros kattaa siis koko Euroopan unionin alueen, ja sithen kuuluu 27 ohjelmaa.’

Euroopan unionilla on integroitu strategia, jolla se torjuu sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&in tai sukupuoliseen
suuntautuneisuuteen perustuvaa syrjintdd. TyOmarkkinoihin keskittyvd Equal on osa tuota
strategiaa, ja siitd tuetaan toimia, joilla torjutaan kaikkiin mainittuihin seikkoihin perustuvaa
syrjintaa.

2. TIEDONANNON TAVOITE

Equalin periaatteet ja rakenne — valtaistava kumppanuus, kansainvilisyys, valtavirtaistaminen,
innovaatiot ja temaattinen I&hestymistapa — ovat osoittautuneet erittdin tehokkaiksi
testattaessa kokonaisvaltaisia tapoja ldhestyd eriarvoisuutta ja syrjintdd. Siksi ne pysyvit
kdytossd my0Os toisella kierroksella. Tassd tiedonannossa kerrotaan joistakin Equalin
alkuvaiheen tuloksista ja esitellddn lupaavia toimintatapoja, jotka jo nyt tarjoavat uusia
keinoja tyomarkkinoilla esiintyvdn syrjinndn ja eriarvoisuuden torjumiseen. Tiedonannossa
luodaan puitteet Equalin toiselle kierrokselle: siind vahvistetaan toiminnan periaatteet ja
rakenteet ja pyritddn hallintoa yksinkertaistamalla lisi&dméén tehokkuutta.

3. VALTAISTAVA KUMPPANUUS

Toiminnan alkuvaiheessa Equalin ndkyvin saavutus ovat olleet kumppanuudet. Equal-
kumppanuuksien tavoitteena on koota yhteen eri tahoja kehittimdin erityisissé
kehittdmiskumppanuuksissa yhteisty0ssd integroitua tapaa ldhestyd syrjinndn monitahoisia
ongelmia. Osapuolet yhdistdvit toimensa ja resurssinsa ja hakevat innovatiivisia ratkaisuja
yhteisesti méériteltyihin ongelmiin ja tavoitteisiin.

Kumppanuuksissa on oltava mukana runsaasti erilaisia tahoja, ja toiminnan toteuttamisesta
vastaavien osapuolten olisi oltava mukana myo6s paatoksenteossa. Kumppanien olisi sovittava
(kirjallisesta) ty6ohjelmasta, ja osallistujia olisi saatava myds muista jdsenvaltioista.

: Belgia ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat perustaneet kaksi yhteis6aloiteohjelmaa.



Equal-kumppanuudet kerddvit yhteen hyvin erilaisia, yhteiskunnan eri osa-alueita edustavia
ryhmid, joista monet eivit ole aiemmin olleet yhteistydossd mutta jotka nyt tuovat
kumppanuuteen omat taitonsa ja resurssinsa. Tdmé nédkyy osallistujaorganisaatioiden kirjossa,
ja erityisen hyvé asia on, ettd joka kolmatta kehittimiskumppanuutta vetdi kansalaisjérjesto.

Kehittdimiskumppanuuden vetdjan Kaikkien kumppanien
oikeudellinen asema oikeudellinen asema
Kehittdmis- o Kumppaneita %
kumppanuuksia ?

Voittoa tavoittelematon
yksityinen organisaatio 423 33 3 831 28
(myos kansalaisjérjestot)

Julkinen organisaatio 422 33 4395 32
Yksityinen organisaatio 295 23 3 694 27
Puolijulkinen organisaatio 72 6 563 4
Ty6markkinaosapuoli 40 3 230 6

(ammattiliitto, keskusliitto)

Fi oikeudellista muotoa 22 2 321 2
Osuuskunta 11 1 133 1
Yhteensi 1285 100 % 13 817 100 %

Kehittdmiskumppanuuden kokoonpano ja sen puitteissa tehtdva yhteistyd ovat onnistumisen
kannalta merkittdvid tekijoitd, ja kun yhteistydssd on mukana syrjinnidn tai eriarvoisen
kohtelun kohteeksi joutuneita ihmisii, kumppanuus saa wuutta puhtia. Aiemmista
yhteisOaloitteista saatujen kokemusten perusteella onnistuminen riippuu voimakkaasti
kumppanien keskindisen tydskentelyn toimivuudesta. Hyvd keskindinen tydskentely tarvitsee
kuitenkin aikaa kehittydkseen. Equal-toiminnan ensimmaéisessd vaiheessa — toiminnossa 1 —
varataankin aikaa nimenomaan tdhin tdhtddville keskustelulle. Se on osoittautunut erittiin
tarkedksi: on pystytty tarkastelemaan aiempia kokemuksia erityisesti muissa jésenvaltioissa,
1oytdimdan ulkomaisia kumppaneita ja tekemidén sopimuksia niiden kanssa, voitu saada
ndkemyksid eri tahoilta, analysoitu vahvuuksia ja heikkouksia, arvioitu yhteyksid meneilldin
oleviin (paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin) muutosprosesseihin ja saatu uusia
tilaisuuksia verkottumiseen. Toiminnon 1 aikana kumppanien viélille kehittyneen
luottamuksen ja vuoropuhelun pohjalta on voitu tdsmentdd tavoitteet ja eri roolit, tehtivit ja
menettelyt kumppanien osallistumisen tehostamiseksi.

Equalin ensimmadisen kierroksen aikana saatu kokemus osoittaa, miten tirkedd on, ettd
kehittamiskumppanuuden vetdjilld on riittdvit resurssit — rahoitus, aikaa ja vélineet —
keskustella ja péadstd yhteisymmairrykseen kisiteltdvdstd ongelmasta samoin kuin
johdonmukaisesta strategiasta innovatiivisten toimintamallien kehittdmiseksi ja testaamiseksi.
Tehokkaan kumppanuuden perustaminen edellyttdd luottamuksen rakentamista potentiaalisten
kumppaneiden — etenkin ulkomaisten (myo6s matkat muihin jdsenvaltioihin) — kanssa ja heidin
saamistaan sitoutumaan toimintaan. Samoin on selvai, ettei timéin keskustelun aikaansaamaa
toimintahalua pidd hillitd eikd sovitun tydohjelman toteuttamista saa venyttdd pitkallisilld



hallintomenettelyilld siirryttdessd toiminnosta 1 toimintoon 2 (ty0ohjelman toteuttaminen).
Siksi Equalin toisella kierroksella mukautetaan toiminnon 1 kesto sellaiseksi, ettd se tukee
olennaista keskusteluvaihetta, ja véltetidn toimintojen 1 ja 2 vilinen katkos ottamalla
kayttoon toimintoon 2 liittyvd vahvistusvaihe, jolloin kehittdmiskumppanuuden tyoskentely
voi jatkua saumattomasti.

3.1. Hyva hallinto

Hyvain hallintoon tarvitaan kaikkien asianosaisten aktiivista osallistumista. Silld tehostetaan
toiminnan linjaamista ja toteuttamista mutta my0s vahvistetaan ja parannetaan prosessin
hallintaa, mistd on apua Equal-tulosten nivomisessa osaksi kaikkea politiikkaa kansallisella ja
EU:n tasolla.

Equalin rakenteeseen on otettu mukaan hyvdn hallintotavan keskeisid piirteitd: Equalissa
tarkastellaan laaja-alaisia poliittisia kysymyksid ja tydskennellddn yli institutionaalisten
rajojen. Innovatiivisena ohjelmana Equal asettaa kyseenalaiseksi vakiintuneet toimintamallit
ja rohkaisee kehittdimddn uusia ja luovia ideoita. Oppimisen perustana on kokemus siitd, mika
on toimivaa ja mikd ei, ja sen systemaattinen arviointi. Politilkan ja sen
toteuttamisvaihtoehtojen arvioimisen ja tdytdntdonpanon on perustuttava lujaan ndyttdon.
Lisdksi on opittava muilta ja otettava tdysipainoisesti huomioon eri maiden ja EU:n tasolla
saadut kokemukset.

Monet Equalin tulosten ja tuotteitten mahdollisista hyddyntdjistd kuuluvat itse aloitteen
piiriin, kuten oli pitkilti laita Adapt- ja Employment-aloitteissakin.” Valmisteluvaiheen
ansiosta Equalin kehittdmiskumppanuuksissa ja niiden toiminnassa on mukana enemmaén
erilaisia kumppaneita ja potentiaalisia “hyodyntdjid”: esimerkiksi tyOnantajien jirjestdjd,
koulutuselimid tai julkisia tyOnvilityspalveluja ja taloudellisen kehityksen toimistoja.
Kumppanuudet ovat siis laajempia, ja lisdksi kaikki keskeiset sidosryhmét — erityisesti
syrjintii ja eriarvoisuutta suoraan tai vélillisesti kohtaavat ihmiset ja heidén jéarjestonsd — ovat
mukana koko kehittdmis- ja valtavirtaistamisprosessissa.

Jotta innovaatioiden toteuttaminen olisi varmasti pitkdjanteistd ja jatkuisi Equal-rahoituksen
paittymisenkin jilkeen, luotujen verkostojen on jatkettava toimintaansa jollakin tavalla, jotta
voitaisiin  tukea innovaatioiden nivomista politiikkaan paikallisella, alueellisella,
valtakunnallisella ja EU:n tasolla. Siksi valtavirtaistamisen kenttdd laajennetaan Equalin
toisella kierroksella (tdstd tarkemmin kohdassa Valtavirtaistaminen).

4. TEMAATTINEN LAHESTYMISTAPA
4.1. Tuki Euroopan tyollisyysstrategialle ja sosiaalisen osallisuuden prosessille

Innovatiivisten toimintamallien tuomiseksi tyOvoimapolititkkaan toimittiin  Equalin
ensimmadiselld  kierroksella eri temaattisilla  osa-alueilla, jotka oli  méidritelty
tyollisyysstrategian neljdn pilarin mukaisesti ohjelmiin siséltyviksi toimenpiteiksi tai
prioriteeteiksi. Euroopan tyollisyysstrategiaa on sittemmin tarkistettu, ja painopiste on asetettu
tavoitteisiin ja prioriteetteihin. Yleinen tavoite on kuitenkin sdilytetty: EU:n on méérd
vuosikymmenen  loppuun mennessd tulla maailman kilpailukykyisimmiksi  ja
dynaamisimmaksi osaamistaloudeksi, joka kykenee ylldpitdmddn kestdvdd talouskasvua,
luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisiédmadn sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Adapt- ja Employment-yhteisdaloitteet toteutettiin vuosina 1994-1999.
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Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen on olennainen osa titd yleisstrategiaa.
Sosiaalisen osallisuuden prosessissa sovelletaan avointa koordinointimenetelméé sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseen, ja sen myo6td toiminta on sekd johdonmukaista ettdi monimuotoista
kansallisella tasolla. Sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden vastaisia strategioita on
monenlaisia, ja niilld on erilaisia vaikutuksia jdsenvaltioihin ja kohderyhmiinsid. Myos Equal
osallistuu sosiaalisen osallisuuden prosessiin etsimélld uusia keinoja torjua syrjintdd ja
eriarvoisuutta, jotka ovat syrjdytymisen kannalta keskeisié tekijoita.

Kuulemiskierroksen jdlkeen jdsenvaltiot ovat sopineet, ettd Equalin teemat sdilytetdén
sellaisenaan myos toisella kierroksella, koska ne edelleen tukevat yleisind tavoitteina olevia
taystyOllisyyttd, laadukasta ja tuottavaa tyotd, koheesiota ja osallisuutta edistévid
tyomarkkinoita. Nidin ollen ne tukevat myoOs sekd Euroopan tyollisyysstrategiaa ettd
sosiaalisen osallisuuden prosessia.

Equalin toisella kierroksella jatketaan siis ensimmdisen kierroksen temaattista
lahestymistapaa. Tavoitteena on toimia niiden hyviksi, jotka joutuvat kohtaamaan syrjinndn
pddamuotoja (perustana sukupuoli, rotu tai etninen alkuperd, uskonto tai vakaumus,
vammaisuus, ikd taikka sukupuolinen suuntautuminen) ja eriarvoisuutta. Kukin aihealue on
taysin avoin kaikille tillaisille ryhmille. Asetuksen (EY) N:o 1260/1999° 1 artiklan mukaisesti
naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen on kiinted osa kaikkia aihealueita ja myds
erityistoimien kohteena.

Teemat

e Helpotetaan tyomarkkinoille pédédsya tai paluuta niiden osalta, joilla on tydmarkkinoille
pddsemiseen tai palaamiseen liittyvid integroitumisvaikeuksia; tarkoituksena on luoda
kaikille avoimet tyomarkkinat.

¢ Torjutaan rasismia ja muukalaisvihaa tydmarkkinoilla.

e Helpotetaan yritysten perustamista antamalla kansalaisten kéayttoon vélineitd, joita
tarvitaan  yrityksen  perustamiseen sekd uusien  tydllistimismahdollisuuksien
kartoittamiseen ja hyodyntdmiseen kaupunki- ja maaseutualueilla.

e Vahvistetaan osuus- ja yhteisotaloutta (kolmatta sektoria) ja erityisesti yleishyodyllisid
palveluita korostaen tydpaikkojen laadun parantamista.

e Tuetaan elinikdistd oppimista ja osallisuutta edistidvid tyopaikkakdytdntdjd, joilla
kannustetaan syrjinndstd ja eriarvoisuudesta kédrsivien palkkaamista ja heiddn
tyollisyytensa ylldpitdmista.

e Tuetaan yritysten ja tyOntekijoiden sopeutumista talouden rakennemuutokseen seki
tietotekniikan ja muun uuden teknologian kayttdmista.

e Edistetddn tyd- ja perhe-elimidn yhteensovittamista sekd tyOmarkkinoilta poistuneiden
naisten ja miesten integroitumista uudelleen tyomarkkinoille kehittdmailld joustavampia ja
tehokkaampia tyonorganisointimuotoja ja tukipalveluja.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999, annettu 21. kesdkuuta 1999, rakennerahastoja koskevista
yleisistd sddnnoksistd, EYVL L 161. 26.6.1999, s. 1.



e Kavennetaan sukupuolten vilisid kuiluja ja tuetaan tdiden perinteisen sukupuolijaon
hélventamista.

e Tuetaan turvapaikanhakijoiden integroitumista.

Equal-aloitteelle vuosiksi 2004—2006 myonnettyjen ESR-varojen méérdan tehtiin asetuksen
(EY) N:o 1260/1999 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti vuoden 2003 lopulla indeksitarkistus.
Nykyisid jdsenvaltioita varten kiynnistettiin  yhteisOaloiteohjelmat vuonna 2001.
Maakohtaiset ~ teemavalinnat ~ maédrdrahoineen  loytyvdt  Equalin  verkkosivuilta.
Hintaindeksoinnista johtuva lisdrahoitus osoitetaan suhteessa nditd teemoja (toimenpiteitd)
varten, elleivét jasenvaltiot esitd perusteltuja vaihtoehtoja.

Liittyméssd olevia maita varten hyvéksytddn luonnostellut Equal-yhteisdaloiteohjelmat
1. toukokuuta 2004 jilkeen. Koska jo 1.tammikuuta 2004 jidlkeen syntyvit kulut ovat
tukikelpoisia, luonnosteltujen yhteisdaloiteohjelmien sisdltd lyodddn lukkoon tammikuussa
2004, mikd helpottaa liittyméssd olevien maiden tdyttd osallistumista Equalin toiselle
kierrokselle. Liittyméssd olevien maiden yhteisdaloiteohjelmissa keskitytddn suppeaan
valikoimaan teemoja ja edellytetddn ainakin vdihimmadistason toimia turvapaikanhakijoiden
hyvéksi. Lisdksi varmistetaan ohjelmien tdydentdvyys suhteessa Euroopan sosiaalirahaston
ohjelmiin ja etenkin tavoite 1 -ohjelmaan. Kussakin nykyisid jdsenvaltioita koskevassa
yhteisoaloiteohjelmaluonnoksessa edellytetddn sukupuolindkdkulman ottamista huomioon
Equalin ohjelmointi-, toteuttamis-, seuranta- ja arviointivaiheessa.

4.2. Turvapaikanhakijat

Yhteisen turvapaikkapolitiikan ja sen osana yhteiseurooppalaisten turvapaikkajdrjestelyjen
valmistelu on keskeinen osa Euroopan unionin tavoitetta luoda véhitellen vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, joka on avoin niille, jotka olosuhteiden pakosta
laillisesti hakevat turvaa Euroopan unionista. Pakolaisten integroiminen asuinmaansa
yhteiskuntaan kuuluu Geneven yleissopimuksen tavoitteisiin, ja sen vuoksi Euroopan unioni
tukee jdsenvaltioitten pyrkimyksid edistdd pakolaisten sosiaalista ja taloudellista
integroitumista siltd osin kuin ne tukevat taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Rakennerahastoista ja muista yhteison koulutusalan toimista tuettujen toimien lisdksi
perustettiin vuonna 2000 Euroopan pakolaisrahasto, joka tukee ja edistdd jdsenvaltioiden
toimia, jotka liittyvit pakolaisten ja kotiseudultaan ldhtemdin joutuneiden vastaanottamiseen
ja sen seurauksista huolehtimiseen. Turvapaikanhakijoihin ja erityisesti vastaanottamiseen ja
turvapaikanhakumenettelyjen kiytettdvyyteen liittyvisti pakolaisrahaston toimilla jirjestetdan
infrastruktuureja tai palveluja pakolaisten majoitusta varten samoin kuin heille annettavaan
materiaaliseen apuun, terveydenhoitoon, sosiaaliapuun tai apuun hallinnollisissa ja
oikeudellisissa muodollisuuksissa oikeusapu mukaan luettuna.

Kun turvapaikanhakijat otettiin Equaliin teemaksi, EU oli omaksumassa yhteistd
lahestymistapaa  turvapaikanhakijoiden  vastaanottamiseen  (mddritelty  vastaanoton
vahimmiisvaatimuksista annetussa direktiivissd'). Sen myoOtd on saatu parempi késitys
jasenvaltioiden vilisistd eroista ja kansallisen politiikan vaikutuksista turvapaikanhakijoiden
mahdollisuuksiin  pddstd tyomarkkinoille ja koulutukseen. Kumppanuuksissa kdyty
kansainvélinen keskustelu on tehostanut toisilta oppimista kdytdnnon ja toiminnan tasoilla,
koska eri puolilla EU:ta kohdatut haasteet ovat samanlaisia.

Direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vdhimméaisvaatimuksista.
Neuvosto antanut tammikuussa 2003, saatettava osaksi kansallista lainsdddantdd 6.2.2005 mennessa.



Ensimmdisen kierroksen aikana on turvapaikanhakijoita koskevaa toimintaa jouduttu
harjoittamaan entistd haastavammassa ympdristdssd, kun turvapaikanhakijoihin liittyvien
aitheiden kaisittely viestimissd on muuttunut yhd vihamielisemmaiksi. Kumppanuuksien
paikallistason tyd on kuitenkin osoittanut monien turvapaikanhakijoille suunnattujen
tukitoimien hyddyn kielikoulutuksesta yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen ja
vapaachtoistyon kautta aina tyOskentelyyn avoimilla markkinoilla. Hyddyt ovat olleet
selkeitd; niistd mainittakoon esimerkkeind, ettd tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ja
harmaaseen talouteen “menetettyjen” turvapaikanhakijoiden méérd on vdhentynyt ja ettd
ndiden ihmisten paikalliselle taloudelle antama panos on lisddntynyt.

Monissa maissa turvapaikanhakijat voivat vaivattomasti hyddyntdd koulutusresursseja ja
padstd tyomarkkinoille. Ajan myd6td voidaan verrata ndissd maissa toimivien kumppanuuksien
tuloksia niiden tuloksiin, joiden maissa mahdollisuudet on rajatummat. Vertailun tulokset
tarjoavat taustaa niille paitoksille, joita jdsenvaltiot tekevédt yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajéirjestelmén suhteen.

Hyvid tuloksia on saatu myds turvapaikanhakijoiden taitojen kartoittamisesta. Monissa
kehittamiskumppanuuksissa laaditaan, testataan ja sovelletaan uusia malleja antaa apua
turvapaikanhakijoiden ammatilliseen integrointiin. Uusissa malleissa otetaan huomioon
epaviralliset ja “perinteiset” taidot, tarkastellaan muodollisten pdtevyyksien tunnustamista ja
kartoitetaan tarkempia koulutustarpeita. Taitokartoitukset ovat osoittautuneet keinoksi antaa
turvapaikanhakijoille itsendistd toimivaltaa, ja niistd on ollut hydtyé tuleville tydnantajille ja
koulutuksen ja vapaaehtoistyon jarjestéjille.

Kehittdmiskumppanuuksien ja muiden tahojen toiminnan voidaan jo ndinkin varhaisessa
vaiheessa havaita antavan hyodyllisid suuntaviivoja:

e On tdrkedd, ettd annettavalla avulla on merkitystd ja arvoa sekd turvapaikanhakijoiden
kotouttamiselle jasenvaltioihin ettd heiddn integroimiseensa uudelleen ldhtdmaan tai jonkin
kolmannen maan yhteiskuntaan. Tétd vaihtoehtojen suhteen neutraalia ldhestymistapaa
korostavat monet kehittdmiskumppanuudet.

e Tukea olisi annettava heti, kun se on turvapaikkahakemuksen tekemisen jélkeen
kaytdnnossd mahdollista.

o Tyoskentely tyOnantajien kanssa: Kehittdimiskumppanuudet ovat luoneet erityyppisid
kumppanuuksia tyOnantajien kanssa — on esimerkiksi tehty yritysten kanssa
yhteisty0sopimuksia, joiden tavoitteena on, ettd turvapaikanhakija pddsee ty6hon
koulutusohjelman suoritettuaan. Kokemukset ovat osoittaneet, ettd tdmintyyppisissd
kumppanuuksissa tarvitaan tiivistd yhteydenpitoa ja tiedottamista tyOnantajan saamiseksi
mukaan toimintaan mutta ettd mahdollisuudet ja tulokset ovat hyvié.

Useat Equal-kehittimiskumppanuudet ovat poikineet uusia kumppanuuksia, jotka ovat
parantaneet turvapaikanhakijoiden parissa paikallis- ja aluetasolla toimivien organisaatioiden
ja toimijoiden keskindistd yhteisty6td ja tiedonkulkua.

Equal tarjoaa wuusille jdsenvaltioille oivan tilaisuuden tehdd yhteisty6td nykyisten
jasenvaltioiden kanssa ja pyrkid Kkartoittamaan turvapaikanhakijoiden sosiaaliseen ja
ammatilliseen integrointiin liittyvid hyvid toimintatapoja. Vaikka joissakin tulevista
jasenvaltioista on suhteellisen vdhdn turvapaikanhakijoita, tilanne voi liittymisen jdlkeen
hyvinkin muuttua. Uusissa jdsenvaltioissa voitaisiin turvapaikanhakijat-teeman puitteissa
keskittyd toimintaan, jolla



e autetaan  kehittimddn  valtiosta riippumattoman  sektorin  kapasiteettia,  jotta
kansalaisjdrjestdt voisivat toimia tehokkaasti yhteistyOssd asianomaisten viranomaisten
kanssa

e autetaan kehittdiméén kansalaisjéarjestdjen keskindistd tiedonvaihtoa tukevia verkostoja
e parannetaan turvapaikanhakijoiden sosiaalista integrointia.

Turvapaikanhakijoita késittelevin eurooppalaisen teemaryhmén tydohjelmaa muokataan niin,
ettd se varmasti tarjoaa uusille jasenvaltioille riittdvisti kdytannon tukea.

Equalin toisen kierroksen haasteena on alkuvaiheen tulosten validoiminen ja sellaisen areenan
luominen, jonka avulla voidaan levittdd saadut opetukset huomattavasti laajemman yleison
keskuuteen. Equal-toimintaa auttavat yhteiseen turvapaikkapolitiikkaan liittyvét direktiivit,
joiden my6td toimintaa voidaan kohdentaa tarkemmin maédritelmidn  mukaisiin
turvapaikanhakijoihin niiden sijaan, joita koskevat jotkin muut suojatoimet. Tdmi selventda
my0s Equalin ja Euroopan pakolaisrahaston suhdetta ja tdydentdvyyttd kansallisella tasolla.
Nidmd molemmat rahoittajat tekevdt yhteistyotd todenndkdisesti samantyyppisten
organisaatioiden kanssa ja rahoittavat varsin samanlaisia, tosin eri ryhmille suunnattavia
toimia. Siksi jdsenvaltioiden on selvitettdvd, olisiko syytd pyrkid jirjestimiin toiminnalle
yhteisrahoitus, jolloin on tehtdvd selvédksi, mitd toiminnan hallinnointiin, seurantaan ja
auditointiin kansallisella tasolla kdytdnnossa tarvitaan.

5. INNOVAATIOT

Equalissa testataan innovatiivisia ratkaisuja politiikan toteuttamiseen. Mallit voivat olla tiysin
uusia, tai sitten muualta on omaksuttu elementtejd, jotka tehostavat politiikan
tdytdntoonpanoa. Equalin toisella kierroksella jatketaan uusien ajatusten ja mallien kokeilua.
On kuitenkin tarkedd, ettd ensimmadisen kierroksen innovaatioita hyddynnetdén ja kehitetddn
edelleen toisella kierroksella. Sitd paitsi jdsenvaltioiden tyOmarkkinoiden erityistarpeita ei
valttamatti ole kasitelty tyhjentdvésti ensimmaiselld kierroksella, ja hyvid kdytintdja on voitu
kehittdd muissa jdsenvaltioissa, joissa tilanne syrjinndn suhteen on samanlainen. Toisen
kierroksen ehdotuspyynndissé jdsenvaltiot voivat tuoda esiin erityisid innovaatiotarpeita, jotka
liittyvdt tyomarkkinoilla esiintyviin tai ilmeneméssd oleviin kysymyksiin, ja my0s
instituutioiden tai politiikan ja toiminnan yhteyksiin liittyvid jarjestelyjd voidaan muokata.
Jasenvaltioiden olisi lisdksi tuotava esille politiikkan tarpeet ja rohkaistava
kehittamiskumppanuuksia tekemdin enemmidn sellaisiin aiheisiin kuin ty6ttdmyydeltd
suojaamiseen ja tyopaikkojen suoraan luomiseen liittyvid kokeiluja.

6. EQUALIN LUPAAVIA TOIMINTATAPOJA

Equalin yhteydessa perustetut kehittdmiskumppanuudet kattavat yhdeksin aihealuetta. Vaikka
tyd onkin vield kdynnissd eikd validoituja tuloksia voida esittdd, vuonna 2001 kdynnistynyt
Equalin ensimmdiinen kierros on jo tuonut esiin lupaavia toimintatapoja syrjinnidn ja
eriarvoisuuden torjuntaan.

6.1.1. Vammaisuus

Equal pyrkii parantamaan vammaisten tyollistymismahdollisuuksia tarjoamalla useita
tyOnantajille suunnattuja koulutus- ja konsulttipalveluja, joilla pyritdidn antamaan tyonantajille
mahdollisuus vammaisen tyOntekijén palkkaamiseen ilman erityisid ongelmia tai hallinnollisia



hankaluuksia. Konkreettisia esimerkkejd ovat vaikkapa ty6honottoon ja valintaan liittyvat
esteitd  poistavat  palvelut, tiedottaminen  vammaisuuteen liittyvistd  asioista,
“ympdristdarviointi”, joka auttaa tyOnantajaa varmistamaan, ettd tyOpiste on kaikessa
suhteessa vammaisen kannalta esteeton, samoin kuin neuvojen antaminen taloudellisista
kannustimista, joita liittyy vammaisen palkkaamiseen ja hidnen tydsuhteensa sdilyttdmiseen.
Equalilla halutaan lisdksi tehdd uudelleensijoittumisprosessista “kysyntdén” eikd niink&én
“tarjontaan” perustuva: tilloin asiakas eli vammainen olisi valtaistettava” eli hinestd tehddén
prosessin padhenkild siten, ettd hdnen taitojaan ja osaamistaan kehitetd&in mahdollisimman
hyvin.

6.1.2.  Tyontekijdt pitempdidn tyoeldmdssd

Ikdkysymysten kasittelystd on tullut polttava kysymys niin kansallisella kuin koko
Euroopankin tasolla. Equal-aloitteessa testataan kahta erilaista ja toisiaan tdydentdvdd mallia:
“reagoivassa” mallissa puututaan idkkédiden tyontekijoiden kohtaamiin vélittdmiin nykyisiin
esteisiin eli motivaatioon, koulutukseen ja uusiin tydskentelytapoihin, kun taas “ennalta
ehkéisevissd” mallissa kyse on esimerkiksi strategisesta suunnittelusta, pitkdkestoisista
henkildstostrategioista ja ikdkysymysten késittelytavoista. Vaikutuksia on jo ndkynyt. Iakkaita
tyontekijoitd motivoi parhaiten se, ettd heiddt huomataan ja ettd he voivat osallistua
ratkaisujen etsimiseen. Yrityksissd jérjestettdvissd valmennussessioissa edetdén alhaalta ylos,
jolloin tyOntekijat voivat antaa panoksensa ratkaisujen loytdmiseen ja tuoda esiin omia
ajatuksiaan. Valmennuksessa tulee esiin vanhempien tyontekijoiden kokemustieto, joka tekee
heistd tyonantajille arvokkaita kulttuurin vilittdjid. Kyse ei ole pelkdstddn idkkdiden
tyontekijoiden ottamisesta mukaan koulutukseen vaan myds heille annettavasta tuesta ja
heididn kéytettidvissddn olevista mahdollisuuksista, joiden avulla he voivat siirtyd ty0ssidin
uusille alueille, jotka sopivat heiddn muuttuviin prioriteetteihinsa ja joissa he voivat parhaiten
hyddyntéé taitojaan ja kokemustaan.

6.1.3.  Tyéttomadt tai tyoeldmdn ulkopuolella olevat yrityksid perustamaan

On vahvaa ndyttod siitd, ettei yritysrahoitus ulotu muita heikommassa asemassa oleville
ryhmille tai alueille asti. Equal-kumppanuuksissa keskitytddn yleensd henkiseen pddomaan
yrittdjyydessd ja puututaan esteisiin niin rahoituksen tarjonnassa (yksityiset ja julkiset
rahoittajat) kuin sen kysynnissékin (potentiaaliset asiakkaat). Kokeiltavana on wuusia
menetelmid, joilla — usein etnisten vihemmistdjen tai litkkuvan vdeston — epévirallisesta
toiminnasta saataisiin varsinaista yritystoimintaa. Siithen pyritdén tarjoamalla heille taitoja,
asema, tuloja ja itsendisyyttd. Muiden tahojen (Euroopan aluekehitysrahaston tai yksityisten
rahoittajien) jirjestimédn rahoituksen rinnalla Equal pyrkii rakentamaan tydomarkkinoilla
syrjintdd kohtaavien ryhmien tai yksittiisten ihmisten taloudellista kapasiteettia.

6.1.4.  Siirtolaisten panos tyéllisyyteen ja talouskasvuun

Monissa kehittimiskumppanuuksissa korostettiin, ettd yksi vakuuttavimmista perusteista
tyonantajan edistdd monipuolistamistoimia oli muiden tydnantajien kokemuksensa perusteella
antama  todistus  monipuolistamisstrategioiden  positiivisista ~ vaikutuksista  heidén
yritystoimintaansa (esim. ristiriitojen hallintaan ja stressin vdhentdmiseen, tydvoiman
vaihtuvuuteen ja poissaoloihin, yrityksen imagoon tai palvelujen monipuolistamiseen).
Esimerkkejd hyvistd toimintatavoista ovat mm. kriteerien ja jérjestelyjen luominen yhtildisié
mahdollisuuksia tukevien tyonantajien palkitsemiseksi, paikallistason tyOnantajien pyodredn
pOydin keskustelujen jdrjestiminen ja paikallisten tyOnantajaverkostojen kehittdminen.
Esittelemdlld esikuvia ja luomalla tyonantajille jasennettyjé tilaisuuksia oppia toisiltaan on
onnistuttu laajentamaan muita heikommassa asemassa olevien palkkaamiseen liittyvien



onnistuneiden toimintamallien soveltamista. Myodnteisid kokemuksia on saatu niin ikédén
hyvien toimintatapojen levittdmisestd ja ulkomaisten kumppanien tarjoamien esikuvien
tarkastelusta.

6.1.5. Tyomarkkinoitten sopeutumiskyvyn edistidminen

Equalin kisittelemiin haasteisiin kuuluu myds edistdd mahdollisuuksia oppia tosieldméssad”,
jossa ajan ja eldméntilanteen luomat paineet ja oppimiskokemusten puute asettavat esteitd
erityisesti perinteisestd oppijatyypistd poikkeaville. Tilannetta voidaan muuttaa kdyttimalla
tieto- ja viestintdtekniikkaa innovatiivisesti uusissa paikoissa — vaikkapa kaupoissa — tiedon
omaksumisen maksimoimiseksi. Toisen esimerkin tarjoavat vaihtoehtoiset oppimistekniikat,
jotka siirtdvat perhepiirissd tapahtuvan oppimisen mallin tydpaikalle.

6.1.6.  Rakennuspalikoita elinikdisen oppimisen strategioihin

Opin saatavuuteen ja siind edistymiseen liittyvid esteitd joutuvat kohtaamaan heikoilla
perustaidoilla varustetut ihmiset, joiden ammattipdtevyys on vdhiinen tai joilta se puuttuu
kokonaan ja jotka eivét edusta perinteistd oppijatyyppid. Equal tarjoaa eri kumppaneille — ja
uusille kumppanuuksille — mahdollisuuden muuttaa tilannetta tydskentelemilld yhdessé
uusilla tavoilla paikallisissa ympyroissd. Monet kunnat ovat ensi kertaa kokoontuneet
tarjoamaan oppijoiden tarpeisiin rdétiloityjd innovatiivisia koulutuspalveluja.

6.1.7. Toimialojen ja ammattien sukupuolinen eriytyminen

Lasten ja nuorten parissa tehtdvissd tydssd Equal kisittelee paitsi tulevien sukupolvien
roolijakoa ja ammattivalintoja my0s nykyisten vanhempien sitkedssd istuvia asenteita.
Perusasteen kouluissa on testattu innovatiivisia opetussuunnitelmia, joissa asetetaan
kyseenalaisiksi perinteiset sukupuolimallit ja niihin liittyvien stereotypioiden ujuttautuminen
luonnontieteisiin ja tekniikkaan. Jarjestelyissd selitetddn kotitalousaskareiden — kuten
ruoanlaiton, leipomisen ja silittdmisen — avulla tiettyjd kemian ja fysiikan ilmiditd. Projekti on
onnistunut saamaan tyttdoppilaat ymmartiméén paremmin opetettavia aiheita ja harkitsemaan
luonnontieteitd mahdollisena uravalintana.

6.1.8.  Hoito- ja kotitéiden jakaminen

Aktiivisen isyyden merkityksen korostamiseksi kdynnistettiin  asiasta  keskustelu
mediakampanjalla, jossa aiheena oli “miehet ottavat johdon késiinsd”. Keskustelua viritettiin
mainosryOpylld, jota tuettiin lehdistdtilaisuuksilla, Internet-sivustolla, keskusteluohjelmalla
(2 x 12 ohjelmaa) ja muilla tapahtumilla. Ensimmaéisessd tv-mainoksessa miesten purtavaksi
tuotiin niitd tekosyitd, joita he tapaavat keksid, jotteivit joutuisi ottamaan suurempaa osaa
kotitdistd vastuulleen. Myohemmin strategiaa hiottiin ja keskityttiin provosoinnin asemesta
motivointiin. Toisessa vaiheessa aiheena oli se, ettd naisten olisi opittava luopumaan
yksinoikeudestaan lasten- ja kodinhoitoon samoin kuin vankoista nidkemyksistddn sen
suhteen, miten asiat olisi hoidettava. Naisten olisi sen sijaan hyviksyttdvd my0s miesten tapa
hoitaa lapsia tai taloutta. Yhdessd erdiden suurten yritysten, kansalaisjirjestdjen ja maan
kérkijalkapallojoukkueen kanssa Equal jirjestdd toimintaa, jossa isdt voivat kokea, kuinka
hauskaa ja tyydyttdvad onkaan viettidd laatuaikaa lasten kanssa, ja jossa he huomaavat, miten
suuri merkitys silld voi olla heidén lastensa ja kumppaniensa eldmaélle.
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6.1.9.  Yritysten sosiaalinen vastuu

Pienten yritysten henkilOstoresurssit eivdt ole kovin mittavia, minkd vuoksi yritysten
sosiaaliseen vastuuseen pohjaavat monimuotoisuustoimet eivdt useinkaan tunnu niistd
erityisen houkuttelevilta tai merkityksellisiltd. Equal-aloitteessa etsitddn uusia tapoja
motivoida pienid yrityksid aktiiviseen toimintaan muita heikommassa asemassa olevien
integroimiseksi. Testattavana on muunkinlaisia toimia, kuten tuetut tyOpaikat ja vilittdjien
tarjoama apu. Myonteisid tuloksia on saatu henkildkohtaisista tapaamisista pienyrityksié
edustavien tyonantajien kanssa samoin kuin pitkéjénteisistd tukitoimista ja palveluista (esim.
koulutusohjelmista, tapauskohtaisesta késittelystd seki tyotehtdvien profiloimisesta ja sopivan
tyopaikan ja tyOntekijédn saattamisesta yhteen), joiden avulla pienet ja keskisuuret yritykset
pystyvit kdsittelemddn kysymyksié tai ongelmia, joita niilld voi olla erityistarpeita omaavien
ihmisten tyollistdmisessé.

6.1.10. Uudelleenintegroinnilla syrjdytymistd torjumaan

Kun ty6ttdmiin sovelletaan ennalta ehkdisevéd ja aktiivista toimintamallia ja kun tavoitteena
on minimoida tydttdmyyden muuttuminen pitkdaikaistyottomyydeksi, saadaan johtavaksi
periaatteeksi oikea tyotarjous oikealle ihmiselle oikeaan aikaan. Equalin toimilla vankiloissa
pyritddn arvioimaan ja validoimaan vankien taidot ja syOttdmddn ndmi tiedot tavallisiin
koulutus- ja uudelleenintegrointitoimiin. Vankilasta vapauduttuaan entinen vanki jaa liian
usein selviytymédédn itsekseen. Kun omanarvontunto on heikko ja koulutustaso matala,
tyonsaantimahdollisuudet ovat pienet ja riskind on paluu entisiin laittomuuksiin. Entisten
vankien syrjintd tydmarkkinoilla on yleistd, silld moni tyonantaja on haluton palkkaamaan
tyontekijdn, jolla on téillainen tausta. Equal-aloitteessa kehitetdén (entisten) vankien taitojen
arviointia ja edistetddn sithen kidytettdvien vélineiden standardointia, jérjestetdan kouluttajille
koulutustapaamisia, joissa vaihdetaan kokemuksia (kehitteilld on kdytdnnon tietoja ja
suosituksia sisdltdvd opas), ja tiedotetaan asiasta tyonantajille julkisten tyonvilityspalvelujen
tavanomaisten viestintdkanavien kautta. Yhteistybkumppanien kirjo on laaja: mukana on
tyomarkkinaosapuolia, koulutuslaitoksia, julkisia tyonvilityspalveluja, oikeusministeridita ja
eri eturyhmid. Toiminta ei kuitenkaan rajoitu koulutukseen, vaan olennaista on myds tukea
entisten vankien integroimista takaisin yhteiskuntaan, joten yhteisty0hon tarvitaan myos
téllaista tyotd tekevid tahoja.

6.1.11. Lisdd ja laadukkaampia tyopaikkoja osuus- ja yhteisétalouteen

Equal testaa franchising-toiminnan kiyttdkelpoisuutta osuus- ja yhteisdtaloudessa. Malliksi
on otettu pieni osuuskunta, joka on pyorittdnyt hotellia kymmenen vuoden ajan ja menestynyt
paitsi taloudellisesti my0s siind, miten toimintaan on otettu mukaan taustaltaan muita
heikommassa asemassa olevia tyontekijoiti ja miten ammattitaitoja on onnistuttu levittimaan.
Muita heikommassa asemassa olevat ryhmét muissa jdsenvaltioissa voivat Equalin kautta
kokeilla titd liikeideaa ja sen kehittimisprosessia. Mallia voidaan laajentaa myds uusille
toimialoille. Toiminta voisi olla siind mielessd rakenteita luovaa, ettd ohjelman péittyessa
kéytossd olisi osuus- ja yhteisdtalouden toimijoiden oma yleiseurooppalainen franchising-
malli.

7. VASTAUS TULEVIIN HAASTEISIIN

Vaikka Equalin teemarakenne pysyykin muuttumattomana, toisella kierroksella on vastattava
uusiin, kehittymassé oleviin haasteisiin.
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Unionin laajentumisella on huomattavat vaikutukset Equaliin. Laajentuminen laajentaa
aloitteen maantieteellistd soveltamisaluetta ja osallistujakuntaa ja kasvattaa samalla myds
ohjelmien maardd 17:std 27:84n. Tamid korostaa ohjelmien koordinoinnin merkitystd —
erityisesti kansainvilisyyden ja valtavirtaistamisen kannalta.

7.1. Romanit

25 maan EU:ssa asuu miljoonia romaneja, ja laajentumisen jilkeen he ovat unionin suurin
etninen vihemmisto.

Romanien kokema koOyhyys, syrjdytyminen ja syrjintd ovat haaste ja ongelma kaikille
jasenvaltioille. Nykyiset jésenvaltiot ovat kehittdneet toimintamalleja ja ohjelmia, joilla
pyritdin tukemaan jo nyt unionissa asuvia romaneja ja integroimaan heidit yhteiskuntaan.
Laajentuneessa unionissa my0s nima haasteet ovat paljon laajempia.

Euroopan unioni on tukenut romanien hyvéksi toteutettavia toimia yli vuosikymmenen.
Unkari ja Tsekki osallistuivat jo Equalin ensimmaéiseen kierrokseen liittymistd edeltdvin
Phare-ohjelman kautta. Romaneihin keskittyvét kehittimiskumppanuudet ovat jo saaneet
aikaan myonteisid tuloksia. Naisten ja nuorten (18—25-vuotiaiden) osuus on niissid suurempi
kuin muissa, perinteisesti organisoiduissa ohjelmissa, osallistujat tulevat maaseudun pienisti
yhteisOistd ja ohjelmissa ovat hyvin edustettuina monella tavalla muita heikommassa
asemassa olevat (esim. heikosti koulutetut maaseutukylien romaninaiset). Henkilokohtaisella
toimintamallilla pyritddn varmistamaan, ettd ohjelma tuntuu osallistujan omalta.
Koulutuksessa kiinnitetddn huomiota viestintétaitoihin, sopivan tydpaikan loytdmiseen,
sosiaalitukeen  ja yritystoimintaan. Kehittdmiskumppanuudessa on mukana
romanivihemmiston itsehallintoelin ja romanien etujérjest6jéd, jotka edistdvit osallistumista
projektiin ja jérjestdvit yhteyksid potentiaalisen tyonantajan ja tyontekijan vilille; tavoitteena
on yhdessé luoda integroiva ja osallisuutta edistéva tyollistimismalli.

Edellytykset toiminnan onnistumiselle — romanien itsensd nidkokulmasta — voivat kuitenkin
muuttua tilanteen eldessd. Siksi niin romaniyhteisdjen kuin yhteiskunnan muidenkin osa-
alueiden on aktiivisesti toimittava osallisuutta edistivdn Euroopan rakentamisen hyviksi.
Innovaatioiden ldhteend Equalilla on keskeinen rooli etsittdessd keinoja syrjinndn ja
eriarvoisuuden torjumiseen, ja sen vuoksi aloitteella on romanien kannalta merkitysté.

Romanien tukeminen on siksi Equalin toisella kierroksella erityisend tavoitteena kaikissa
teemoissa.

7.2. Ihmiskaupan uhrit

Liansi-Eurooppaan kaupataan vuosittain jopa puoli miljoonaa naista ja lasta. Kauppa on
kansainvilistd, hyvin organisoitua ja kasvamassa. CIA:n raportin mukaan ithmiskauppiaat
saattavat ansaita jopa 250 000 dollaria yhden naisen kauppaamisesta ja ”jdlleenmyynnista”.
Uhrit ostetaan ja myydddn usein pakkoprostituutioon, palvelijoiksi tai pakotetaan
ndenndisavioliittoon, jossa heitd pidetddn vankeina.

Vaikka uhri onnistuisi pakenemaan kauppiailtaan tai ilmoittamaan asiasta viranomaisille,
heilld saattaa olla edessddn uusia koettelemuksia. Julma todellisuus on, etti ihmiskaupan
uhreja saatetaan kohdella laittomina maahanmuuttajina ja rikollisina. Heidét voidaan pidéttda,
eristdd tai karkottaa. Jo uhriksi joutuneen kaltoinkohtelu siis jatkuu.
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Eurooppa-neuvosto on pyytinyt jdsenvaltioita tukemaan ihmiskaupan uhreja kaikilla
kéytettdvissd olevilla vilineilld ja erityisesti Equalin kautta. Euroopan unionissa kehitetién
kattavaan ja monialaiseen malliin perustuvia toimia ndiden ilmididen ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi. Rahoituksen jdrjestdjind yhteison ohjelmat ovat tarked viline, jolla vahvistetaan
ithmiskaupan vastaista polititkkaa, kidytintda ja yhteistyotd EU:n tasolla ja jésenvaltioiden ja
liittymédssd olevien maiden viélilla. Erityisesti rakennerahastoista (ESR ja EAKR) voidaan
antaa rahoitusta avun jarjestimiseen ihmiskaupan uhreille, ennalta ehkdiseviin toimiin sekéa
ihmiskaupan uhrien sosiaalisen ja taloudellisen integraation edistdmiseen. Eurooppa-
neuvosto’ on pyytinyt komissiota ja jasenvaltioita kiyttimain yhteisén Equal-aloitteen varoja
aloitteen edunsaajien yhteiskunnallisen ja ammatillisen sijoittumisen edistimiseksi kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, jotta ndma voisivat palata turvallisesti ldhtovaltioonsa tai saada
asianmukaista suojelua vastaanottajavaltioissaan.

IThmiskaupan uhrien tukeminen on siksi Equalin toisella kierroksella erityisend tavoitteena
kaikissa teemoissa.

8. KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Jasenvaltioiden vélinen yhteistyd on olennainen osa Equalia, ja edellisten ohjelmien ja
Equalin ensimmadisen kierroksen aikana saadut kokemukset osoittavat, ettd kansainvéliselld
yhteistyolld voidaan saada aikaan huomattavia innovaatioita politiikassa. Equalin
kansainvélinen yhteisty0 toimii hyvin, ja siitd on jo tdhdn mennessé saatu seuraavia tuloksia:

e parempi késitys syrjinnidn, eriarvoisuuden ja tyomarkkinoilta syrjdytymisen luonteesta ja
muodoista

e parempia strategioita ja toimia, joissa hyodynnetddn muiden jésenvaltioiden kokemuksia
(kansallisella ja kehittdmiskumppanuuksien tasolla)

o vertailuanalyysistrategioita ja -toimia eri jdsenvaltioissa

e uskottavuutta kehittimiskumppanuuksien tyolle mielipidejohtajien ja  pdittdjien
keskuudessa.

Equalissa kansainvilinen yhteisty0 nidkyy eri tasoilla.
8.1. Kehittimiskumppanuuksien yhteistyo

Kehittimiskumppanuuksien = kansainvélinen yhteistyd on olennainen osa Equalin
tdytdntdonpanoa ja kerdd yhteen useista jadsenvaltioista perdisin olevia kumppanuuksia, jotka
toteuttavat yhteistd tyOohjelmaa. Tulosten saamiseksi on kansainvélisessd yhteisty0ssé
lahestyttivd ongelmia samalla tavalla, kehitettivd samanlaisia tai toisiaan tdydentdvid
strategioita, toimintamalleja ja tavoitteita sekd sovittava yhteisen toiminnan prioriteeteista.
Kehittimiskumppanuudet kéyttdvét yhteistoimiensa perustana osaamistaan ja kokemustaan.
Yhteistoimet jdrjestetddn niin, ettd niilld saadaan aikaan merkittdvdd lisdarvoa kunkin
kehittamiskumppanuuden strategioille ja tyoohjelmille.

Neuvoston péitdslauselma aloitteista ihmiskaupan, erityisesti naiskaupan, torjumiseksi, 20.10.2003,
asiak. nro 13056/03.
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Sopivien kumppanien 16ytdminen toisista jésenvaltioista voi kuitenkin olla haasteellinen
tehtdvd. Equalin ensimméiinen kierros osoitti, etti on ehdottoman vilttimétontd méaaritella
erityinen “kansainvilisyysvaihe” eli yhteisesti sovittu padivdmadrd, johon mennessd kaikkien
yksivaiheisen valintamenettelyn valmiiksi saaneiden hallintoviranomaisten olisi syotettdva
Equalin  yhteiseen tietokantaan tiedot kehittdmiskumppanuuksista, jotta kaikilla
kumppanuuksilla olisi samat mahdollisuudet 16yti4 ulkomaisia kumppaneita. Jisenvaltiot ovat
sopineet, ettd Equalin toisella kierroksella kansainvélisyysvaihe alkaa 1. tammikuuta 2005.

Odotuksena on, ettd kansainvilisyysvaiheen kdynnistyttyd monet kehittdmiskumppanuudet
16ytavét nopeasti kumppaneita ja laativat sitten yhteiset tydohjelmat, minké jdlkeen ne voivat
edetd ensimmdiselle etapille. Kehittimiskumppanuudet, joilla on vaikeuksia 16ytdd
kumppaneita, saavat tukea erityisestd vilityspalvelusta, jonka komissio tarjoaa yhdessd
kyseisten hallintoviranomaisten kanssa.

Kansainvilinen yhteistyd on kiinted osa kehittdmiskumppanuuksien toimintaa, joten sen on
kuuluttava niiden tydohjelmaan. Tamin vuoksi Equalin ensimmadiselld kierroksella oli
toimitettava luonnokset kehittdmiskumppanuussopimuksesta ja sopimuksesta kansainvalisesté
yhteistyostd toiminnon 1 loppuun mennessé. Se velvoitti sekd kumppanuuksia ettd ohjelmien
hallintoviranomaisia, koska kansainvélisestd yhteistydstd tehdylle sopimukselle oli saatava
kunkin hallintoviranomaisen hyviksynta.

Prosessin yksinkertaistamiseksi on perustettu Internet-pohjainen tietokanta ETCIM (Equal
Transnational Co-operation Internet Module), jonka avulla hallintoviranomaiset voivat
tarkastella kansainvélisen yhteistyon sopimuksia ja ilmoittaa hyviksyneensd ne.
Pullonkaulojen vilttimiseksi jésenvaltiot ovat sopineet, ettd ne késittelevdt ensimmaéisti
etappia varten toimitetut tiedot heti ne vastaanotettuaan ja ettd kehittimiskumppanuuden
alustava valinta ja ty6ohjelman toteuttamiseen (toiminto 2) kéytettdvissd oleva monivuotinen
budjetti vahvistetaan yleensé 8 viikon kuluessa.

8.2. Temaattiset verkostot

Tietojen jakaminen ja innovaatioiden tulosten hyddyntiminen kuuluvat Equalin ytimeen.
Niitd varten on perustettu jdsenvaltioihin ja EU:n tasolle tiettyjen teemojen ympérille
rakentuvia verkostoja. Verkostojen kautta kehittimiskumppanuudet voivat yhdessd
keskustella ja arvioida lupaavimpia kadytantojd ja tuloksia sekd valmistella niiden levittimista
ja integroimista toimintaan sen linjaamisen ja kdytdnnon toteuttamisen tasolla. Toiminta
koskee my0Os muita tahoja, jotka eivit osallistu itse aloitteeseen: poliittisia paattdjia, tutkijoita,
yhdistyksid, tydmarkkinaosapuolia jne.

Euroopan tason temaattiset ryhmit koordinoivat temaattista toimintaa, ja horisontaaliset
ryhmét keskittyvit puolestaan Equal-prosesseista oppimiseen.

Kehittamiskumppanuudet validoivat, levittavét ja jakavat kokemuksiaan ja tuloksiaan, joita ne
ovat saaneet kansallisten temaattisten verkostojen yhteydessi ja EU:n tasolla eurooppalaisten
temaattisten ryhmien kautta. Kansallisen ja EU:n tason yhteisty6lld tuetaan seuraavia:

e strategisten toimintamallien ja tulosten teemakohtaista arviointia

e hyvien toimintatapojen kartoittamista — erityisesti niiden, joilla on merkitystd
tyOllisyysstrategialle ja sosiaalisen osallisuuden prosessille

¢ hyvien kdytdnnon ratkaisujen levittdmistd Euroopan laajuisille keskusteluareenoille.
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Seka hallintoviranomaiset ettd Euroopan komissio tukevat teemakohtaista arviointia antamalla
sithen teknistd apua. Ne jarjestdvit konferensseja, seminaareja ja tyoryhmétoimintaa, joilla
pyritddn edistimaddn Equalista saatujen hyvien toimintatapojen arviointia, vertailuanalyyseji
ja toteuttamista. Osana sitoutumistaan kansainvidlisyyteen ja tydohjelmiensa keskeisen
elementin mukaisesti kehittdmiskumppanuudet osallistuvat ndiden verkostojen ja tapahtumien
toimintaan (osallistumis-, matka- ja oleskelukustannukset ovat tukikelpoisia).

Jasenvaltiot tekevit yhteistyotd myoOs kdymailld kansainvilistd keskustelua. Erittdin ndkyvalla
tavalla ne toimivat temaattisten ja horisontaalisten ryhmien vetdjind eli jdsenind
ohjausryhméssd, joka vastaa tydohjelman ja toiminnan kehittdmisestd ja toteuttamisesta.
Lisdksi jdsenvaltiot isdnndivét Equal-tapahtumia itsendisesti tai yhteistydssd komission kanssa
ja tekevit yhteistyotd suoraan toistensa kanssa.

9. VALTAVIRTAISTAMINEN (MAINSTREAMING)

Valtavirtaistaminen eli uusien ajatusten ja ldhestymistapojen integroiminen politiikkaan ja
kéytdntoon on haastava tehtdvd. Equal tarjoaa sithen avuksi rakenteita ja vilineitd, mutta
vilme kédessd on kunkin kehittimiskumppanuuden, jdsenvaltion ja komission vastuulla
esittdd ndyttéd tueksi tehokkaille, toimiville ja relevanteille osallisuutta edistdivdn
tyovoimapolitiikan toteuttamisvaihtoehdoille, joita voidaan soveltaa eri jdsenvaltioissa ja
laajemmassakin mittakaavassa. Toiminnassa ei pitdisi rajoittua pelkéstdén tulosten
levittdmiseen, joka on vain yksi vaihe valtavirtaistamisprosessissa.

Equal antaa panoksensa tehokkaaseen politiikkantekoon selvittimélld kentdlld, mikd on
toimivaa ja mikd ei, ja varmistamalla, ettd tulokset tulevat kaikkien keskeisten sidosryhmien
hy6dynnettdviksi. Tuloksista tehdddn tiivistelmi, joka tuodaan julkisesti saataville ja jolla
tdydennetddn Euroopan tyollisyysstrategian ja sosiaalista osallisuutta edistdvdn prosessin
puitteissa tehtdvid politiikan vertaisarvioita, unionin tason arviointeja seki yhteison ohjelmiin
liittyvid levittdmis- ja vaihtotoimia, jotka perustuvat perustamissopimuksen 13 artiklaan
(syrjinnén torjuminen) ja 137 artiklaan (sosiaalisen osallisuuden edistiminen).

Jotta Equalista saataisiin mahdollisimman tiysi hyoty, tuloksia on analysoitava, vertailtava ja
levitettdvd sen varmistamiseksi, ettd niilld on vaikutusta sekd jdsenvaltioissa ettd koko
unionissa. Kuten yleensékin laboratoriotutkimuksissa, tutkimuksen vaikutukset on asetettava
laajempaan (taloudelliseen, poliittiseen, kulttuuriseen ja organisatoriseen) asiayhteyteen, jotta
niitd voitaisiin pitdd ylla. Equalin tuloksista on tehtdva osa systemaattista tapaa ldhestyd muita
politiikkanaloja ja ohjelmia, joita toteutetaan paikallisesti, alueellisesti, valtakunnallisesti ja
unionin tasolla. Tatd kirjoitettacssa useimmat kehittimiskumppanuudet olivat vasta
toimintansa puolivilissé, joten tuloksia on vield odotettavissa lisdd. On kuitenkin selvidi, ettd
Equalin tulosten valtavirtaistaminen on haastava tehtdvd, ja sen vuoksi titd periaatetta
vahvistetaan aloitteen toisella kierroksella.

Kehittdmiskumppanuuksien on kirjattava tydohjelmaansa osallistuminen valtavirtaistamiseen.
Koska tehtdvd on luonteeltaan mutkikas, Equalista voidaan myontdd erillistd rahoitusta
valtavirtaistamista varten. Lisérahoitusta voidaan kiyttda seuraaviin:

a) Equalin innovaatioiden valtavirtaistaminen (toiminto 3) — olivatpa ne perdisin
ensimmaiseltd tai toiselta kierrokselta. Kehittdmiskumppanuudet voivat toimittaa hakemuksen
hallintoviranomaisille joko yksinddn tai ryhmind taikka kumppanien, vélittdjien ja
asiantuntijoiden tilapdiskokoonpanoina. Kansallisen tai yhteison tason toimiin voi kuulua :
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¢ hyvii toimintatapaa tukevan aineiston esittiminen ja sen hyddyntdmisen edistiminen
¢ innovaation validointi

e innovaation vertaaminen omassa maassa ja muissa jisenvaltioissa jo kdytossd oleviin
toimintamalleihin

¢ innovaation levittiminen muille tahoille, jotka toimivat késiteltdvin syrjintityypin parissa
¢ hyvien toimintatapojen esittely ja siirtdminen, myds mentorointi.

b) Hallintoviranomaiset voivat antaa rahoitusta myds muille valtavirtaistamistoimille
(toiminto  3), kuten oppaille, hyville kédyténteille ja muille vilineille, joita
kehittamiskumppanuudet toteuttavat osana eurooppalaisissa teemaryhmissd tehtidvaa
yhteistyota.

On tirkedd, ettd paittdjat ja erityisesti ne, jotka vastaavat Euroopan tyollisyysstrategiaa ja
sosiaalisen osallisuuden prosessia varten laadittavista kansallisista toimintasuunnitelmista, ja
ne, jotka ovat mukana rakennerahastojen tavoitteita 1, 2 ja 3 koskevissa ohjelmissa, padsevit
hyodyntimdan Equalia ja osallistuvat valtavirtaistamiseen. Tdmd on parasta hoitaa
jésennetysti, ja sen vuoksi komissio suosittelee jisenvaltioille seuraavaa:

a) Jasenvaltiot jérjestdvit vihintddn kerran vuodessa yhteisen foorumin rakennerahasto-
ohjelmien (etenkin tavoitteen 3) ja Equalin seurantakomiteoiden jésenille.

b) Jasenvaltiot harkitsevat (syksylld 2003 pidettyjen) onnistuneiden ESR-seminaarien
jarjestdmistd vuosittain.

C) Jasenvaltiot jatkavat niiden temaattisten verkostojen toimintaa, jotka on perustettu
Equalin tulosten valtavirtaistamista varten paikallisella, alueellisella, valtakunnan ja yhteison
tasolla.

d) Jasenvaltiot antavat tyOllisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevissa kansallisissa
toimintasuunnitelmissaan tdsmaéllisid tietoja Equalin tulosten valtavirtaistamisesta.

Komission Equal-verkkosivuilla® voi jatkossakin tutustua hyviin toimintatapoihin, jotka
koskevat tehokkaitten kumppanuuksien rakentamista ja ylldpitoa sekd innovatiivisten
ratkaisujen kehittdmiseen, testaamiseen ja vertailuun liittyvdd hallintoa. Equalin tulokset
valtavirtaistetaan liséksi kaikkeen rakennerahastotoimintaan ja yhteison muuhun politiikkaan
erityisesti tutkimuksen, koulutuksen, yrityspolitiikan sekd oikeus- ja sisépolitiikan aloilla.
Ohjelman loppuosaa varten valtavirtaistamisesta tehdddn prioriteetti, ja erityisesti painotetaan
Equalista saatujen innovaatioiden esittdmistd paattdjille kayttokelpoisessa muodossa samoin
kuin Equalin hyodyntédmistd toimintalinjoissa esiintyvien aukkokohtien tayttimisessa.

6 http://europa.cu.int/comm/employment_social/equal/.
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10. ARVIOINTI
10.1. Viliarviointi

Asetuksen  (EY) N:o  1260/1999  40-43 artiklassa  vahvistetaan  edellytykset
yhteisoaloiteohjelmien arvioimista varten. Hallintoviranomaiset kdynnistivdat kansalliset
viliarvioinnit vuonna 2001 (kun ohjelmapaitokset tehtiin) varmistaakseen jatkuvan palautteen
myOhempien ehdotuspyyntdjen yhteydessd mahdollisesti tehtdvid tarkistuksia varten.
Komissio puolestaan antoi riippumattoman konsultin tehtdviksi tehdd EU:n tason arviointi,
joka perustuu kansallisiin arviointiraportteihin ja omiin analyyseihin ja kenttdtutkimuksiin.
Omien arviointiensa madrittelemisen yhteydessd jdsenvaltioita pyydettiin sovittamaan
raporttien jattopdivét yhteen, noudattamaan yhteistd metodologiaa ja keskittymédn yhteisesti
sovittuithin kysymyksiin. Nédin pyritddn hyodyntdmddn jisenvaltioiden ja EU:n tason
arviointien synergiaa. Jasenvaltiot toimittivat véliarviointiraporttinsa komissiolle joulukuussa
2003, ja niiden perusteella valmisteltiin yhteison tason arviointia. Siind keskitytddn toiminnon
1 (valintamenettelyt, kumppanuuden muodostaminen ja ulkomaisten kumppanien etsiminen)
toteuttamiseen, toimintojen 2 (toteutus) ja 3 (levittdminen ja valtavirtaistaminen)
alkuvaiheisiin sekd muuhun kansainvéliseen toimintaan.

Equalin EU:n laajuisen arvioinnin tekijit eivdt ehdota muutoksia aloitteen yleiseen
rakenteeseen. Kansallisten arvioijien raporttien ja omien kenttdtutkimustensa ja analyysiensa
perusteella he kuitenkin toivat esiin joitakin seikkoja, jotka saattavat rajoittaa Equalin
tehokkuutta. Lisdksi annettiin suosituksia tehokkuuden parantamiseksi.

Arvioinnissa todetaan, ettd Equalissa rahoitus jakautuu prioriteettien vélilld tasaisemmin kuin
ESR:n pédohjelmissa. Sopeutumiskyky ja yhtéldiset mahdollisuudet saavat Equalissa
suhteessa suuremman painon, vaikka kiinnostus jalkimmaiseen aiheeseen nidyttddkin olevan
sangen véhiistd. Tyollistettdvyys on edelleen sekd Equalin ettd ESR:n pééprioriteetti. Equalin
prioriteetit vahvistavat tyollisyysstrategiaa keskittymalld tyomarkkinoille osallistumiseen,
eriarvoisuuteen tyomarkkinoilla ja julkisten tyonvélityspalvelujen nykyaikaistamiseen.
Viahemmaille jadvat Equalissa suoja tyottomyyttd vastaan, tyon laatu ja suora tyOpaikkojen
luominen. Niité kédsitelldédn toisella kierroksella.

Arviointi vahvistaa, ettd kumppanuusperiaate on osoittautunut innovoinnin paivilineeksi ja
tuonut lisdarvoa erityisesti silloin, kun osallistujat ja muita heikommassa asemassa olevat
ryhmidt ovat mukana péédtoksenteossa. Kun kumppanuudessa korostuu osallistuminen, sen
teho kasvaa. Equaliin osallistuu hyvin monenlaisia organisaatioita (hajautettu malli), ja onkin
syytd arvioida, mitd vaikutuksia télld piirteelld on — etenkin kun valtaistaminen ymmarretdan
eri maissa eri tavoin. Monet kehittimiskumppanuuksien osapuolista ovat tehneet yhteistyotd
jo Adapt- ja Employment-aloitteitten yhteydessd, mutta Equalissa paikallis- ja
alueviranomaisten osallistuminen on vahvempaa. TyOmarkkinaosapuolten osallistuminen
vaihtelee, ja perinteisistd poikkeavien osallistujien (pk-yritysten ja kansalaisjédrjestdjen) maéra
voisi olla suurempi.

Arvioinnissa tuodaan esiin ne kielteiset vaikutukset, joita syntyy siitd, ettd
kansainvilisyysaspektin toteuttamisen ajoitus ja prosessit vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen.
Equalin toisella kierroksella tdtd pyritddn parantamaan erityisen “kansainvilisyysvaiheen”
avulla. Kansainvilisestd yhteistyostd saadaan lisdarvoa vieldkin vain rajoitetusti, eikd se toimi
riittdvilld tavalla innovoinnin hyviksi. Koska kansainvilinen yhteistyd kuuluu Equalin
kantaviin periaatteisiin, sitd on vahvistettava ja yhteistoiminnan lisddmistd on rohkaistava.
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Késitys yhtdldisten mahdollisuuksien ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
horisontaalisesta toteuttamisesta on usein rajoittunut tai perinteinen. N&itd horisontaalisia
kysymyksid on tarkasteltava ldhemmin toisella kierroksella.

Huomattavia  eroja  voidaan  havaita  kansallisissa  valtavirtaistamisstrategioissa,
kehittamiskumppanuuksien tydohjelmaan kirjatussa valtavirtaistajan roolissa samoin kuin
niissd mekanismeissa, joilla kumppanuuksille myonnetdén lisdvaroja toimintoon 3 kuuluvia
valtavirtaistamistoimia varten. EU:n tason arvioijat suosittelevat, ettd komissio ja jasenvaltiot
selkeyttidvit ja vahvistavat ohjeita, joilla pyritddn tekemidén Equalin tuloksista politiikan
linjaamisen kannalta merkityksellisid, ja ettd ne erityisesti varmistavat, ettd
kehittamiskumppanuudet  perinteisten  levittimistoimiensa lisdksi harjoittavat myos
kaytdnnossd horisontaalista ja vertikaalista valtavirtaistamista.

Equalin vaikutukset yhteison tason politiikkkaan ja ohjelmiin ovat tdhdn mennessd jdéneet
suppeahkoiksi, mutta parantamismahdollisuuksia on néhtdvissd. Eurooppalaisten
teemaryhmien valtavirtaistamistoimia olisi nopeutettava erityisesti edistimilld muiden kuin
Equalissa mukana olevien tahojen osallistumista niihin. Eurooppalaisten teemaverkostojen
hallintoa varten perustettujen rakenteitten, mekanismien ja menettelyjen osalta kaivataan
koordinointia, johdonmukaisia menettelyjd, sidosryhmien osallistumista sekd tehokkaita
organisaatio- ja viestintdrakenteita. Komission ja jdsenvaltioiden olisi siksi jérkeistettdva
eurooppalaisten teemaryhmien organisaatiota seuraavin toimin:

¢ Kiinnitetdén erityistd huomiota eri ryhmien kokoonpanoon ja kokoon.
e Otetaan poliittiset padttdjat ja vilittdjat mukaan toimintaan.
o Edistetdin liittyméssd olevista maista tulevien poliittisten sidosryhmien osallistumista.

e Vahvistetaan selkedt ja yhteiset kriteerit ja menettelyt “hyvdn” kaytinnon
maadrittelemiseksi.

e Kartoitetaan ja kehitetddn jarjestelmallisesti Equalin ja yhteison tason politiikkan ja
menettelyjen vilisid strategisia linkkeja.

Arviointiraportissa kritisoitiin erdstd Equalin valintamenettelyyn liittyvdd seikkaa. Koska
Equalin seurantakomiteoiden jésenet voivat olla — ja joskus ovatkin — myds hakijoita, on
tarkedd madritelld selvidsti komitean tehtdviankuva. Seurantakomiteat voivat vahvistaa kriteerit
kehittamiskumppanuuksien arviointia ja valintaa varten. Silloin komiteoiden kumppanuuksiin
osallistuvia organisaatioita edustavien jdsenten ei eturistiriitojen vélttdmiseksi pitdisi
osallistua valintamenettelyyn.

10.2. Jatkuva arviointi

Equalin arvioinnissa tdytyy ndkyé siind kdytettdva kokeileva ldhestymistapa, joten tarkastelun
kohteina ovat relevanssin, tehokkuuden, hyddyllisyyden ja kestdvyyden kaltaisten klassisten
arviointikriteerien lisdksi my0s prosessit, tukirakenteet ja politiikan toteuttamisen jérjestelmat.

Tamén viliarvioinnin jdlkeen nykyiset jadsenvaltiot toimittavat edelleen vuosittaiset raportit.
Vuoden 2005 raportissa noudatetaan asetuksen (EY) N:o 1260/1999 mukaisia
ajantasaistettuun véliarviointiraporttiin liittyvid vaatimuksia.
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Equalissa on kyse oppimisesta. Equalin seurantaa ja arviointia koskevissa ohjeissa’ annetaan
yleiset puitteet, joita sovelletaan koko ohjelmakauden. Jotta hyvit kdytdnnot saataisiin
tehokkaasti kartoitettua ja valtavirtaistettua, on vélttimitontd siséllyttdd arviointi kaikkeen
Equal-toimintaan ja seurannan avulla integroitava sithen muualla saadut kokemukset ja
havainnot. Jdsenvaltioita kehotetaan sen vuoksi jatkamaan arviointitoimiaan asetuksen
muodollisia vaatimuksia pitemmaéllekin ja keskittyméén siind innovaatioiden onnistumiseen

kestidvyyteen.

Equaliin osallistuessaan uudet jésenvaltiot kohtaavat hallintotapojen, politiikkaa koskevien
kysymysten ja politiitkan kehittimisen suhteen uuden tilanteen. Jatkuva arviointi tekee toisilta
oppimisen helpommaksi kaikille asianosaisille ja edesauttaa julkisen sektorin kapasiteetin
rakentamista. Kun kyse on Equalin kaltaisesta innovatiivisesta ja kansainvélisestd ohjelmasta,
on tarkedd, ettd tulevat jasenvaltiot kayttavit kauden 2004—2006 luodakseen ja kehittddkseen
valmiuksiaan arvioida ohjelmia ja oppia kokemuksista vuosien 2007-2013 ohjelmakautta
varten. Siksi ndiden maiden olisi kdynnistettdvd jatkuva arviointiprosessi, jossa keskitytdén
hallintojérjestelmiin, ohjelmien tdytintdonpanon dynamiikkaan, seurantajérjestelmiin,
valintamenettelyihin ja toiminnon 1 toteuttamiseen. Niistd seikoista olisi esitettdva raportti
vuoden 2005 lopulla. Koska nykyiset jdsenvaltiot ovat jo tehneet arvion ensimméiisesté
kierroksesta, uudet jidsenvaltiot voisivat ottaa oppia niistd. Uusia jdsenvaltioita kehotetaan
lisédksi suunnittelemaan ja toteuttamaan koko kauden kattava jatkuva arviointi, jossa
tarkastellaan muiden kokemuksista saatua apua kapasiteetin rakentamiseen, verkottumiseen,
sukupuolindkdkohtien valtavirtaistamiseen, vahemmistdjen osallistamiseen ja kansainvéliseen
yhteisty6hon.

Jo kéytettivissd olevien arviointitulosten perusteella komissio tekee viimeistdén kolme vuotta
ohjelmakauden péddttymisen jilkeen jilkiarvioinnin yhdessd jdsenvaltioitten ja
hallintoviranomaisten kanssa. Jélkiarvioinnissa tarkastellaan resurssien kdyttod sekd annetun
avun tehokkuutta ja vaikutuksia. Tulosten perusteella esitetddn ndkemyksid taloudellisen ja
yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden politiikkkaa varten ja késitellddn tiytdntGonpanon
onnistumisen tai epdonnistumisen taustatekijoitd sekd saavutuksia ja tuloksia niiden
kestdvyyttd unohtamatta.

11. OHJEITA EQUALIN TOISELLE KIERROKSELLE

Equalista annetaan rahoitusta kehittdimiskumppanuuksiksi  kutsuttujen strategisten
yhteistyokokoonpanojen toteuttamiin toimiin. Toisella kierroksella sovelletaan edelleen
ensimmadisen kierroksen periaatteita ja rakenteita. Lukemisen helpottamiseksi toisen
kierroksen ohjeet esitetiin kokonaisuudessaan. Ne korvaavat asiakirjassa K(2000) 853°
esitetyt ensimmaisté kierrosta koskevat ohjeet.

11.1.  Valintamenettely

1. Equalin toisella kierroksella kéytetddn rahoitusta varten yhtd ainoaa
valintamenettelya. Siina tarkastellaan muutaman organisaation

Ohjeet henkiloresursseja koskevan Equal-yhteisdaloitteen seuranta- ja arviointijarjestelmid varten
kaudeksi 2000-2006. Ty6llisyys- ja sosiaaliasioiden padosasto, heindkuussa 2000.

Komission tiedonanto jasenvaltioille suuntaviivojen luomiseksi Equal-yhteisaloitetta varten valtioiden
viélisestd yhteistyOstd, jonka tarkoituksena on edistdd uusia kdytdntdja kaikenlaisen tydmarkkinoihin
liittyvén syrjinnén ja eriarvoisuuden torjumiseksi, K(2000) 853, 14.4.2000.
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11.2.

(kehittimiskumppanuuden vireillepanijoiden) yhteisesti esittdmid hakemuksia.
Hakemuksessa olisi esitettdva seuraavat seikat:

e kehittimiskumppanuuteen alusta alkaen osallistuvat kumppanit, jirjestelyt sen
varmistamiseksi, ettd kaikki asiaan liittyvit tahot ja erityisesti pienet organisaatiot
voivat osallistua kumppanuuteen sen keston aikana, seké jérjestelyt hallinnollisen
ja taloudellisen vastuun hoitamiseksi

e kumppanuuden perustelut, analyysi tarkasteltavasta ongelmasta ja kumppanuuden
tavoitteet

e arvio tarkasteltavan ongelman merkityksellisyydestd ja testattavasta ratkaisusta,
selvitys syrjintddn ja eriarvoisuuteen puuttumisen keinoista sekd siitd, miten
tuloksia voitaisiin levittda ja siirtda politiikkkaan ja kdytantoon

e odotukset kansainvélisestd yhteistyOsté

e kaavaillut toimenpiteet innovatiivisen ldhestymistavan kehittdmiseksi ja
testaamiseksi koko toimintakauden aikana sekd suuntaa-antava talousarvio

¢ yksityiskohtainen tydsuunnitelma, kehittamiskumppanuussopimuksen
kehittdmiseen ja viimeistelyyn liittyvdt menetelmidt ja hallintovélineet ja tdhdn
liittyva talousarvio.

Kehittimiskumppanuuksien valintamenettelyisté padttdminen kuuluu
hallintoviranomaisen toimivaltaan. Komissio odottaa kuitenkin, ettd valintakriteerit
kuvastavat Equalin yleisid periaatteita ja ettd hallintoviranomaiset varmistavat, ettei
valintamenettelyssd esiinny eturistiriitoja. Hylatyille hakijoille on kerrottava
hylkdédmisen syyt ja ilmoitettava muutoksenhakumahdollisuuksista.

Ohjelmien toteuttamisesta vastaavat kunkin ohjelman hallintoviranomaiset,” jotka
huolehtivat ehdotuspyynnéistd ja valintamenettelyistd sekd tietojen viemisestd
Equalin yhteiseen tietokantaan ECDB:hen. Kehittimiskumppanuuksia koskevat
tiedot syotetddn tietokantaan ennen tammikuun 1. pdivdd 2005, jotta kaikilla
kehittamiskumppanuuksilla olisi kansainvilisyysvaiheen kaynnistyessd yhtdldiset
mahdollisuudet 10ytd4d ulkomaisia kumppaneita ja saada kumppanuussopimus
valmiiksi.

Etapit

Valinnan jdlkeen kulut ovat tukikelpoisia ja kehittimiskumppanuuksien odotetaan
saavuttavan tyoohjelmaa toteuttacssaan tietyt etapit.

Ensimmdinen etappi (toiminto 1) on kestdvdpohjaisen ja tehokkaan
kehittamiskumppanuuden muodostaminen tai vahvistaminen ja strategian luominen.
Strategiaan on kuuluttava kansainvilistd yhteistyotd, joka tuo todellista lisdarvoa.
Tahan kiytettidvissd olevan ajan pituuden mééraa se, kuinka laadukkaasti ja nopeasti
kehittdmiskumppanuus saa aikaan kaikkien kumppanien hyviksymén luonnoksen

9

Tarkempia tietoja ohjelmista, rahoituksesta, hallintoviranomaisista ja muista rakenteista:
http://europa.cu.int/comm/employment_social/equal/.
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kehittamiskumppanuussopimukseksi  (tdstd jdljempdnd). Sopimusluonnos on
valittdmasti toimitettava hallintoviranomaiselle.

Kehittimiskumppanuudessa on oltava vahintddn yksi kumppani jostain muusta
jésenvaltiosta. Yhteistyo on padsadntoisesti kéynnistettava Equal-
kehittdmiskumppanuuksien kesken, mutta sitd voidaan laajentaa muihin
samantapaisiin projekteihin, joita tuetaan jossakin yhteison ulkopuolisessa maassa
Phare-, Tacis-, Meda- tai Cards-ohjelman kautta.

Kehittdmiskumppanuussopimuksen  luonnoksessa  vahvistetaan ~ kumppanien
keskindinen yhteisymmaérrys, esitetddn heiddn yhteinen jdsennelty, tiivis ja
johdonmukainen strategiansa ja mainitaan keskeiset kumppanuuden onnistumiseen
vaikuttavat tekijét. Siksi sen pitdd sisdltdd seuraavat seikat:

e analyysi ja arvio tarkasteltavista ongelmista, jotka liittyvdt tyomarkkinoilla
esiintyvéén syrjdytymiseen, syrjintdin ja eriarvoisuuteen

e sidosryhmianalyysi, jossa mainitaan ja kuvataan niiden ihmisten, ryhmien ja
organisaatioiden edut ja odotukset, joihin kehitettivd ja testattava ratkaisu voi
vaikuttaa ja  jossa kuvaillaan merkityksellisten sidosryhmien roolia
kehittdmiskumppanuuden toiminnassa

e tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi laadittu strategia, jossa otetaan huomioon
Equalin ensimmadiseltd kierrokselta ja muista asiaan liittyvistd toimista saadut
kokemukset

e oletukset, riskit ja joustavuusvaatimukset

o yksityiskohtainen tydohjelma realistisine talousarvioineen, molemmat eriteltyiné
kansallisten ja kansainvilisten toimenpiteiden ja kulujen mukaan

e selked kuvaus kunkin kumppanin tehtdvistd sekd kumppanuuden ohjaamista ja
johtamista ja taloudellisen tuen hallinnointia koskevat jdrjestelyt mieluiten
yhteisesti sovittua jarjestelmad kayttden

e kansainvélisestd yhteistyOstd tehty sopimus, jossa tdsmennetdédn yhteiset intressit,
kansainvidlisen toiminnan tuoma lisdarvo sekd kansainvilinen tydohjelma ja
talousarvio. Sopimuksessa on esitettdvd kunkin kansainvélisen kumppanin panos
ja tehtdvdt, péddtoksentekomenettelyt sekd yhteistoimien seuranta- ja
arviointimenetelmat. Sopimus on laadittava kéyttdmalld Equalin kansainvélisen
yhteistyon oppaassa'® esitettyi yhteisti mallia ja syStettévi yhteisen tietokannan
ETCIM-moduuliin (Equal Transnational Co-operation Internet Module).
Tietokantaan syotetyt tiedot olisi esitettivd kehittimiskumppanuussopimuksen
luonnoksen liitteessa.

e menetelmit ja mekanismit toiminnan ja saavutusten jatkuvaa arviointia varten
sekd kuvaus todennettavista indikaattoreista, jotka osoittavat, miten tavoitteita,
tuotoksia ja tuloksia mitataan ja arvioidaan

Ks.
http://europa.cu.int/comm/employment_social/equal/index.cfm?file=listdoc.cfm&nav_id_menu=10038

&lang_id=5.
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10.

11.

12.

11.3.

13.

e menetelmit ja mekanismit kansainvilisen yhteistyOn puitteissa toteutettavien
yhteistoimien seurantaa ja arviointia varten

e kehittdmiskumppanuuden ja sen kansainvélisten kumppanien sitoumus osallistua
valtavirtaistamistoimiin kansallisella ja yhteison tasolla

e strategia ja mekanismit sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista varten.

Kehittimiskumppanuussopimuksen luonnoksessa on lisdksi osoitettava, ettd
kumppanuus tiyttdd seuraavat ehdot:

e Taloudellinen toteutettavuus: tarvittavan yhteisrahoituksen jérjestyminen.
e Avoimuus: tulosten (tuotteet, vilineet, menetelmait jne.) julkinen saatavuus.

e Kapasiteetin rakentaminen ja valtaistaminen: Kehittdmiskumppanuudella on
valmiudet saada eri toimijat toimimaan tehokkaasti yhdessd yhteisen strategiansa
hyvéksi. Erityistd huomiota kiinnitetddn jdrjestelyihin, joilla varmistetaan, etti
toimintaan  voivat  osallistua ~ kumppanuuden  toiminta-aikana  kaikki
merkitykselliset toimijat eli viranomaiset, julkiset tyonvilityspalvelut,
kansalaisjdrjestot, yritykset (etenkin pk-yritykset) ja tydmarkkinaosapuolet.
Kehittdmiskumppanuuden on lisdksi osoitettava, ettd kaikki kumppanit ovat
osallistuneet tdysipainoisesti sopimuksen laatimiseen.

e Oppimishalu: kyky ja halu oppia muilta ja tehdd aktiivista yhteistyotd
verkottumis-, levittdmis- ja valtavirtaistamistoimissa sekéd kansallisella ettd EU:n
tasolla.

Kehittimiskumppanuuden tydohjelma kattaa tavallisesti enintddn 3 vuotta.

Hallintoviranomaisten olisi annettava kehittimiskumppanuuksille riittdvisti tukea,
jotta ndma voivat saattaa kumppanuussopimuksensa valmiiksi mahdollisimman pian.
Ellei kumppanuussopimusta toimiteta, valinta peruutetaan, minké jélkeen kulut eivat
endd ole tukikelpoisia.

Kehittdmiskumppanuussopimuksen luonnoksen saatuaan hallintoviranomaiset
vahvistavat tavallisesti 8 viikon kuluessa kehittdmiskumppanuuden alustavan
valinnan ja tyOohjelman toteuttamiseen (toiminto 2) kéytettidvissd olevan
monivuotisen talousarvion.

Seuraavat etapit liittyvét kehittamiskumppanuussopimuksen sisdltimin tydohjelman
toteuttamisen tarkasteluun. Jos toimien toteuttamatta jattdmisestd syntyy taloudellisia
seurauksia, hallintoviranomaiset voivat muuttaa talousarviota vastaavasti. Tarkastelu
tehdddn sddnnollisesti ja vihintddn 12 kuukauden vélein.

Kansainvilinen yhteistyo
Kehittimiskumppanuudet osallistuvat kansainvéliseen yhteistyohon

e panemalla tiytdnt6on kansainvélisen yhteistydsopimuksen
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14.

15.

11.4.

16.

17.

e osallistumalla kansallisten ja FEuroopan tason teemaverkostojen toimintaan
Equalin puitteissa jdrjestetyissd tyoryhmissd, tapahtumissa, seminaareissa ja
konferensseissa.

e Osallistumiskuluja  (matka- ja oleskelukuluja) pidetddn tukikelpoisina
kustannuksina, ja ne katetaan kehittimiskumppanuuden budjetista (toiminto 2).

Hallintoviranomaiset osallistuvat kansainvéliseen yhteistyohon
e toimimalla teemaryhmien vetédjijdsenvaltioina

e osallistumalla kansallisten ja Euroopan tason teemaverkostojen toimintaan
Equalin puitteissa jarjestetyissd tyOryhmissd, tapahtumissa, seminaareissa ja
konferensseissa.

Hallintoviranomaisten olisi kdytettivd omaa teknisen avun budjettiaan tukemaan
toimintaansa  vetdjdjasenvaltioina  ja  jérjestdessddn  Equaliin  kuuluvaa
tydoryhmitoimintaa, tapahtumia, seminaareja ja konferensseja.

Valtavirtaistaminen

Jasenvaltioiden on laadittava valtavirtaistamisstrategia, jossa hahmotellaan
tavoitteita, mekanismeja ja resursseja (myOs verkostoja), joilla helpotetaan
valtavirtaistamistoimia paikallisella, alueellisella, kansallisella ja yhteison tasolla.
Mekanismeilla pitdd pyrkid seuraaviin:

e selvittimddn, mitkd tekijdt vaikuttavat eriarvoisuuteen ja syrjintddn, sekd
seuraamaan ja analysoimaan kehittimiskumppanuuksien todellisia tai
potentiaalisia vaikutuksia politiikan painotuksiin ja tyomarkkinoilla esiintyvin
syrjinnén ja eriarvoisuuden eri perusteisiin

e kartoittamaan ja arvioimaan tekijoitd, jotka edesauttavat hyvien kiytintdjen ja
valioluokan toiminnan kehittymisti

o levittdiméaan kehittdimiskumppanuuksissa kehitettyjd hyvia kaytiantoja.

Innovaatioiden valtavirtaistamisen (toiminto 3) tehostamiseksi hallintoviranomaiset
voivat  saatuaan  ehdotuksen joko  yksinddn tai ryhmind  toimivilta
kehittamiskumppanuuksilta  taikka  kehittdmiskumppanuuksien  osanottajien,
levittdjien ja asiantuntijoiden tilapdiskokoonpanoilta rahoittaa muitakin toimia, joilla
arvioidaan, esitetddn ja edistetddn ndyttod kansallisen tai Euroopan tason hyvista
kéytannoistd. Niitd toimia voivat olla mm. seuraavat:

e innovaation validointi

e innovaation vertaaminen omassa maassa ja muissa jdsenvaltioissa jo kéytossd
oleviin ldhestymistapoihin

e innovaation levittdminen muille tahoille, jotka toimivat kyseessd olevan
syrjintdtyypin parissa

¢ hyvien kidyténtdjen esittely ja siirtiminen, my0s mentorointi
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18.

12.

12.1.

19.

20.

21.

22.

23.

12.2.

24.

25.

¢ Equalin ulkopuolelta saatujen kokemusten integroiminen Equal-toimintaan.

Hallintoviranomaiset voivat rahoittaa myos sellaista muuta valtavirtaistamistoimintaa
(toiminto 3), jota kehittdmiskumppanuudet harjoittavat osana eurooppalaisten
teemaryhmien kanssa tekeméénsé yhteistyota.

RAHOITUS
Tukikelpoinen toiminta

Tukikelpoisuutta ratkaistaessa sovelletaan ESR:n normaaleja tukikelpoisuussdantdja
(ks. ESR-asetuksen® 3 artikla). Jotta toiminnasta tulisi mahdollisimman tehokasta,
Equalista voidaan antaa rahoitusta myds sellaiseen toimintaan, joka on tavallisesti
tukikelpoista EAKR:n, EMOTR:n ohjausosaston tai KOR:n sddntdjen mukaisesti
(asetuksen (EY) N:o 1260/1999 21 artiklan 2 kohta).

Yhteison rahoitukseen sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1260/1999 29 artiklassa
médriteltyjd osuuksia. Koska menetelmdt ovat luonteeltaan innovatiivisia,
suositellaan,  ettd  asetuksessa  mainittuja  enimmadismédrid  sovelletaan
jérjestelmallisesti.

Rakennerahastojen yhteisrahoitusta koskevista tukikelpoisuussddnndistd sdddetddn
asetuksessa (EY) N:o 1685/2000, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY)
N:o 1145/2003."" Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 mukaisesti Equalissa ovat
lopullisia edunsaajia kehittamiskumppanuudet. Jasenvaltioiden ja
kehittamiskumppanuuksien olisi siksi otettava huomioon kaikki asetuksessa (EY)
N:o 1145/2003 vahvistetut sddnnot ja erityisesti sdantd 1 Tosiasiallisesti suoritetut
maksut ja sdantd 12 Menojen tukikelpoisuus toimen toteuttamispaikan mukaan.

Komissio odottaa, ettd kehittimiskumppanuuksille jérjestetdfin riittdvit resurssit
harjoittaa laadukasta kansallista ja kansainvilistd yhteisty6td. Matka- ja
oleskelukuluja pidetddn tukikelpoisina.

Jasenvaltioiden on tarkastettava, ettd kehittimiskumppanuuksien toimet ovat
perustamissopimuksen méérdysten ja etenkin julkisia hankintoja ja valtiontukea
koskevien maidrdysten mukaisia. Tarvittaessa tehdddn perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdan mukainen ilmoitus.

Tekninen apu

Equalin tdytintoonpanoa varten voi saada teknistd apua. Tukea voi saada jo ennen
kehittamiskumppanuuksien toiminnan aloittamista.

Teknistd apua, jonka médrd voi olla enintddn 5 prosenttia ESR-rahoituksen
kokonaismadristi, voi saada seuraavien kustannusten rahoittamiseen:

e tuen ja toimien valmisteluun, valintaan, arviointiin ja seurantaan liittyvdt menot
(eivdt kuitenkaan hallinnossa, seurannassa ja arvioinnissa kéytettdvien atk-
jarjestelmien hankkimisesta ja asentamisesta aiheutuvat menot)

Komission asetus (EY) N:o 1145/2003, annettu 27. kesdkuuta 2003, EUVL L 160, 28.6.2003.
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26.

27.

28.

29.

e tuen toteuttamiseen liittyvien seurantakomiteoiden tai alakomiteoiden
kokousmenot; menolajiin voidaan siséllyttid myods ndiden komiteoiden
kdyttaimien asiantuntijoiden ja muiden komitean tydhon osallistuvien henkildiden
kulut, mukaan luettuina kolmansista maista tulevien osallistujien kulut silloin, kun
komitean puheenjohtaja pitdé téllaisten osallistujien mukanaoloa tuen tehokkaan
toteuttamisen kannalta keskeisend

o tilintarkastukseen ja paikalla tehtéviin tarkastuksiin liittyvét menot.

Muita toimia, joita voidaan yhteisrahoittaa teknisend apuna ilman, ettd sovellettaisiin
5 prosentin enimmaismairié, ovat seuraavat:

selvitykset, seminaarit, tiedotustoimet sekéd kokemusten ja tulosten keruu, editointi
ja levittdiminen

e tuki temaattiselle verkottumiselle, levittdmistoimille ja mekanismeille, joiden
kautta vaikutetaan polititkan muotoilemiseen

e yhteisty0 eurooppalaisessa verkottumisessa ja sen varmistaminen, ettd muut
jasenvaltiot ja komissio saavat tietoonsa kaikki asiaan liittyvit tiedot

e arviointi

e hallinnossa, seurannassa ja arvioinnissa kéytettdvien atk-jdrjestelmien
hankkiminen ja asentaminen.

Naihin toimiin liittyvat virkamiesten tai muiden toimihenkildiden palkat eivét ole
tukikelpoisia. Teknisen avun toimintalinjaan mydnnettivadan ESR:n rahoitusosuuteen
sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1260/1999 29 artiklan 3 kohdassa vahvistettuja
enimmaismaaria.

Equal-aloitteen onnistunut toteuttaminen edellyttdd jdsenvaltioiden ja komission
kiintedd yhteistyotd. On kerdttdva ja kisiteltdva tietoja kehittimiskumppanuuksista,
perustettava tietokantoja, hallinnoitava teemakohtainen arviointi, jdrjestettiva
seminaareja, julkaistava tulokset jne. Tietyt erityistehtdvét, joita ei voida toteuttaa
ilman Euroopan tasoista tukea, annetaan tarjouspyyntdjen perusteella ulkopuolisten
palveluntarjoajien suoritettavaksi komission valvonnan alaisena. Nédiden tehtévien
toteuttamiskustannuksiin mydnnetiain taysrahoitus. ESR-rahoituksen
kokonaismdirdstd varataan 2 prosentin ohjeellinen médrd komission aloitteesta
toteutettavien toimien rahoittamiseen.

Equalin vaikutuksia on vélttdmétontd arvioida, ja arviointi suoritetaan toiminnan
kaikilla kolmella tasolla:

o Kaikkien kehittimiskumppanuuksien on esitettdva todennettavissa olevat todisteet
tuloksistaan perustaksi vertailuanalyysille.

e Kaikki jdsenvaltiot tekevdt riippumattoman arvioinnin kansallisella tasolla ja
esittdvit (ajantasaistetun) véliarvioinnin vuonna 2005. Equalin arvioinnissa tiaytyy
ndkyéd siind kéytettivad kokeileva ldhestymistapa, joten tarkastelun kohteina ovat
relevanssin, tehokkuuden, hyoddyllisyyden ja kestdvyyden kaltaisten klassisten
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arviointikriteerien lisdksi myds prosessit, tukirakenteet ja politiikan toteuttamisen
jarjestelmat

Unionin tasolla komissio laatii arviointimekanismin, jolla voidaan tarkastella
Equalin vaikutuksia Euroopan tyollisyysstrategiaan, sosiaalista osallisuutta
edistdvdin prosessiin ja muihin yhteison toimintalinjoihin ja ohjelmiin. Perustana
kaytetddn jasenvaltioiden kansallisia toimintasuunnitelmia.
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