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KOMISSION TIEDONANTO

ohjeista jisenvaltioiden avustamiseksi kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan
jirjestelmiin toteuttamisesta yhteisossi ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
annetun direktiivin 2003/87/EY liitteessi III lueteltujen perusteiden tiytintoonpanossa
seké olosuhteista, joissa ylivoimainen este niytetty toteen

1. JOHDANTO

1. Direktiivilli 2003/87/EY' perustetaan yhteison laajuinen kasvihuonekaasujen
paastdoikeuksien kaupan jarjestelmd, jonka toiminta alkaa vuonna 2005. Direktiivin
9 artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion on maiirdajoin laadittava kansallinen
jakosuunnitelma. Suunnitelman laatimisessa on kéytettdvad objektiivisia ja avoimia
perusteita, mukaan lukien direktiivin liitteessd III luetellut perusteet. Ensimmadiset
kansalliset jakosuunnitelmat on julkaistava ja niistd on ilmoitettava komissiolle ja
muille jadsenvaltioille 31. maaliskuuta 2004 mennessd. Euroopan unioniin
1. toukokuuta 2004 liittyville maille velvoite julkaista kansalliset jakosuunnitelmat ja
ilmoittaa niistd syntyy vasta liittymispdivinid. Komissio kehottaa kuitenkin myos
nditd tulevia jdsenvaltioita julkaisemaan kansalliset jakosuunnitelmat ja ilmoittamaan
niistd 31. maaliskuuta 2004 mennessa.

2. Direktiivin 9 artiklassa annetaan komission tehtdviksi laatia 31. joulukuuta 2003
mennessd ohjeet liitteessd 11l lueteltujen perusteiden tdytdntoonpanosta. Direktiivin
29 artiklan mukaan komissio laatii samaan pdivamédrddn mennessd ohjeiston
olosuhteista, joiden vallitessa ylivoimainen este on néytetty toteen. Tdssé asiakirjassa
annetuilla ohjeilla on kolme tarkoitusta:

— avustaa jisenvaltioita laatimaan kansalliset jakosuunnitelmat selventdmalla,
millaista tulkinnanvaraa liitteen III perusteiden tdytdntdonpanossa komissio
pitdd hyvéksyttdvani;

— tukea komissiota sen arvioidessa kansallisia jakosuunnitelmia 9 artiklan 3
kohdan mukaisesti;

— kuvata olosuhteita, joiden vallitessa ylivoimainen este on néytetty toteen.

3. Direktiivi on yksi yhteison ilmastonmuutospolitiikan perusosista. Sen tavoitteena on
edistdd  kasvihuonekaasupdistdjen  vdhentdmistd  kustannustehokkaasti  ja
taloudellisesti. Padstokauppajirjestelméssd on siis varmistettava, etti siitd saadaan
ympdriston kannalta positiivisia tuloksia. Kyseisen tavoitteen saavuttamisessa
kéytetddn vélineend kansallisia jakosuunnitelmia. Tavoite otetaan huomioon tissa
asiakirjassa annetuissa ohjeissa.

4. Komissio seuraa ohjeiden soveltamista ja muuttaa niitd tarpeen mukaan, erityisesti
mikéli liitteeseen III tehdddn muutoksia direktiivin 22 artiklan ja/tai 30 artiklan 2
kohdan c alakohdan mukaisesti.

: EYVL L 275, 25.10.2003, s. 32.



OHJEET LIITTEESSA III ESITETTYJEN PERUSTEIDEN TAYTANTOONPANOSTA

Direktiivin 2003/87/EY liite III siséltdd 11 kansallisiin jakosuunnitelmiin liittyvaa
perustetta. Ndiden perusteiden véliset suhteet voidaan osoittaa luokittelemalla niitd
eri tavoin.

Taulukko 1: Perusteiden luokittelu

Pakollinen (P)/ | Koko- | Toiminta- Laitos-
Valinnainen (V) | nais- /ala- kohtainen
taso kohtainen

1) Kioton velvoitteet PY/(V) +

2) Pédstojen kehittymisen (P) +

arviointi

3) Mahdollisuudet vihentéda PY/(V) + +
paistoja

4) Johdonmukaisuus muun PY(V) + +

lainsdddannon kanssa

5) Syrjiméttdmyys yritysten (P) + + +
ja alojen vililla

6) Uudet osallistujat W) +
7) Varhaiset toimet V) +
8) Puhdas tekniikka V) +
9) Yleison osallistuminen (P)

10) Laitosten luettelo (P) +
11) EU:n ulkopuolinen V) +

kilpailu

Yksi tapa luokitella perusteet on se, onko perusteiden noudattaminen pakollista vai
valinnaista. Jésenvaltioilla on velvollisuus soveltaa perusteita 2, 5, 9 ja 10 kaikilta
osin sekd perusteita 1, 3 ja 4 osittain. Perusteiden 1, 3 ja 4 joidenkin osien ja
perusteiden 6, 7, 8 ja 11 osalta ne voivat siis valita, toteuttavatko ne erityisid toimia
perusteiden tdytintdonpanemiseksi. Komissio ei hylkéé sellaista suunnitelmaa, jossa
asianmukaisesti sovelletaan kaikkia pakollisia perusteita sekd perusteiden pakollisia
osia. Komissio ei myoskddn hylkdd suunnitelmaa, jossa ei sovelleta valinnaisia
perusteita tai perusteiden valinnaisia osia. Silloin kuin niitd valinnaisia perusteita tai
perusteiden valinnaisia osia taikka objektiivisia ja avoimia lisdperusteita sovelletaan,
komissio arvioi niiden soveltamisen. Komissio vaatii kaikissa tapauksissa
jasenvaltiolta perusteisiin 7 ja 8 liittyvid tietoja, vaikka niissd todettaisiin ainoastaan,
ettd kyseisid perusteita ei ole sovellettu. Perusteen 6 osalta jdsenvaltion on
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ilmoitettava, milld tavalla uudet osallistujat voivat osallistua yhteison jirjestelméédn
kyseisessi jdsenvaltiossa.

Toinen tapa luokitella perusteet on se, milld tasolla niitd sovelletaan
paastdoikeuksien jakamiseen: kaikkien jarjestelméén kuuluvien laitosten, toiminnan
tai alan vai yksittdisten laitosten tasolla. Komission tulkinta asiasta esitetdén
taulukossa 1.

Liitteend oleva kansallisen jakosuunnitelman yhteinen malli on laadittu sen
mukaisesti, ettd perusteita sovelletaan eri tasoilla, mutta huomioon on otettu myos se,
ettd ne koskevat eri ndkokohtia, kuten teknisid ndkokohtia tai yhteison lainsdddéntoa
ja politiikkaa. Selkeyden vuoksi ja jdsenvaltioiden tyon helpottamiseksi suositellaan,
ettd liitteend olevaa yhteistd mallia kéytetddn kansallista jakosuunnitelmaa
laadittaessa ja siitd ilmoittaessa. Malli auttaa jdsenvaltioita suunnitelman
laatimisessa, ja lisdksi niiden on sen avulla yksinkertaisempaa tarkastella muiden
jasenvaltioiden suunnitelmia. Malli helpottaa myds sidosryhmien tutustumista
suunnitelmiin.

Yksittiisia perusteita koskevat ohjeet

Komissio esittdd seuraavassa yksittdisten perusteiden tdytdntéonpanoa koskevat
ohjeet. Perusteita késitellddn yksitellen siind jarjestyksessd, jossa ne luetellaan
direktiivin liitteesséd III. Ohjeissa kéytetdédn ristiinviittauksia, joissa tuodaan esiin eri
perusteiden vilisid suhteita. Ohjeet siséltdvét johdannon seké analyyttisen osan.

Peruste 1 — Kioton velvoitteet

Kunakin kautena jaettavien pddstooikeuksien kokonaismddrdin on vastattava
Jjdsenvaltion pddstérajoitusvelvoitetta, joka perustuu pddtékseen 2002/358/EY ja
Kioton poytikirjaan, ottaen huomioon toisaalta kokonaispddstomddrd, jota ndmd
pddstooikeudet  vastaavat  verrattuna  timdn  direktiivin  soveltamisalaan
kuulumattomista ldhteistd  aiheutuviin  pddstoihin, ja toisaalta kansalliset
energiapolitiikat, ja sen olisi oltava kansallisen ilmastonmuutosohjelman mukainen.
Jaettavien pddstooikeuksien kokonaismddrd ei saa ylittdd tdssd liitteessd olevien
perusteiden tinkimdttomdksi soveltamiseksi todenndkoisesti tarvittavaa mddrdd.
Ennen vuotta 2008 on kyseisen mddrdn oltava johdonmukainen niiden toimien
kanssa, joilla pyritidn saavuttamaan tai ylittdmddn kunkin jdsenvaltion tavoite
pddtoksen 2002/358/EY ja Kioton péytdikirjan mukaisesti.

Johdanto

Perusteessa 1 luodaan yhteys paistdoikeuksien kokonaismddrin seké jasenvaltioiden
yksittdisten tavoitteiden vilille. Tavoitteet perustuvat joko neuvoston péidtdkseen
2002/358/EY* Kioton poytikirjan velvoitteiden tiyttimisesti yhteisesti tai itse
Kioton pdytdkirjaan. Niille uusille jdsenvaltioille, joita ei mainita kyseisessd
paitoksessd, tdhin perusteeseen liittyvind vertailukohtana ovat Kioton poytikirjaan
perustuvat tavoitteet. Kunkin jdsenvaltion on tdytettdva sille vahvistetut velvoitteet,
mutta perustetta noudattamalla jdsenvaltiot voivat saavuttaa jopa Kioton tavoitteita
parempia tuloksia. Tavoitteiden saavuttamiseksi tehtdvien ponnistelujen jakaminen
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on ’nollasummapelid", jossa on saavutettava sama tulos riippumatta siitd, miten
ponnistelut jaetaan jérjestelmddan kuuluvien ja kuulumattomien laitosten ja
toimintojen vililld seké toisaalta jarjestelméédn kuuluvien laitosten kesken.

[lmastonmuutosvelvoitteidensa puitteissa jdsenvaltio, joka soveltaa tehokkaita
politiikkoja ja toimenpiteitd padstokauppajarjestelmén ulkopuolelle jddviin ldhteisiin,
pystyy jakamaan enemmin padstooikeuksia jirjestelméddn kuuluville laitoksille.
Kansalliset energiapolitiikat voivat myds vaikuttaa suhteellisiin ponnisteluihin, joilla
pyritdin ilmastonmuutosvelvoitteen noudattamiseen. Mikéli jdsenvaltio on sitoutunut
poistamaan véhitellen kdytostd alueellaan toimivat ydinvoimalat, sen on toteutettava
toimenpiteiti, joilla varmistetaan sdhkon tarvittava saanti. Ydinvoimasta luopuminen
voi aiheuttaa kasvihuonekaasupddstdjen lisddntymistd, mutta se ei ole peruste sille,
ettd jasenvaltio ei tdytd padtoksen 2002/358/EY mukaista velvoitettaan.

Niilld “toimilla, joilla pyritddn saavuttamaan tai ylittimédin kunkin jdsenvaltion
tavoite” (ns. uralla, “path”) tarkoitetaan sitd, ettd ennen kautta 20082012
jasenvaltioilla ei ole maiirillisid tavoitteita, vaan niiden on sen sijaan Kioton
poytdkirjan 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti osoitettava vuoteen 2005 mennessd
edistyneensd  kaudelle 2008-2012 asetettujen madrdllisten velvoitteidensa
tayttdmisessd. Kaudelle 2005-2007 myonnettavissd padstooikeuksissa on otettava
huomioon kautta 2008-2012 koskevat tavoitteet. Tdmédn vuoksi katsotaan, ettd
jasenvaltioiden olisi edistyttdvd kautta 2008-2012 koskevien tavoitteiden
saavuttamisessa jo ensimmdiisend padstokauppakautena vuosina 2005-2007. ”Uran”
on tarkoitus osoittaa suuntausta, joka ei vélttdméttd ole suoraviivainen mutta joka
johtaa kohti Kioton poytékirjassa ja péédtoksessd 2002/358/EY vaadittuja
vidhennyksii ja rajoituksia tai jopa niitd pidemmaélle.

Analyysi

Peruste 1 on suurelta osin pakollinen, ja sitd on sovellettava mééritettdessa
padstooikeuksien kokonaisméaraa.

Direktiivi kattaa osan jdsenvaltioiden kasvihuonekaasupdistoistd, mutta Kioton
poytékirjaan perustuva tavoite koskee jasenvaltion kaikkia kasvihuonekaasupééstoja.
Jasenvaltion on tdmdn vuoksi suunnitelmassaan péétettdvd, millaista panosta
jarjestelmadn kuuluvilta laitoksilta toivotaan yleisen velvoitteen saavuttamiseksi tai
sen ylittdmiseksi kaudella 2008-2012 ja millaisia toimia jisenvaltio toteuttaa
(millaista “uraa” se noudattaa) kaudella 2005-2007.

Jasenvaltion on osoitettava, miten sen pdittdmd pédstdoikeuksien kokonaismééra
edistdd Kioton poytikirjaan perustuvan tavoitteen saavuttamista tai ylittdmista.
Talloin  otetaan huomioon yhtddltd ndiden piadstooikeuksien edustamien
kokonaispadstdjen osuus verrattuna pééstdihin sellaisista ldhteistd, jotka eivét kuulu
direktiivin soveltamisalaan, sekd toisaalta kansalliset energiapolitiikat. Jasenvaltion
on esitettdvi valitut toimet, joilla pyritddn saavuttamaan tai ylittdiméan paitokseen
2002/358/EY ja Kioton poytékirjaan perustuva tavoite, sekd selitettivd, kuinka
varmistetaan johdonmukaisuus padstooikeuksien suunnitellun jaon ja valittujen
toimien vélilla.

Paatettdessd padstooikeuksien kokonaisméérastd ensimmiisend huomioon otettavana
seikkana on jérjestelmddn kuuluvien laitosten kokonaispéddstdjen osuus suhteessa
kaikkiin padstoihin. Jasenvaltioiden olisi kéytettdva timdn osuuden miérittdmisessa
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tuoreimpia saatavilla olevia tietoja. Mikéli jésenvaltio poikkeaa merkittavasti tésta
osuudesta, sen olisi perusteltava timi paatoksensd. Ndihin perusteisiin voivat kuulua
muun muassa odotettavissa olevat rakenteelliset muutokset taloudessa ja
kansallisessa energiapolitiikassa. Kansallisen energiapolitiikkan noudattaminen voi
olla peruste osuuden suurentamiselle tai pienentdmiselle. Jasenvaltio, joka luopuu
ydinvoimaloista kyseisend kautena, voi suurentaa osuutta, mikili ydinvoiman
korvaamiseksi ei suunnitella hiilettémien vaihtoehtojen kdyttéd. Jasenvaltion, joka
aikoo lisitd uusiutuvien energialéhteiden osuutta, séhkon ja 1immon yhteistuotantoa
tai muuta hiilettomiin tai hiilisisdlloltdan alhaisiin ldhteisiin perustuvaa sdahkon ja
lammon tuotantoa, olisi pienennettivd osuutta. Komissio muistuttaa, ettd
sdhkontuotannon edistimisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
sisaimarkkinoilla annetun direktiivin 2001/77/EY® sdinnosten perusteella kaikki
jasenvaltiot, myds tulevat jdsenvaltiot, ovat sitoutuneet lisddmaddn uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon osuutta.

Jarjestelmadn kuuluvien laitosten kaytettdvissd olevan péédstooikeusmidrian on oltava
johdonmukainen niiden lisdysten tai vihennysten kanssa, joita odotetaan tapahtuvan
jarjestelmddn kuulumattomissa toiminnoissa. Tdmédn vuoksi jdsenvaltion olisi
sisdllytettdvd kansalliseen jakosuunnitelmaansa selkeét, realistiset ja perustellut
ennusteet niiden politiikkkojen tehokkuudesta, jotka koskevat jirjestelméédn
kuulumattomia toimintoja. Lisdksi jdsenvaltion olisi otettava kayttdon
lisdpolitiikkoja ja —toimenpiteitd jarjestelmddn kuulumattomien toimintojen
paastdjen valvomiseksi, jotta kaikki alat myotévaikuttavat paatoksen 2002/358/EY ja
Kioton poytikirjan mukaisen tavoitteen saavuttamiseen.

Komissio pitdd ilmaisua “todenndkdisesti tarvittava” tulevaisuuteen suuntautuvana ja
katsoo sen liittyvén jarjestelmddn kuuluvien laitosten ennustettuihin pédstdihin
kokonaisuutena, kun otetaan huomioon, etti tdméd peruste viittaa myOnnettivien
padstooikeuksien kokonaismddrddn. Komissio ymmartdd ilmaisun “tdssi liitteessd
olevien perusteiden tinkimédttoméksi soveltamiseksi” kattavan perusteet, jotka ovat
pakollisia tai siséltdvat pakollisia osia, eli perusteet 1, 2, 3, 4 ja 5* Jotta voidaan
noudattaa titd vaatimusta sekd kaikkia pakollisia perusteita ja osia, jdsenvaltion ei
tulisi myontdd enempda padstdoikeuksia kuin on tarpeen tai syytd ndiden tiukimpien
perusteiden mukaisesti. Niin ollen liitteen III valinnaisten osien soveltaminen ei saa
johtaa padstooikeuksien kokonaismédrin lisdédntymiseen.

Valittu osuus, jossa on otettu huomioon perusteet 1, 2, 3, 4 ja 5, olisi kerrottava
kaudeksi 2008-2012 sallituilla vuosittaisella keskimairdisillda padstoilld, jotka
perustuvat pditokseen 2002/358/EY tai uusien jdsenvaltioiden osalta Kioton
poytdkirjaan. Mikéli jisenvaltio aikoo ylittdd Kioton tavoitteensa kaudella
2008-2012, 1lukua voidaan pienentdd sopivalla kertoimella. Paittdessdén
kokonaismairésti kaudelle 2005-2007 jasenvaltioiden olisi mukautettava tima osuus
valittujen toimien mukaisesti sekd kerrottava luku kolmella.

Kioton pdytikirjan sopimuspuolena jdsenvaltio voi kayttdd 6, 12 ja 17 artiklan
mukaisia mekanismeja (yhteistoteutusta, puhtaan kehityksen mekanismia sekd
kansainvilistd padstokauppaa) noudattaakseen pOytékirjaan perustuvia velvoitteitaan

EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33.
Perusteet 9 ja 10 eivét liity myOnnettyjen méérien maérittdmiseen eikd niilld ole sen vuoksi merkitysta
tdssd yhteydessé.
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kaudella 2008-2012. Mikéli jésenvaltio aikoo kéyttdd niditd mekanismeja, se voi
mukauttaa padtoksen 2002/358/EY ja Kioton poytékirjan perusteella kaudelle
2008-2012 sallittuja vuosittaisia keskimédérdisid pédédstéjd. Jdsenvaltion on
kansallisessa jakosuunnitelmassa perusteltava aikomuksensa hyddyntdd Kioton
mekanismeja. Komissio perustaa arviointinsa muun muassa asiaa koskevan
lainsdddidnnon tai soveltamissdénndsten edistymiseen kansallisella tasolla.

Jasenvaltion on kéytettdvd péddstooikeuksien kokonaismiddrdn perusteena
jarjestelmiin kuuluvien laitosten kokonaispddstdjen osuutta kaikista padstoista.
Jasenvaltioiden olisi kéytettdva timéan osuuden madrittdmisessd tuoreimpia saatavilla
olevia tietoja. Mikéli jdsenvaltio poikkeaa merkittdvisti tistd osuudesta, sen olisi
esitettdva perusteet poikkeamiselle.

Jasenvaltion on perusteltava aikomuksensa hyodyntdd Kioton mekanismeja.

Peruste 2 — Arvio pdiistojen kehittymisestdi

Jaettavien pddstooikeuksien kokonaismddrdn on vastattava pddtoksen 93/389/ETY
mukaisesti laadittavia arvioita toteutuneesta ja suunnitellusta edistymisestd
Jjdsenvaltioiden osallistumisessa yhteison velvoitteiden tdyttdmiseen.

Johdanto

Yhteison CO,-pddstdjen ja muiden kasvihuonekaasupidistojen valvontajirjestelmésti
tehdyn péitoksen 93/389/ETY’ mukaisesti komissio tekee vuosittain arvion
jasenvaltioiden todellisista ja ennustetuista pddstOistd. Arvioissa késitellddn sekd
kokonaispdistdjd ettd ala- ja kaasukohtaisia pddstdjad. Nami arviot laaditaan tiiviissd
yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa. Perusteen 2 tarkoituksena on varmistaa, ettd
padstooikeuksien kokonaismiddrd on johdonmukainen todellisista ja ennustetuista
padstoistd ennen jakoa laadittujen, yleisesti saatavilla olevien ja objektiivisten
arvioiden kanssa. Nditd arvioita késitellddn seuraavissa kertomuksissa:
KOM(2000)749, KOM(2001)708, KOM(2002)702 ja KOM(2003)735. Vuoden 2000
ja 2001 kertomukset kattavat ainoastaan nykyiset jdsenvaltiot eikd niilld sen vuoksi
ole merkitystd uusille jasenvaltioille. Vuoden 2002 ja 2003 kertomukset koskevat
myds uusia jisenvaltioita.

Paatos 93/389/ETY kumotaan ja korvataan vuoden 2004 alussa péitokselld
2004/xx/EY yhteison kasvihuonekaasupéddstdjen seurantajirjestelméstd ja Kioton
poytikirjan taytintonpanosta’.

Analyysi

Peruste 2 on pakollinen, ja sitd on sovellettava piitettdessd padstooikeuksien
kokonaismaarasta.

EYVL L 167, 9.7.1993, s. 31. Pditds sellaisena kuin se on muutettuna paatokselld 1999/296/EY (EYVL
L 117,5.5.1999, s. 35).

Tasta padtoksestd (komission ehdotus asiakirjassa KOM(2003)51) on pédsty ensimmaisessé kasittelyssa
sopimukseen, joka perustuu Euroopan parlamentin 21. lokakuuta 2003 tekemiin tarkistuksiin, ja sen
odotetaan tulevan voimaan vuoden 2004 alkupuolella.
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Komissio tekee pdatoksen 93/389/ETY mukaisesti arviot yhteistydssd jasenvaltioiden
kanssa. Niissd arvioissa kisitellddn jasenvaltioiden todellisten pdistdjen tuoreita
suuntauksia ja ennustettuja péaéstojd kautena 2008-2012. Arvioinneissa kisitellddn
sekd kokonaispédstdja ettd ala- ja kaasukohtaisia padstoja.

Johdonmukaisuus pddtoksen 93/389/ETY mukaisten arvioiden kanssa katsotaan
varmistetuksi, mikdli  jirjestelmddn  kuuluville laitoksille  myoOnnettyjen
padstooikeuksien kokonaismddrd ei ylitd madrdd, joka on tarpeen, kun otetaan
huomioon kyseisiin arvioihin sisdltyvdt todelliset ja ennustetut piaéstot.
Johdonmukaisuutta ei katsota varmistetuksi, mikali jdsenvaltion tarkoituksena on
ollut myontdd paastdoikeuksia sellainen kokonaisméérd, joka on suurempi kuin
arvioissa esitetyt jarjestelmédén kuuluvien laitosten todelliset tai ennustetut péaéstot
kyseisend kautena.

Johdonmukaisuus péédtdksen 93/389/ETY mukaisten arvioiden kanssa katsotaan
varmistetuksi, mikdli  jirjestelmddn  kuuluville laitoksille = myonnettyjen
padstooikeuksien kokonaisméddrd ei ylitdi méaidrdd, joka vastaa kyseisiin arvioihin
sisédltyvid todellisia ja ennustettuja paastoja.

Peruste 3 — Edellytykset viihentdii pdidstoji

Jaettavien pddstooikeusmddrien on vastattava timdn suunnitelman kattamien
toimintojen edellytyksid, myds teknisid edellytyksid, vihentdd pddstojd. Jdsenvaltiot
voivat perustaa pddstooikeuksien jakamisen kasvihuonekaasujen pddstdjen
tuotekohtaiseen keskitasoon kussakin toiminnassa sekd kussakin toiminnassa
saavutettavissa olevaan edistykseen.

Johdanto

[lmaisua “edellytykset” ei ole miiritetty tai tarkennettu, joten edellytyksid ei tulisi
rajoittaa teknisiin edellytyksiin vaan ne voisivat siséltdd muun muassa taloudelliset
edellytykset. Koska  tekniset  vaihtoehdot — pddstdjen  vihentdmiseksi
hiilidioksiditonnilla sekd tdstd aiheutuvat kustannukset vaihtelevat toimintojen
valilld, padstooikeuksien jaossa voidaan ottaa huomioon, ettid joissakin tapauksissa
vihennys voidaan saavuttaa alhaisemmin kustannuksin ja joissakin muissa
tapauksissa vastaava vdhennys voi olla kalliimpi. Ajatuksena on, ettd toiminnoilta,
jotka voivat tehdd vihennyksid halvemmin, voidaan vaatia enemman, ja toiminnoilta,
joissa vihennykset ovat kalliita, vaaditaan vihemmaén.

Perusteen toisessa lauseessa selvennetddn, ettd jisenvaltiot voivat kéyttdd
padstooikeuksien jakamisessa tuotekohtaisia vertailuarvoja kussakin toiminnossa
sekd kussakin toiminnassa saavutettavissa olevaa edistystd. Vertailuarvoihin
perustuvassa ldhestymistavassa madritetddn pédstdjen keskitaso tuotosyksikkod
kohti, ja padstooikeudet jaetaan aiempien, senhetkisten ja odotettujen tuotosmiirien
perusteella. Laitoksille, joilla on ollut alhaisemmat pééstdt tuotosyksikkod kohti,
myonnettdisiin enemmén pédstdoikeuksia suhteessa tdiménhetkisiin pdéstdihin kuin
laitoksille, joiden paistot ovat olleet korkeammat tuotosyksikkod kohti.
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29.

2.1.3.2.

30.

31.

32.

33.

34.

Peruste 3 viittaa tuotekohtaiseen tasoon kussakin toiminnassa ilman, ettd maéaritetdan
tuote. Implisiittisesti ymmarretdén, ettd tietty toiminta voisi kattaa useita tuotteita,
joten jokaista toimintaa ei tarvitse kisitelld kokonaisuutena. Esimerkki: kivihiileen
perustuvassa  sdhkOntuotannossa  saavutettavissa oleva edistys katsotaan
hyvéksyttaviksi perustaksi vertailuarvojen maéarittdmiselle. Erilaisilla kivihiileen
perustuvilla tekniikoilla saavutettava edistyminen on vidhdisempdd kuin se, mitd
voidaan saavuttaa vaihtamalla polttoaine kivihiilestd maakaasuun. Kannustin siirtya
hiilipitoisuudeltaan alhaisempiin polttoaineisiin sdilyy kuitenkin ennallaan.

Direktiivin 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio tarkastelee tulevissa
arvioinneissa mahdollisuutta saada aikaan yhteisén laajuisia vertailuarvoja
kaytettdvdksi jaon perustana. Komissio toteaa, ettd lainsddtdjat eiviat pida
mahdollisena soveltaa yhteison laajuisia vertailuarvoja ensimmaisissd kansallisissa
jakosuunnitelmissa.

Analyysi

Peruste 3 on pakollinen osittain. Sitd on sovellettava péétettdessd padstdoikeuksien
kokonaismdirdstd, ja sitd voidaan soveltaa mairitettdessd péadstdoikeuksien madraa
toimintaa kohti.

Jasenvaltion olisi pédtettdvd tdmédn perusteen soveltamiseen perustuvasta
padstooikeuksien kokonaismiiristd vertaamalla jarjestelmidn kuuluvien toimintojen
edellytyksid véhentdd péddstdjd niiden toimintojen edellytyksiin, jotka eivit kuulu
jarjestelmddn. Peruste katsotaan tdytetyksi, jos pédstooikeuksien jako vastaa
suhteellisia eroja kaikkien jarjestelmdin kuuluvien ja kaikkien jérjestelméin
kuulumattomien toimintojen edellytysten vélilla.

Jasenvaltio voi soveltaa perustetta médrittddkseen erilliset mdirdt eri toimintoja
kohti. Jasenvaltion olisi verrattava keskenédén jarjestelmaddn kuuluvien yksittiisten
toimintojen edellytyksid vdhentdd padstdjd. Mikdli jdsenvaltio soveltaa perustetta
médrittadkseen erilliset méérdt eri toimintoja kohti, peruste katsotaan tdytetyksi,
mikéli jako vastaa suhteellisia eroja jarjestelmiin kuuluvien yksittdisten toimintojen
edellytyksissa.

Pédttidessddn toimintakohtaisesta méérdstd jdsenvaltio voi kayttdd jirjestelmiidn
kuuluvien kasvihuonekaasujen pédstdjen tuotekohtaisia keskitasoja sekd kussakin
toiminnassa saavutettavissa olevaa edistystd. Mikéli jdsenvaltio paattda kayttda tata
menetelmdd, sen olisi médritettdva padstdjen todelliset keskitasot tuotekohtaisesti
kayttdmalla kansallisia tietoja ja arvioitava tuotekohtaisesti ne pddstdjen keskitasot,
jotka ovat mahdolliset kyseiselld kaudella, ottaen huomioon saavutettavissa oleva
edistys. Jasenvaltion olisi ilmoitettava sovellettava keskitaso kansallisessa
jakosuunnitelmassa ja perusteltava, miksi se pitdd valittua keskitasoa asianmukaisena
arviona saavutettavan edistyksen ottamiseksi huomioon. Pdéstooikeuksien méérdn
toimintaa kohti olisi perustuttava ennakoituun toimintakohtaiseen tuotokseen
kyseiselld kaudella. Jdsenvaltion olisi ilmoitettava kdytetty ennuste ja perusteltava,
miksi se pitdd valittua ennustetta todennikoisempénd kehityksend. Télldin sen olisi
myds otettava huomioon tuoreet tuotoskehitykset kyseisissi toiminnoissa.

Toisin kuin perusteen 7 mukaisesti, jonka mukaan vertailuarvoja voidaan soveltaa
padtettdessd laitoskohtaisista pédédstooikeuksista, tdméin perusteen mukaisesti
vertailuarvoa kaytettdisiin paatettdessd toimintakohtaisista paédstdoikeuksista.
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36.
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38.

39.

2.1.4.

2.1.4.1.

40.

Edellytysten osalta tehddin ero toimintojen teknisissd ja muissa edellytyksissd
vihentdd péddstoja. Kéytdnnossd teknisid edellytyksid védhentdd pédstdjd
padstokauppakautena rajoittavat sellaiset tekijat kuin aikataulu, taloudellinen
elinkelpoisuus ja oikeudelliset sddnndkset.

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon, ettd joitakin toimenpiteitd voidaan toteuttaa
ja niilld voi olla vaikutus pééstdihin lyhyelld aikavililld, kun taas jotkin muut
toimenpiteet vaativat enemméin aikaa ja riippuvat investointisykleistd. Kun
jasenvaltiot ottavat huomioon niiden toimenpiteiden edellytykset, joiden
toteuttamisaika ulottuu pédstokauppakauden yli, toiminnanharjoittajille syntyy
kannustin toimia varhaisessa vaiheessa.

Toimintojen taloudellisia edellytyksid vdhentdd CO,-pddstdja olisi arvioitava
tarkastelemalla vahennysten aiheuttamia kustannuksia hiilidioksidiekvivalenttitonnia
kohti eikd kyseisiin toimintoihin kuuluvien yksittdisten yritysten tai laitosten
taloudellista elinkykyaé.

Arvioidessaan toimintojen edellytyksid jdsenvaltio voi kdyttdd parhaita kdytettdvissa
olevia tekniikoita koskevia viiteasiakirjoja (BREF-asiakirjoja). "Parhaalla"
kaytettavissd olevalla tekniikalla tarkoitetaan menetelmad, jolla tehokkaimmin
saavutetaan yleisesti korkea taso koko ympdriston suojelussa. Ndin ollen parhaan
kaytettdvissd olevan tekniikan kdyton ja jarjestelméddn kuuluvia péaastdja koskevien
yksittéisten laitoksen tulosten vélilld ei valttamattd ole tdyttd johdonmukaisuutta.

Kansallisessa jakosuunnitelmassaan jasenvaltion olisi kuvattava menetelmii, joita se
on kayttinyt pédadstdjen vihentdmistd koskevien edellytysten arvioinnissa. Paras
vaihtoehto olisi, ettd se perustaisi edellytysten arvioinnin tutkimukselle, joka on tehty
kansallista jakosuunnitelmaa varten. Mikéli olosuhteet ja aikataulu eivdt mahdollista
tillaisen tutkimuksen tekemistd kansallista jakosuunnitelmaa laadittaessa, voidaan
kiyttdd tuoreita arviointeja ja toissijaisia ldhteitd (esim. vertaisarviointeja).
Jasenvaltion olisi ilmoitettava kdytetyt ldhteet ja esitettiva tiivistelmé kaytetyistd
menetelmistd (mukaan luettuina tarkeimmaét oletukset) sekéd tuloksista.

Jasenvaltion on sovellettava titd perustetta pédttdessdédn pddstdoikeuksien
kokonaismairasta. Jasenvaltio  voi soveltaa  perustetta  pédttdessddn
toimintakohtaisista méarista.

Peruste 4 — Vastaavuus muun lainsdddannon kanssa

Suunnitelman on vastattava yhteisén muita lainsddddnnollisid ja poliittisia vdilineitd.
Uusista lainsddddannollisistd vaatimuksista johtuvat vdistdmdttomdt pddstojen
lisddntymiset on otettava huomioon.

Johdanto

Peruste 4 liittyy direktiivin 2003/87/EY mukaisten pédédstooikeuksien sekd yhteison
muun lainsddddannon ja poliittisten vélineiden suhteeseen. Padstooikeuksien jaon ja
muun lainsddddnndn vastaavuus esitetdén edellytyksend, jolla varmistetaan, ettd
padstooikeuksien jako ei ole ristiriidassa muun lainsdddannon sddnnodsten kanssa.
Periaatteessa pédstdoikeuksia ei tulisi myoOntdd tapauksissa, joissa jirjestelmén
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2.1.4.2.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

2.1.5.

47.

kattavia pddstdja on vdhennetty muun lainsddddnnén perusteella tai niitd on
vihennettdvd my0s ilman padstokauppajirjestelmid. Samalla vastaavuus tarkoittaa
sitd, ettd mikdli muusta lainsdddannostid johtuen pédstot lisddntyvat tai direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien piéstojen vdhentdminen rajoittuu, tdmid lisdys olisi
otettava huomioon.

Analyysi
Perusteen ensimmadinen lause on pakollinen, sen toinen lause valinnainen.

Perusteen 4 ensimmdistd lausetta on sovellettava péitettdessd kokonaismadréstd,
mikidli yhteison lainsdddanndlliset ja poliittiset vilineet vaikuttavat kaikkiin
jérjestelmddn kuuluviin laitoksiin, tai pédtettdessd médristd kyseeseen tulevia
laitoksia varten muissa tapauksissa.

Perusteen ensimmadisen lauseen perusteella vastaavuus yhteison muun lainsdadédnnén
ja poliittisten vilineiden kanssa olisi varmistettava kaikilta osin. Uudesta yhteison
lainsdddédnnostd ja poliittisista vélineistd johtuva véistimiton lisdys jérjestelmédn
kuuluvissa kasvihuonekaasupééstoissa olisi otettava huomioon, mutta sen lisdksi olisi
huomioitava myds ndistd vélineistd aiheutuva jirjestelmédén kuuluvien padstdjen
viahentyminen.

Jasenvaltion olisi lueteltava kaikki yhteison lainsdddannolliset ja poliittiset vélineet,
joita se on tarkastellut, ja ilmoitettava, mitkd niistd on otettu huomioon.

”Uudet” lainsdddanndlliset vaatimukset olisi ymmaérrettdva niiksi lainsdddédnnollisiksi
ja poliittisiksi vélineiksi, jotka on hyvéksytty ennen kansallisen jakosuunnitelman
toimittamispdivimidrdd ja joiden velvoitteet koskevat jirjestelmién kuuluvia
laitoksia kyseisen pdivdn jidlkeen ja ennen kansallisen jakosuunnitelman kattaman
ajanjakson pédttymistd. Tadmad sisdltdd myoOs yhteison sddnndston asiaankuuluvien
osien tiytdntoOnpanon uusissa jasenvaltioissa sen jalkeen, kun ne liittyvdt EU:hun
toukokuussa 2004.

Jotta voitaisiin ottaa huomioon padstdjen viistamittomit muutokset, jasenvaltion
olisi tarkasteltava ensinndkin, johtuuko muutos jérjestelmddn kuuluvissa
kasvihuonekaasupiistoissd uusista vaatimuksista, ja toiseksi, onko kyseinen muutos
viistdmaton.

Hallinnollisten tehtdvien yksinkertaistamiseksi komissio suosittelee, ettd jasenvaltio
tarkastelee yhteison lainsddddnnollistd tai poliittista vilinettd ainoastaan, mikéli sen
odotetaan johtavan joko tietyssd toiminnassa tai yleisesti merkittavadn lisdykseen tai
viahennykseen (esim. 10 %) jarjestelméédn kuuluvissa péaéstoissa.

Peruste 5 — Syrjimiittomyys yritysten ja alojen vililli

Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja etenkin sen 87 ja 88 artiklan
vaatimusten mukaisesti suunnitelma ei saa syrjid eri yrityksid tai aloja toisiinsa
ndhden siten, ettd suosittaisiin aiheettomasti tiettyjd yrityksid tai toimintoja.

Sovellettavat sddannot ovat normaalit valtiontukisdannot.
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2.1.6.

2.1.6.1.

48.

49.

50.

2.1.6.2.

51.

52.

53.

Peruste 6 — Uudet osallistujat

Suunnitelmassa on oltava tiedot siitd, milld tavalla uudet osallistujat voivat alkaa
osallistua yhteison jdrjestelmdcdn kyseisessd jdasenvaltiossa.

Johdanto

Uusien osallistujien — eli laitosten, jotka aloittavat toimintansa péadstokauppakauden
aikana — kohtelu on yksi péastokauppajérjestelmin tirkeitd suunnittelukysymyksia.
Vaihtoehdot riippuvat siitd, mikd jakomenetelmd on valittu jo olemassa olevia
laitoksia varten. Jos padstdoikeudet myydéén hallituksen toimesta, uusia osallistujia
varten ei tarvita erityispdédtoksid. Jos padstdoikeudet kuitenkin jaetaan (suurimmaksi
osaksi) ilmaiseksi, uusien osallistujien liittymiseksi jérjestelmddn on olemassa eri
vaihtoehtoja.

Direktiivin 3 artiklaan’ sisiltyvissi uusien osallistujien madritelmassa uudet laitokset
rinnastetaan sellaisiin jo olemassa oleviin laitoksiin, joita on laajennettu. Maaritelma
kattaa pddstoluvan piivittdmisen osalta vain laitoksen laajennuksen, ei siis koko
laitosta eikd mydskéddn olemassa olevan laitoksen kapasiteetin liséttyd kayttoa.

Perusteeseen siséltyy velvoite, jonka mukaan valtiolle on ilmoitettava, miten uudet
osallistujat voivat alkaa osallistua yhteison jirjestelméddn. Ohjeissa esitetdén kolme
vaihtoehtoa sille, miten perustetta voidaan soveltaa ottaen huomioon
perustamissopimuksen asianomaiset méédrdykset. Komissio arvioi kuitenkin myds
mahdolliset muut vaihtoehdot, joista kansallisissa jakosuunnitelmissa ilmoitetaan.

Analyysi

Perusteeseen 6 liittyvd velvoite katsotaan tdytetyksi, jos jdsenvaltio selittdd
kansallisessa jakosuunnitelmassaan, miten se aikoo varmistaa, ettd pddstdoikeudet
ovat uusien osallistujien saatavilla. N&in ollen peruste tdyttyy, jos jdsenvaltio
ilmoittaa pddttdneensd, ettd uudet osallistujat ostavat kaikki péddstdoikeutensa
markkinoilla. Uusia osallistujia varten on my0s muita vaihtoehtoja. Kaikissa
tapauksissa johtavana periaatteena on tasavertainen kohtelu.

Perustetta tdytettdessd on noudatettava EY:n perustamissopimuksen maérayksid
sijoittautumisoikeudesta sisdmarkkinoilla. Padstdoikeuksien on vilttdmattd oltava
uusien osallistujien saatavilla, koska jos ndin ei ole, toiminnanharjoittajat eivit voi
perustaa yritystd aloilla, joilla harjoitetaan jarjestelmén kattamia toimintoja. Kyseisen
vapauden takaaminen on direktiivin 11 artiklan 3 kohdan toisen virkkeen perusajatus.
Lisdksi sovelletaan EU:n kilpailulakia siind tapauksessa, ettd padstooikeuksien
yhteydessd kdytetddn terveen kilpailun vastaisia kdytdntdjd, joilla estetddn pédsy
markkinoille.

On tdrkedd pitdd mielessd, ettd uusiin osallistujiin liittyvd peruste on luonteeltaan
tilapdinen. Periaatteena on, ettd tiettynd padstokauppakautena uudeksi osallistujaksi
médriteltyd laitosta ei endd mdéritelld uudeksi osallistujaksi siind vaiheessa, kun
seuraavan kauden kansallisesta jakosuunnitelmasta ilmoitetaan komissiolle.

7

Ks. direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan h alakohta.
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Mairitelmédn mukaan uusi osallistuyja on laitos, jolle ei ole myoOnnetty
kasvihuonekaasujen pidédstolupaa tai jonka pééstolupaa ei ole pdivitetty siihen
mennessd, kun kansallinen jakosuunnitelma ilmoitetaan komissiolle. Jasenvaltio voi
myOntdd tai pdivittdd kasvihuonekaasujen pddstolupia sellaisille laitoksille, jotka
hyvin todennédkoisesti aloittavat toimintansa tai laajentavat sitd Kkyseisen
padstokauppakauden aikana. On suositeltavaa, etti ennen kasvihuonekaasujen
padstoluvan myontdmista tai pdivittdmistd jisenvaltio vaatii, ettd toiminnanharjoittaja
osoittaa jo saaneensa rakennusluvan ja muut tarvittavat luvat. Kun laitos, jonka on
madrd aloittaa toiminta tai laajentaa sitd péddstOkauppakauden aikana, on saanut
kasvihuonekaasujen pééstdluvan tai sen lupa on pdivitetty, se voidaan sisdllyttdd
kansalliseen jakosuunnitelmaan ja sille voidaan jakaa pédastooikeuksia samalla tavalla
kuin jo olemassa olevalle laitokselle. Sellaiselle laitokselle, jonka on miird olla
toiminnassa vain osan padstokauppakaudesta, jaettavien pddstdoikeuksien méérin
tulisi olla suhteessa toiminnan (tai sen laajennuksen) odotettuun kestoon, jolloin sitd
tarkastellaan osuutena péadstOkauppakauden kestosta. Jdsenvaltio ei saa kieltdytya
myOntdmastd jaettuja padstooikeuksia, jos laitos ei aloita tai laajenna toimintaansa
lainkaan tai aiottuna ajankohtana, ellei jésenvaltio peruuta kasvihuonekaasujen
paastolupaa.

Jasenvaltiolla on ainakin kolme vaihtoehtoa huolehtia uusien osallistujien
osallistumisesta: se voi antaa uusien osallistujien ostaa paistdoikeudet markkinoilla,
se vol varata osan paidstooikeuksista huutokaupattavaksi sddnnoéllisesti tai se voi
sisdllyttdd kansalliseen jakosuunnitelmaan reservin, josta se jakaa pédstdoikeuksia
uusille osallistujille ilmaiseksi.

Uudet osallistujat ostavat kaikki pddstooikeutensa markkinoilla

Jasenvaltio voi péittdd tdyttdd perusteen 6 siten, ettd se antaa kaikkien uusien
osallistujien ostaa kaikki padstooikeutensa markkinoilla. Tédhdn ostamiseen on oikeus
kaikilla henkil6illd (my0s toiminnanharjoittajilla) yhteisossd riippumatta siitd, onko
kyseessd jdrjestelmin kattama laitos. Komissio toteaa, ettd menettely, jossa uudet
osallistujat ostavat padstdoikeutensa markkinoilla, on sopusoinnussa tasavertaisen
kohtelun periaatteen kanssa syistd, jotka mainitaan seuraavassa. Ensinndkin EU:n
laajuisten padstokauppamarkkinoiden koko luo oikeat likviditeettiolosuhteet, mika
varmistaa, ettd padstdoikeudet ovat uusien osallistujien saatavilla. Toiseksi
vakiintuneet toiminnanharjoittajat ovat tehneet investointinsa ilman, ettid ne olisivat
voineet ottaa huomioon pédstovdahennysten hintaa. Uudet osallistujat voivat sen
sijaan minimoida padstovdhennyskustannuksensa investointivalintojen kautta.
Kolmanneksi uudet laitokset tiyttdvit uusien osallistujien mééritelmidn ehdot vain
rajoitetun ajan (osan péaidstokauppakaudesta), ja padstooikeuksien kustannukset timén
rajoitetun ajanjakson aikana (todennédkoisesti alle kaksi vuotta ensimmadisend
padstokauppakautena) voidaan ottaa huomioon investointi- ja ajoituspadtoksissa.
Direktiivi takaa, ettd tietystd ajankohdasta alkaen uusille osallistujille jaetaan
padstooikeuksia samalla tavalla kuin kaikille muille olemassa oleville laitoksille
laitoksen jdljelld olevan kdyttdidn ajan.

Huutokaupat

Jasenvaltio voi huolehtia uusien osallistujien osallistumisesta yhteison jirjestelméién
jarjestamallad péaédstooikeuksien sddnnollisia huutokauppoja. Sisdmarkkinasdéntojen
mukaan jdsenvaltion on sallittava, ettd kuka tahansa henkild yhteisdssé voi osallistua
tallaisiin huutokauppoihin. Jasenvaltion on noudatettava direktiivin 10 artiklaa, jonka
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58.

59.

60.

61.

62.

mukaan jisenvaltio saa huutokaupata enintddn S5 prosenttia ensimmdiisen
paidstokauppakauden ja enintddn 10 prosenttia toisen péddstokauppakauden aikana
jaettavien padstdoikeuksien kokonaismadrasta.

Jasenvaltion on tdsmennettdvi, miten se kdyttdd huutokaupassa myytéviksi tarjotut
mutta ostamatta jadneet padstooikeudet. Jasenvaltio voi mitdtdidd ostamatta jééneet
paistdoikeudet ja laskea vastaavan miiran péadstooikeuksia litkkeelle huutokaupassa
seuraavalla kaudella. Komissio toteaa, etti ensimmadisen padstokauppakauden
lopussa titd vaihtoehtoa voidaan kayttdd ainoastaan siind tapauksessa, ettd
jasenvaltion kansallisessa lainsdddanndssd sallitaan tédllainen pééstooikeuksien uusi
liikkeellelasku (tallettaminen) 13 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

Komissio toteaa, ettd periaate, jonka mukaan uudet osallistujat hankkivat
paastdoikeudet huutokaupassa, on sopusoinnussa tasavertaisen kohtelun periaatteen
kanssa samoista syistd, jotka mainitaan edelld tarkasteltacssa péadstooikeuksien
ostamista markkinoilla.

Reservin luominen

Jasenvaltio voi huolehtia paistooikeuksien saatavuudesta luomalla reservin, josta
padstdoikeuksia jaetaan ilmaiseksi. Jos tdllainen reservi luodaan, jdsenvaltion on
ilmoitettava  kansallisessa  jakosuunnitelmassa reservin koko ilmoittamalla
padstooikeuksien absoluuttinen mddrd péidstooikeuksien kokonaisméadrasta.
Jasenvaltion on perusteltava reservin koko kéyttdmalla tietoihin perustuvaa arviota
uusien osallistujien madrdstd pddstokauppakauden aikana. Uusille osallistujille
myoOnnettdisiin padstooikeuksia ilmaiseksi reservin sisdltimdidn médrddn saakka
noudattaen avoimia ja objektiivisia sddnt6jd ja menettelyjd, jotka maidritellddn
kansallisessa jakosuunnitelmassa. Jdsenvaltion tulisi kuvata menetelmit, joilla
padstdooikeudet mydnnettdisiin uusille osallistujille. Jos tdllaista reservid kdytetddn,
komissio suosittelee, ettd jdsenvaltio antaa pdédstooikeudet hiljattain myOdnnetyn tai
paivitetyn kasvihuonekaasujen pééstoluvan haltijoiden saataville “ensimmaiiseksi
tullutta palvellaan ensiksi” —periaatteella.

Tasavertaisen kohtelun periaatteen noudattamiseksi menetelmien, joita jésenvaltiot
kayttidvit jakaessaan padstooikeuksia uusille osallistujille, pitdisi mahdollisuuksien
mukaan olla samoja kuin menetelmien, joita kéytetddn verrannollisessa asemassa
olevien vakiintuneiden toiminnanharjoittajien osalta. Menetelmid voidaan kuitenkin
mukauttaa perustelluista syistd (esim. peruste 5). Samoin kaikkia uusia osallistujia
tulisi kohdella samalla tavoin. Komissio esimerkiksi suosittelee jasenvaltioille, ettei
niiden pitdisi luoda useita, eri toiminnoille, tekniikoille tai -erityistarkoituksiin
tarkoitettuja reservejd, koska se voisi johtaa uusien osallistujien viliseen syrjivdin
kohteluun.

Jasenvaltion pitdisi tdsmentdd, miten se aikoo kdyttdd mahdolliset reserviin jéljelle
jédneet tietyn padstokauppakauden péistdoikeudet. Jasenvaltio voi huutokaupata
jiljella  olevat pédstdoikeudet noudattaen direktiivin 10 artiklaa. Kuten
huutokaupattavien mutta ostamatta jddvien padstdoikeuksien tapauksessa, jisenvaltio
voi mitdtdidd jdljelld olevat péddstdoikeudet ja laskea liikkeelle seuraavalla
padstokauppakaudella vastaavan méédrdn pédstdoikeuksia, joista muodostetaan
reservi. Jdlleen komissio toteaa, ettd ensimmadisen kauden lopussa tdtd vaihtoehtoa
voidaan kayttdd ainoastaan siind tapauksessa, ettd jdsenvaltio kansallisessa
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63.

64.

2.1.7.

2.1.7.1.

65.

66.

67.

lainsddddanndssd  sallitaan  tdllainen  péddstdoikeuksien uusi  liikkeellelasku
(tallettaminen) 13 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltion tulisi myds ilmoittaa kansallisessa jakosuunnitelmassa, millaista avointa
menetelmdd se aikoo kiyttdd siind tapauksessa, ettdi uudet osallistujat hakevat
padstdoikeuksia tilanteessa, jossa padstokauppakautta varten varattu reservi on jo
kéytetty loppuun.

Komissio toteaa, ettd reservien kayttd uusia osallistujia varten lisdad
paistokauppajirjestelmin mutkikkuutta ja hallinnollisia kustannuksia.

Jos jdsenvaltio padttdd perustaa reservin, josta se jakaa péddstdoikeuksia ilmaiseksi,
komissio suosittelee, ettd jdsenvaltio ei loisi erillisid reservejd eri toiminnoille,
tekniikoille tai tarkoituksiin.

Peruste 7 — Varhaiset toimet

Suunnitelmaan voi sisdltyd varhaisia toimia, ja siind on oltava tieto siitd, milld
tavalla varhaiset toimet otetaan huomioon. Jdsenvaltiot voivat kdyttid parhaita
kéytettdavissd olevia tekniikoita koskevien viiteasiakirjojen avulla saatuja
vertailuarvoja kansallisten jakosuunnitelmien laatimisessa. Vertailuarvoihin voi
sisdltyd varhaisten toimien huomioon ottaminen.

Johdanto

Mahdollisuus siséllyttdd suunnitelmaan varhaisia toimia on tarpeen, jotta laitosten
kohtelu olisi tasapuolista. Sellaisia laitoksia, jotka ovat jo véhentineet
kasvihuonekaasupdéstojd ilman sitovia oikeudellisia vaatimuksia tai menneet niitd
vaatimuksia pidemmalle, ei pitdisi asettaa epdedulliseen asemaan verrattuna
laitoksiin, jotka eivdt ole toteuttaneet tdllaisia varhaisia toimia. Perusteen 7
soveltaminen merkitsee sitd, ettd laitosten, jotka eivdt ole toteuttaneet varhaisia
toimia, kdytettdvissd on vihemmén pédstdoikeuksia.

Peruste sen enemp#dd kuin direktiivi muutoin ei sisélld varhaisten toimien
maidritelmdd eikd ohjeita siitd, miten varhaiset toimet pitdisi sisdllyttdd
suunnitelmaan. Siksi jisenvaltioilla on tietty vapaus mairitelld varhaiset toimet itse
ja paittad, sisdllytetddnko niitd suunnitelmaan ja miten. T4td vapautta rajoittavat vain
muut liitteen III perusteet ja perustamissopimuksen méiirdykset. Perusteeseen 7
liittyvissd ohjeissa esitetdfin ndistd muista perusteista ja miédrdyksistd johtuvat
rajoitukset sekd eri vaihtoehtoja siitd, miten jdsenvaltio voi halutessaan siséllyttdd
suunnitelmaan varhaisia toimia.

Perusteen toinen virke pohjautuu perusteessa 3 olevaan vertailuarvoja koskevaan
viittaukseen. Kuten perusteessa 3, siind mainitaan jisenvaltioiden mahdollisuus
kayttdd vertailuarvoja ja todetaan, ettd tillaiset vertailuarvot ovat yksi mahdollinen
menetelmd sisdllyttdd varhaiset toimet suunnitelmaan. Ympériston pilaantumisen
ehkdisemisen ja védhentdmisen yhtendistimiseksi annetun neuvoston direktiivin
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2.1.7.2.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

96/61/EY® mukaisesti laadittavat viiteasiakirjat mainitaan keinona, jonka avulla
vertailuarvoja voidaan maarittia.

Analyysi

Perusteen 7 soveltaminen on vapaaehtoista. Jos sitd sovelletaan, sitd pitdisi kiyttad
yksittéisille laitoksille jaettavien pédédstooikeuksien méadrdn méérittimiseen.

Varhaiset toimet pitdisi késittdd toimina, jotka toteutetaan jirjestelmén kattamissa
laitoksissa jarjestelmdn kattamien péddstdjen vdhentdmiseksi ennen kuin kansallinen
jakosuunnitelma julkaistaan ja toimitetaan komissiolle. Perusteen 4 mukaisesti vain
ne toiminnanharjoittajien toimenpiteet, jotka menevit yhteison lainsddddnnon
vaatimuksia pidemmalle, voidaan katsoa varhaisiksi toimiksi. Tiukempi kansallinen
lainsdddanto, jota sovelletaan kaikkiin tai tiettyd toimintoa harjoittaviin jarjestelmén
kattamiin laitoksiin, otetaan huomioon edellytyksissd vihentdd padstoja (ks. peruste
3). Néin ollen varhaiset toimet rajoittuvat sellaisiin jérjestelmin kattamien paistdjen
viahennyksiin, jotka menevdt pidemmélle kuin yhteison tai kansallisessa
lainsddddanndssd  edellytetddn, taikka toimiin, joita ei ollenkaan edellytetd
lainsdddidnndssd. Periaate on samankaltainen kuin ympéristonsuojelun valtiontukea
koskevissa yhteison suuntaviivoissa. Néissd suuntaviivoissa kielletddn kaikki
julkinen investointituki sellaisissa investoinneissa, joiden tarkoituksena on
pelkdstiddn saattaa yritykset jo annettujen mutta ei vield voimassa olevien yhteison
normien mukaisiksi.

Jasenvaltioilla on kéytettdvissddn useita vaihtoehtoja sisdllyttdd suunnitelmaan
varhaiset toimet, joihin toiminnanharjoittajat ovat toteuttaneet jo olemassa olevissa
laitoksissa. Seuraavassa esitetddn kolme eri vaihtoehtoa, mutta komissio arvioi myos
muut vaihtoehdot.

Varhaisen perusajanjakson valitseminen

Yhtend menetelmédnd siséllyttdd varhaiset toimet suunnitelmaan on se, ettd
padstooikeuksien jako perustetaan aiempiin péédstoihin soveltamalla suhteellisen
varhaista perusajanjaksoa. Jos toiminnanharjoittajille jaetaan pédéstdoikeudet siten,
ettd ne vastaavat osuutta laitosten aiemmista pédstdistd, ne toiminnanharjoittajat,
jotka ovat investoineet péddstdjen vidhentdmiseksi perusajanjakson jilkeen, saavat
padstooikeudet, jotka kattavat suuremman osuuden nykyisistd pddstoistd kuin
tapauksessa, jossa toiminnanharjoittaja ei ole tehnyt vastaavia investointeja. Tatd
vaihtoehtoa soveltavan jisenvaltion on varmistettava, ettd ero aiemmissa
padstotasoissa ei johdu siitd, ettd laitokset panivat tdytdntoon oikeudellisia
vaatimuksia.

Tdmén vaihtoehdon puutteena on, ettd varhaiselta perusajanjaksolta ei ehkd ole
saatavissa luotettavia ja vertailukelpoisia pééstotietoja. Lisdksi perusajanjakson
jilkeen tapahtuneiden toiminnanharjoittajien muutosten méérd kasvaa ajan myoté,
miké vaikeuttaa luotettavien ja tdydellisten tilastojen laatimista.

Toisena mahdollisuutena on, ettd kdytetddn hiljattaista monivuotista perusajanjaksoa
ja annetaan toiminnanharjoittajan valita yksi varhaisempi vuosi, jonka aikana sen
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74.

75.

76.

7.

78.

padstot olivat suuret. Hiljattaiseen perusajanjaksoon sisédltyvin vuoden pééstotiedot
korvattaisiin sitten tuon varhaisen vuoden tiedoilla. Tédmia lisdisi vuosittaisten
padstojen keskitasoa, johon jako perustuu. Edelld mainittujen rajoitusten mukaisesti
jdsenvaltion, joka haluaa korvata tiedot tilld tavalla, on ensin varmistettava, etti ero
alemmissa pééstotasoissa ei johdu siitd, ettd laitokset panivat taytdntoon oikeudellisia
vaatimuksia.

Kaksivaiheinen jako laitosten tasolla

Téssd vaihtoehdossa paidstooikeuksien kokonaismddrdn médrittdmisen jélkeen osa
saatavilla olevista pédstooikeuksista pantaisiin sivuun. Kun kaikille laitoksille on
jaettu padstdoikeudet ensimmdisessd vaiheessa, sivuun varatut padstooikeudet
jaettaisiin toisessa vaiheessa bonuksena niille laitoksille, jotka ovat toteuttaneet
varhaisia toimia. Toiminnanharjoittajien pitdisi ilmaista kiinnostuksensa tulla
otetuksi huomioon toisessa vaiheessa ja osoittaa, ettd toimenpiteet, joita ne esittavit
varhaisiksi toimiksi, vastaavat ennalta sovittua varhaisten toimien maaritelmaa.
Jasenvaltion tulisi mainita kansallisessa jakosuunnitelmassa varhaisiksi toimiksi
hyvéksytyt toimenpiteet ja ilmoittaa kyseisille laitoksille toimenpiteet, jotka on
sisdllytetty ~ suunnitelmaan  varhaisina  toimina, ja  vastaava jaettavien
paastdoikeuksien lukumaira.

Vertailuarvojen kdyttiminen

Jasenvaltio voi siséllyttdd varhaiset toimet suunnitelmaan kayttdmélld parhaita
kaytettavissd olevia tekniikoita koskevien viiteasiakirjojen avulla saatuja
vertailuarvoja. Vertailuarvoja voidaan kayttdd varhaisten toimien siséllyttimiseksi
suunnitelmaan, koska niiden kdyttd merkitsee sitd, ettd vdahan hiiltd kuluttava laitos
saa enemmin padstdoikeuksia kuin runsaasti hiiltd kuluttava laitos. Né&in ei
valttdmattd ole laita sovellettaessa perusajanjaksoon perustuvaa jakomenetelmaa.

Toisin kuin perusteessa 3, jossa vertailuarvoja (pdéstdjen tuotekohtainen keskitaso
kussakin toiminnassa ja saavutettavissa oleva edistys) sovelletaan padstooikeuksien
toimintakohtaisen méddrdn méirittimiseen, tdssd perusteessa 7 vertailuarvoja
sovellettaisiin paistojen laitoskohtaisen madrdn méaarittdmiseen.

Vertailuarvoihin perustuvan vaihtoehdon soveltamiseksi jdsenvaltion pitdisi ensin
ryhmittdd keskenddn samankaltaiset laitokset ja soveltaa vertailuarvoa kuhunkin
ndistd ryhmistd. Ryhmédn kuuluvien laitosten tulisi olla keskenddn riittdvin
samankaltaisia panos- ja tuotosominaisuuksien osalta, jotta niihin voitaisiin soveltaa
samantyyppistd vertailuarvoa. Jos vertailuarvoja kiytetddn energiatoimintoja
harjoittavien laitosten laitoskohtaisten pééstdoikeuksien miérittdmiseen, komissio
suosittelee laitosten jakamista ryhmiin panospolttoaineen mukaan ja panoksiin
perustuvien erillisten vertailuarvojen soveltamista. Kansallisessa jakosuunnitelmassa
on kuvattava, mitd perusteita on kdytetty laitosten ryhmittdmisessd, ja ilmoitettava eri
ryhmii varten valitut vertailuarvot (ks. peruste 3).

Laitokselle jaettavien pdistdoikeuksien maérittdmiseksi vertailuarvo on kerrottava
tuotoksen arvolla. Jasenvaltion on mainittava kdytetyt tuotoksen arvot kansallisessa
jakosuunnitelmassa ja perusteltava, miksi se pitdd niitd sopivina. Jasenvaltio voi
kayttdd viimeisimpid tosiasiallisia tuotostietoja tai piadstokauppakautta koskevaa
ennustetta, joka on perusteltava selkeésti kansallisessa jakosuunnitelmassa.
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79.

80.

81.

2.1.8.

2.1.8.1.

82.

83.

2.1.8.2.

84.

Koska 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehtidvé jakopéétds on luonteeltaan ennakoiva,
jasenvaltio ei saa kiyttdd padstooikeuksien jaon perusteena pédstokauppakauden
tosiasiallisia tuotostietoja — eli tietoja, joita ei ollut kéytettdvissd kansallista
jakosuunnitelmaa laadittaessa mutta jotka saadaan kéyttoon padstokauppakauden
aikana.

Vertailuarvojen kéytto ei saisi johtaa siihen, ettéd laitoksille jaetaan jonkin toiminnon
osalta enemmain padstdoikeuksia kuin perusteen 3 mukaisessa toimintakohtaisessa
paidstdoikeuksien maidrittdmisessd. Lisdksi jdsenvaltion on varmistettava, ettd
laitokset, joiden pddstdt ovat vertailuarvoa pienemmit, eivdt ole saavuttaneet
padstotasoaan oikeudellisten vaatimusten taytintoonpanon seurauksena.

Varhaisten toimien huomioon ottamiseksi jasenvaltio voi kdyttdd vertailuarvoja myos
yksinkertaistetulla tavalla. Jos jdsenvaltio jakaa pddstooikeudet laitosten tasolla
perusajanjakson perusteella, se voi kéyttdd vertailuarvoja maadrittddkseen
laitoskohtaisen  korjauskertoimen perusajanjaksoa soveltavaan laskutapaan.
Korjauskertoimen avulla lisdtddn péédstooikeuksia niille laitoksille, jotka torjuvat
paidstdjd keskimaidrdistd tehokkaammin, ja vidhennetddn pdistooikeuksia niiltd
laitoksilta, jotka torjuvat paddstdjd keskimaidriistd tehottomammin. Niiden lisdysten ja
vidhennysten nettosaldon pitiisi olla nolla kaikkien kyseisten laitosten osalta.

Jos jdsenvaltio kdyttdd perustetta 7, sitd pitdisi kdyttdd yksittdisille laitoksille
jaettavien pddstooikeuksien médrdn mdadrittamiseen. Jasenvaltio ei saisi sisdllyttda
suunnitelmaan toimenpiteitd varhaisina toimina, jos kyseiset toimenpiteet on
toteutettu oikeudellisten vaatimusten tiyttamiseksi.

Jos vertailuarvoja kdytetddn energiatoimintoja harjoittavien laitosten laitoskohtaisten
paistdoikeuksien mairittimiseen, komissio suosittelee laitosten jakamista ryhmiin
panospolttoaineen mukaan ja panosten perusteella maédritettyjen erillisten
vertailuarvojen soveltamista.

Peruste 8 — Puhdas tekniikka

Suunnitelmassa on oltava tietoa tavasta, jolla puhdas tekniikka, mukaan luettuna
energiatehokkaat tekniikat, otetaan huomioon.

Johdanto

Tdmédn perusteen mukaisesti jdsenvaltio voi ottaa huomioon puhtaat tekniikat
padstooikeuksia vahvistaessaan. Puhtaan tekniikan maaritelméé ei kuitenkaan anneta.

Vaikka pédstokauppajérjestelmd edistdd ja palkitsee védhdn hiilidioksidipadstdja
aiheuttavia tekniikoita, timé peruste liittyy mahdollisia ja varhaisia toimia koskeviin
perusteisiin. Ohjeissa hahmotellaan nditd yhteyksia.

Analyysi

Peruste 8 on vaihtoehtoinen, ja jos sitd sovelletaan, sitd olisi kdytettdvé laitostason
padstooikeuksien méaarittdmiseen.
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85.

86.

87.

88.

&89.

90.

91.

Jasenvaltioiden on toimitettava tietoja perusteen 8 soveltamisesta. Jédsenvaltion
katsotaan tdyttdneen perusteen vaatimukset, jos se ilmoittaa, etti se ei aio antaa
erityisid sddnnoksid puhtaan tekniikan tai energiatehokkaiden tekniikkojen huomioon
ottamiseksi.

Perustetta 8 voidaan pitdd perusteen 3 laajentamisena laitostasolle. Puhdasta tai
energiatehokasta tekniikkaa kéyttdvalld laitoksella on vdhemmin teknisid
edellytyksid vdhentdd péédst6jd kuin vastaavalla laitoksella, joka ei kéytd tillaista
tekniikkaa. Téstd syystd puhtaan tai energiatehokkaan tekniikan kéyttdmisen ei
pitdisi johtaa tdmdn perusteen yhteydessd siithen, ettd palkitaan sellaisia laitoksia,
joiden harjoittaman toiminnon tekniset edellytykset vihentdd pddstdjd ovat varsin
pienet. Tillaisen laitoksen védhdisemmét tekniset edellytykset vdhentdd padstoja
olisivat jo kuuluneet perusteen 3 soveltamisalaan.

Liséksi varhaisia toimia koskevan perusteen 7 ja perusteen 8 vililld on yhteys, koska
varhainen toimi on tyypillisesti ollut investointi puhtaaseen tai energiatehokkaaseen
tekniikkaan. Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot eivit sovella seké perustetta 7 ettad
perustetta 8 samaan laitokseen, ellei voida osoittaa, ettd varhaisiin toimiin ei
sisdltynyt investointia puhtaaseen tai energiatehokkaaseen tekniikkaan.

Lisdksi puhtaat ja energiatehokkaat tekniikat olisi otettava huomioon tdmén
perusteen yhteydessd ainoastaan sellaisten laitosten osalta, joissa kéytettiin néaitd
tekniikoita ennen kuin kansallinen jakosuunnitelma julkaistiin ja siitd tehtiin ilmoitus
komissiolle. Komissio huomauttaa, ettd titd perustetta ei pitdisi soveltaa sellaiseen
puhtaaseen tekniikkaan, josta ei aiheudu direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
padstdja.

Puhtaalla tai energiatehokkaalla tekniikalla tarkoitetaan komission mielestd
tekniikkaa, jonka kdytostd aiheutuu vahemmaén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
kasvihuonekaasujen suoria pddst6jd kuin sellaisten vaihtoehtoisten tekniikoiden
kaytostd, joita olisi voitu kiyttdd kyseisessa laitoksessa. Kun mairitelldén siahkon ja
lammon yhteistuotannon ja vaihtoehtoisen tekniikan aiheuttamien suorien pédstdjen
eroa, viimeksi mainittuna tekniikkana voi olla laitoksella tapahtuva sidhkoén ja
lammon erillinen tuotanto.

Energiantuotannon osalta komissio hyvédksyy puhtaaksi tai energiatehokkaaksi
tekniikaksi ne tekniikat, joille se on hyviksynyt valtiontuen ympéristonsuojeluun
myonnettdvad valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen mukaisesti. Seuraava
luettelo et ole tiydellinen:

—  Energiatehokas yhdistetty sdhkon ja l&mmon tuotanto. Jdsenvaltiot voivat
soveltaa energiatehokkaaseen yhteistuotantoon kansallisia madritelmid, ellei
téllaista madritelméa ole annettu yhteison lainsdddannossa.

— Kaukoldmp6, muu kuin energiatehokas sdahkon ja lammon yhteistuotanto.

Muiden teollisuudessa kéytettdvien tekniikoiden kuin energiantuotannon osalta
jasenvaltioiden olisi perusteltava, miksi kyseistd tekniikkaa pidetddn puhtaana tai
energiatehokkaana. Vahimmadisvaatimuksena on, ettd tekniikka on parasta
kiytettdvissd olevaa tekniikkaa”, sellaisena kuin se on médritelty ympariston
pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendistimiseksi 24. syyskuuta 1996
annetussa neuvoston direktiivissd 96/61/EY, ja ettd se on ollut laitoksessa kéytossa,
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92.

2.1.9.

2.1.9.1.

93.

94.

95.

kun kansallinen jakosuunnitelma toimitettiin komissiolle. Koska “paras”
kéytettdvissd oleva tekniikka madritelldin tekniikaksi, jolla tehokkaimmin
saavutetaan yleisesti korkea taso koko ympériston suojelussa, on lisdksi osoitettava,
ettd tekniikalla pystytddn erityisen hyvin rajoittamaan direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien kasvihuonekaasujen padstoja.

Jos tuotantoprosessin jéatekaasuja kéaytetddn polttoaineena toisen
toiminnanharjoittajan toimesta, jdsenvaltio pdittdd pédédstooikeuksien jakamisesta
ndiden kahden laitoksen kesken. Tétd tarkoitusta varten jdsenvaltio voi myontda
padstdoikeuksia jdtekaasun siirtdvélle toiminnanharjoittajalle edellyttden, ettd
jatekaasu siirretddn ennakolta hyvidksyttyjen perusteiden mukaisesti, jotka ovat
sopusoinnussa liitteessd III vahvistettujen perusteiden sekd perustamissopimuksen
vaatimusten kanssa. Tdtd kohtaa 113 sovelletaan riippumatta siitd, péaéttdako
jasenvaltio soveltaa perustettu 7 vai perustetta 8 (ks. kohta 108).

Jos jisenvaltio ottaa huomioon puhtaan tekniikan, mukaan luettuna energiatehokkaat
tekniikat, sen olisi tehtdva timéd soveltamalla joko perustetta 7 tai perustetta 8, mutta
el molempia.

Peruste 9 — yleison osallistuminen

Suunnitelmassa on selostettava, kuinka yleisé voi esittdd huomautuksia. Lisdksi siind
on oltava tiedot jdrjestelyistd, joiden avulla varmistetaan huomautusten huomioon
ottaminen ennen kuin pddstooikeuksien jaosta pdditetdcdn.

Analyysi
Té&ma peruste on pakollinen.

Jasenvaltion katsotaan panneen perusteen 9 tiytdntdon, jos se selostaa kansallisessa
jakosuunnitelmassa, miten yleiso voi esittdd huomautuksia suunnitelmaan ja miten se
varmistaa, ettd huomautukset otetaan huomioon. Suunnitelma olisi saatettava yleison
saataville niin, ettd yleisd voi esittdd huomautuksensa tehokkaasti ja varhaisessa
vaiheessa. Tdmai tarkoittaa, ettd yleisolle tiedotetaan joko julkisilla ilmoituksilla tai
muilla asianmukaisilla tavoilla, kuten sdahkoisen viestinndn avulla, suunnitelmasta ja
sen sisédllostd. Se tarkoittaa myds, ettd muuta asiaankuuluvaa tietoa on saatavilla,
esimerkiksi tietoa siitd toimivaltaisesta viranomaisesta, jolle huomautukset tai
kysymykset voidaan toimittaa.

Jasenvaltion olisi varattava huomautusten jéttdmiselle riittdvésti aikaa ja
yhteensovitettava huomautusten jéattdmisen méiirdaika kansallisen
paitoksentekomenettelyn kanssa niin, ettd esitetyt huomautukset voidaan ottaa
asianmukaisella tavalla huomioon ennen kuin kansallisesta jakosuunnitelmasta
tehdddn pddtds. Asianmukaisella huomioon ottamisella tarkoitetaan, ettd
huomautukset on otettava huomioon, jos se on tarkoituksenmukaista liitteessd I1I
esitettdvien perusteiden tai minki tahansa muun objektiivisen ja avoimen perusteen
kannalta, jota jdsenvaltio on soveltanut kansallisessa jakosuunnitelmassa.
Jasenvaltion olisi ilmoitettava komissiolle kaikista yleison huomautusten johdosta
kansalliseen jakosuunnitelmaan sen julkaisemisen ja komissiolle tehtdvén
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96.

2.1.10.

ilmoituksen jdlkeen suunnitelluista muutoksista ennen 11 artiklan mukaisen
lopullisen péétoksen tekemistd. YleisOlle on annettava yleisluontoista palautetta
tehdysta pédédtoksesta ja tirkeimmistd ndkokohdista, joihin paitos perustuu.

Olisi otettava huomioon, ettd tdmin perusteen mukaisen yleison mahdollisuuden
esittdd huomautuksia kansalliseen jakosuunnitelmaan katsotaan olevan toinen
julkinen kuuleminen. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti ensimmaisessa
julkisessa kuulemisessa esitetyt yleison huomautukset olisi asiaankuuluvin osin
pitdnyt ottaa huomioon kansallisessa jakosuunnitelmassa ennen kuin suunnitelmasta
ilmoitetaan komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Jotta yleison osallistuminen
(kuuleminen ja huomautusten huomioon ottaminen) olisi kokonaisuudessaan
tehokasta, ensimmadinen julkinen kuuleminen on erityisen tirked. Tdmén perusteen
yhteydessa esitettidvid sddntdjéd olisi sovellettava myds ensimmaéiseen kuulemiseen.

Jasenvaltion olisi ilmoitettava komissiolle kaikista kansalliseen jakosuunnitelmaan
sen julkaisemisen ja komissiolle tehdyn ilmoituksen jédlkeen suunnitelluista
muutoksista ennen 11 artiklan mukaisen lopullisen paitoksen tekemista.

Peruste 10 — Laitosluettelo

Suunnitelmaan on sisdllyttiavi luettelo tamdn direktiivin kattamista laitoksista ja
pddstooikeuksista, jotka niille kullekin aiotaan myéntdd.

2.1.10.1.Johdanto

97.

Tédmin perusteen mukaan kansallisen jakosuunnitelman on oltava avoin. Tdmi
tarkoittaa, ettd pddstdoikeuksien laitoskohtaiset maarit on julkistettava ja saatettava
siten yleison ndhtdville, kun suunnitelma toimitetaan komissiolle ja muille
jasenvaltioille.

2.1.10.2. Analyysi

98.

99.

100.

Jasenvaltion katsotaan tdyttdvdn tdmén perusteen, jos se on noudattanut kaikkien
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten luettelointia koskevaa velvoitetta.
Niéihin siséltyvét laitokset, jotka jitetddn viliaikaisesti pois ensimmadiselld jaksolla 27
artiklan mukaisesti, ja laitokset, jotka sisdllytetdin jarjestelmdin yksipuolisesti minka
tahansa jakson aikana 24 artiklan mukaisesti.

Kuten perusteessa 5 mainitaan, polttolaitoksia, joiden nimellinen lammontuotto on
yli 20 MW, on useilla sektoreilla. Jdsenvaltion olisi ndin ollen mainittava
polttolaitoksen sijaintikohteen pidasiallinen toiminta, esimerkiksi "paperi" sellaisen
polttolaitoksen kohdalla, joka on osa paperintuotantoprosessia. Jasenvaltion olisi
lueteltava laitokset niiden pédédtoimintojen mukaan, ja merkittdva kaikkiin tietoihin
toimintakohtaiset vilisummat.

Jasenvaltion on ilmoitettava kullekin laitokselle myonnettiviksi aiottujen
padstooikeuksien kokonaismddrd ja mainittava kullekin laitokselle 11 artiklan 4
kohdan mukaisesti kunkin vuoden aikana myOnnettavd maara.
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101.

102.

2.1.11.

Direktiivin 11 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan myontdmaén jokaiselle laitokselle osa
paastdoikeuksien kokonaismdédréstd vuosittain. Ndin ollen jisenvaltio voisi myontda
runsaasti padstdoikeuksia ensimmaéisend vuotena/ensimmadisind vuosina ja vain vihén
paastdoikeuksia kauden jdljelld olevana vuotena/vuosina. Vaihtoehtoisesti jasenvaltio
voisi myOntdd ensimmadisend vuotena/vuosina vain vidhén pééstooikeuksia ja kauden
jéljella olevana vuonna/vuosina enemmaén pédstooikeuksia. Téllainen ldhestymistapa
voi johtaa alkuvuosina markkinoiden alhaiseen likviditeettiin, erityisesti jos useat
jasenvaltiot kédyttavat sitd. Nidin ollen markkinat eivit ehkd pysty antamaan riittdvan
selkedd hintasignaalia. Téllainen signaali on térked, jotta markkinat voivat antaa
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajille merkkeja siitd,
kannattaako toiminnanharjoittajan toteuttaa toimia paikan péélld vaiko hankkia
paidstdoikeuksia. Téstd syystd komissio antaa suosituksen kunakin vuonna
myonnettdvien padstooikeuksien madrasta.

Lisdksi jasenvaltion olisi periaatteessa myonnettivi kaikille jarjestelmddn kuuluville
toiminnanharjoittajille vastaava, mutta ei vilttdmattd yhtd suuri méaard
paistdoikeuksia vuodessa aiheettoman syrjinndn vélttdmiseksi (vrt. peruste 5).

Komissio suosittelee, ettd jasenvaltio myontdd kunakin vuonna sellaisen miirin
paistdoikeuksia, ettd ndmd maarit eivit poikkea merkittivisti oikeuksien tasaisesta
jakaumasta kauden aikana.

Peruste 11 — Unionin ulkopuolinen kilpailu

Suunnitelma voi sisdltdd tietoja siitd, milld tavalla Euroopan unionin ulkopuolisten
maiden tai yksikéiden kilpailu otetaan huomioon.

2.1.11.1.Johdanto

103.

Euroopan unioni on toistuvasti uudistanut sitoumuksensa noudattaa Kioton tavoitetta.
Liséksi Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti
Euroopan unionille strategisen tavoitteen, jonka mukaan siitd on tultava maailman
kilpailukykyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous, joka kykenee ylldpitimééin
kestdvdd talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyOpaikkoja ja lisddmiéin
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Paistooikeuksien kauppa on kustannustehokas viline,
joka mahdollistaa, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvien teollisten toimintojen
kustannukset yhteison ilmastonmuutosta koskevien sitoumusten toteuttamisessa
voidaan pitdd alhaisena. Kioton poytékirjan tdytdntoonpano antaa Euroopan unionin
yrityksille mahdollisuuden hyviin [8htdasemiin vaiheittaisessa siirtymisessd
hiilipd4st6ja rajoittavaan maailmantalouteen, silld timéin osa-alueen suorituskyky
saattaa tulevaisuudessa olla tdrked Kkilpailullinen etu, jopa siind méérin kuin
tyovoiman ja pddoman tuottavuus tilld hetkelld ovat. Lyhyelld aikavililld ndma
sitoumukset voivat lisdtd joidenkin yritysten ja sektoreiden kustannuksia.

2.1.11.2. Analyysi

104.

Peruste 11 on vaihtoehtoinen ja sitd olisi kdytettdvd ainoastaan toimintakohtaisten
padstooikeuksien miirittimiseen, koska Euroopan unionin ulkopuolisten maiden ja
yksikodiden kilpailu vaikuttaa kaikkiin tiettyd toimintaa harjoittaviin laitoksiin.
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105.

106.

107.

108.

109.

Jasenvaltion ei pitdisi kédyttdd pelkkdd unionin ulkopuolisen kilpailun olemassaoloa
syynd soveltaa tdtd perustetta. Komission mielestd titd perustetta olisi sovellettava
ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa direktiivin soveltamisalaan kuuluvan jotakin
erityistd toimintaa harjoittavan laitoksen Kkilpailukyky kérsisi suoraan ja
padasiallisesti EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden ilmastopolitiikkojen vilisten
merkittdvien erojen takia. Ilmastopolititkkojen eroavaisuuksia arvioidessaan
jasenvaltion olisi otettava huomioon kaikki ne asiaankuuluvat toimenpiteet, joita
EU:n ulkopuolisissa maissa toimivat kilpailijat noudattavat, mukaan luettuina
vapaachtoiset aloitteet, tekniset sddnndkset, verot ja péédstooikeuksien kauppa.
Jasenvaltion ei tulisi arvioida kilpailua ainoastaan silld perustella, onko kyseessa
olevalla maalla maérillinen péddstésitoumus ja onko se ratifioinut Kioton
sopimuksen.

Jasenvaltion ei pitdisi ottaa unionin ulkopuolista kilpailua huomioon siten, ettd tiettya
toimintaa harjoittavien laitosten kilpailuasemaa parannetaan unionin ulkopuolisten
maiden kilpailijoihin ndhden siten, ettd niiden kilpailuasema on tdmin seurauksena
parempi kuin se olisi ilman EU:n pééstdoikeuksien kaupan jdrjestelmdd. Olisi
otettava huomioon, ettd timén perusteen soveltamista véérin perustein voidaan pitda
vientitukena, miké ei ole EY:n perustamissopimuksen mukaista.

Jos jdsenvaltion mielestd on tarpeen ottaa huomioon unionin ulkopuolinen kilpailu,
sen olisi harkittava kansallisen jakosuunnitelman lisdksi myds muiden vaihtoehtojen
soveltamista.

Kun jdsenvaltio soveltaa titd perustetta yksittdisiin toimintoihin, sen olisi pidettdva
mielessd, ettd sovellettaessa pakollista kriteerid 3 toimintakohtaisesti olisi sellaisille
laitoksille, joiden harjoittamilla toiminnoilla on varsin suuret edellytykset vihentdd
pddstdjd, myonnettivd edelleen vdhemmain péédstooikeuksia suhteessa pddstdjen
midrddn kuin sellaisille laitoksille, joiden toiminnoista aiheutuvia paist6jd voidaan
véhentda ainoastaan vihan.

Kilpailun esiintyminen olisi otettava huomioon kansallisessa jakosuunnitelmassa
ainoastaan muuttamalla toimintakohtaisten padstdoikeuksien mddridi. Perusteiden
1-5 mukaisesti myonnettyjen paistooikeuksien kokonaismééraa ei pitdisi muuttaa.

unioni ulkopuoli ilpailu uomi 1
Jos nionin lkopuolinen  kilpail otetaan  huomioon  kansallisessa
jakosuunnitelmassa, perustetta olisi sovellettava ainoastaan toimintakohtaisten
padstooikeuksien madrittimiseen. Péddstdoikeuksien kokonaisméddrdd ei pitéisi
muuttaa.

Jos jdsenvaltion mielestd on tarpeen ottaa huomioon unionin ulkopuolinen kilpailu,
sen olisi harkittava kansallisen jakosuunnitelman lisdksi myds muiden vaihtoehtojen
soveltamista.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

OHJEITA TILANTEISIIN, JOISSA YLIVOIMAINEN ESTE ON NAYTETTY TOTEEN

29 artikla

1. Jdsenvaltiot voivat 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kauden aikana tehdd
hakemuksen komissiolle lisdpddstooikeuksien myontdimisestd tietyille laitoksille
yvlivoimaisen esteen tapauksissa. Komissio ratkaisee, onko ylivoimainen este ndytetty
toteen, ja jos on, se antaa kyseiselle jdsenvaltiolle luvan ei-siirtokelpoisten
lisdpddstooikeuksien myontimiseen kyseisten laitosten toiminnanharjoittajille.

2. Jollei perustamissopimuksesta muuta johdu, komissio laatii 31 pdivddn
joulukuuta 2003 mennessd ohjeiston, jossa kuvataan olosuhteet, joiden vallitessa
ylivoimainen este on ndytetty toteen.

Periaatteessa jdsenvaltiot tekevit padstdoikeuksien jakopddtokset ennen kyseessd
olevan kauden alkua epdvarmuuden vélttdmiseksi pddstdoikeuksien markkinoilla.
Direktiivissd annetaan rajattu mahdollisuus, ettd yhteison jirjestelmédn ensimméiisen
kauden aikana voidaan myontdd poikkeuksellisissa ja odottamattomissa olosuhteissa
ei-siirtokelpoisia lisdpéddstdoikeuksia.

Direktiivin 29 artikla poikkeaa yhteison jdrjestelmdn yleisestd periaatteesta, jonka
mukaan jisenvaltiot jakavat pddstooikeudet ennen kyseessd olevan kauden alkua.
Ylivoimaisen esteen tapauksia koskevat péaédstdoikeushakemukset voivat nédin ollen
atheuttaa epdvarmuutta pdastooikeuksien markkinoilla, ja jos hakemukset
hyvéksytdén, tietyt yritykset voivat saada niistd etua, mikd vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Direktiivin 29 artiklassa sdddetddnkin nimenomaisesti, ettei
kyseinen artikla rajoita perustamissopimuksen soveltamista. Komissio harkitsee
tarkkaan kaikkien téllaisten pédstooikeushakemusten oikeutusta ja mahdollisia
vaikutuksia.

Yritykset voivat ottaa vakuutuksen sellaisia riskejd vastaan, jotka saattaisivat lisdtd
paastdjd. Yleensd vakuutukset eivit kuitenkaan kata ylivoimaisen esteen tapauksia.
Komissio ei pidd sellaisia tilanteita ylivoimaisina esteind, joiden varalta olisi voitu
ottaa vakuutus.

Ylivoimaisen esteen tapauksia on niiden luonteen vuoksi vaikea ennakoida.
Komission mielestd olosuhteet ovat poikkeukselliset ja odottamattomat, jos niiden
johdosta  laitoksen  direktiivin =~ 2003/87/EY  soveltamisalaan  kuuluvien
kasvihuonekaasujen suorat vuosipdéstot kasvavat merkittdvésti ja jos tilannetta ei
olisi voitu vélttdd, vaikka kaikki mahdolliset keinot olisi kdytetty. Olosuhteiden
taytyy olla kyseessd olevan laitoksen toiminnanharjoittajan hallinnan ulkopuolella
sekd sen jdsenvaltion hallinnan ulkopuolella, joka jéttdd direktiivin 29 artiklan
mukaisen, kyseisen toiminnanharjoittajan laitosta koskevan hakemuksen.

Komission mielestd ylivoimaisen esteen tapauksina voidaan pitdd muun muassa
luonnonmullistuksia, sotatilaa, sodan wuhkaa, terroritekoja, vallankumouksia,
mellakoita, sabotaasia ja vandalismia.

Ylivoimainen este tiytyy ndyttéa toteen laitoksen tasolla ja tapauskohtaisesti.
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116.

117.

Direktiivin 29 artiklan soveltamiseen olisi siséllyttivd kunkin laitoksen osalta
jasenvaltion parhaaksi katsoma arvio ylivoimaiseksi esteeksi katsotusta tilanteesta
aitheutuvien pééstojen lisddntymisestd ja arvion perusteet.

Jasenvaltion olisi toimitettava 29 artiklan mukainen hakemus komissiolle
ylivoimaisen esteen tapahtumavuotta seuraavan vuoden tammikuun 31 péivéddn
mennessa.

kksk
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1.

LIITE

VUOSIA 2005-2007 KOSKEVAN KANSALLISEN JAKOSUUNNITELMAN YHTEINEN MUOTO

PAASTOOIKEUKSIEN KOKONAISMAARAN MAARITTAMINEN

Miké on jdsenvaltion pddtdksen 2002/358/EY tai Kioton pdytékirjan (soveltuvin osin)
mukainen pédéstdjen rajoitus- tai vihennysvelvoite?

Mitd periaatteita, oletuksia tai tietoja on kiytetty péadstdoikeuksien kauppaa koskevan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten osuuden méiirittimiseksi jésenvaltion
padstdjen rajoitus- tai vdhennysvelvoitteesta (vanhat pddstdt kokonaisuudessaan tai
sektoreittain, odotettavissa olevat pdéstdt kokonaisuudessaan ja sektoreittain, edullisin
lahestymistapa)? Jos kdytetddn pddstdennusteita, kuvailkaa ennusteiden laatimisessa
kiytettyd menetelmada ja oletuksia.

Mikd on jaettavien pédstdoikeuksien kokonaismddrd (maksutta ja huutokaupalla
jaettavat) ja mikd on nédihin péddstdoikeuksiin liittyvien kokonaispddstdjen madrd
verrattuna pédstdihin sellaisista ldhteistd, jotka eivdt kuulu pédédstdokauppajéirjestelmad
koskevan direktiivin soveltamisalaan? Eroaako tima miéré direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien laitosten pédéstdjen timadnhetkisestd méérdstd? Jos eroaa, antakaa syyt tdhin
eroavuuteen ja viitatkaa yhteen tai useampaan direktiivin liitteessd III olevaan
perusteeseen ja/tai yhteen tai useampaan objektiiviseen tai avoimeen perusteeseen.

Mitd toimintapolitiikkoja tai toimenpiteitd sovelletaan niihin l&hteisiin, jotka eivét
kuulu padstokauppajirjestelmii koskevan direktiivin soveltamisalaan?
Hyddynnetddnkd Kioton poytikirjan joustomekanismeja? Jos niitd hyodynnetdin,
missd mddrin, ja mitd toimia on toteutettu tihdn mennessd (esimerkiksi asiaankuuluvan
lainsddddannon hyvéksynnén kiirehtiminen, tarkoitukseen varatut mééréarahat)?

Miten kansallinen energiapolitiikka on otettu huomioon jaettavien padstdoikeuksien
kokonaismddrdd vahvistettaessa? Miten on varmistettu, ettd jaettavaksi aiottujen
paistooikeuksien  kokonaisméddrd on yhdenmukainen neuvoston péédtoksen
2002/358/EY tai Kioton poytdkirjan (soveltuvin osin) mukaisten jdsenvaltion
tavoitteiden saavuttamiseen tai ylittdmiseen tdhtdavien toimien kanssa?

Miten on varmistettu, ettd jaettavaksi aiottujen padstooikeuksien kokonaismédri ei ylitd
miirdd, joka todenndkdisimmin tarvitaan liitteessd III vahvistettujen perusteiden
tiukkaa soveltamista varten? Miten yhdenmukaisuus neuvoston péaatdksen 93/389/ETY
mukaisen todellisten ja ennakoitujen padstdjen arvioinnin kanssa on varmistettu?

Selostakaa kohdan 4.1 yhteydessd, miten pédstdoikeuksien kokonaisméérin
midrittimisessd on otettu huomioon edellytykset, mukaan luettuna tekniset
edellytykset, toteuttaa padstdja vihentdvid toimia?

Luetelkaa 5.3 kohdan yhteydessd ne yhteison oikeudelliset ja poliittiset vélineet, joita
tarkasteltiin mééritettdessd padstooikeuksien kokonaismadrdd. [lmoittakaa, mitkd niistd
otettiin huomioon ja miten.

Jos jdsenvaltio aikoo huutokaupata piddstooikeuksia, ilmoittakaa huutokaupattavien
padstooikeuksien madrd prosentteina padstooikeuksien kokonaismddréstd. Ilmoittakaa
myds, miten huutokauppa aiotaan toteuttaa.
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2.

TOIMINTAKOHTAISTEN PAASTOOIKEUKSIEN MAARA (SOVELTUVIN OSIN)

Mitd menetelmdd on kaytetty toimintakohtaisten pédstdoikeuksien mairittdmisessa?
Onko samaa menetelmdd kéytetty kaikkien toimintojen yhteydessd? Jos ei ole,
selvittdkdd miksi toimintakohtaista eriyttdmistd pidettiin tarpeellisena. Antakaa myos
yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten eriyttiminen tehtiin ja miksi tdméin ei katsottu
suosivan aiheettomasti tiettyjd jdsenvaltiossa toimivia yrityksid tai harjoitettavia
toimintoja.

Jos edellytykset, mukaan luettuna tekniset edellytykset, toteuttaa padst6jd vahentdvid
toimia otettiin tdssd vaiheessa huomioon, ilmoittakaa siitd tdssd ja antakaa
yksityiskohtaiset tiedot kohdan 4.1 yhteydessa.

Jos yhteison lainsdddannoéllisten ja poliittisten vélineiden kayttod harkittiin
toimintakohtaisten pédstdoikeuksien maédrittdimisen yhteydessd, luetelkaa harkitut
vilineet kohdan 5.3 yhteydessa ja ilmoittakaa, mitké ndistd vélineistd otettiin huomioon
ja miten.

Jos unionin ulkopuolinen kilpailu on otettu huomioon, selittdkda miten.

LAITOSKOHTAISTEN PAASTOOIKEUKSIEN MAARITTAMINEN (+LIITE I)

Mitd menetelmdd on kéytetty laitoskohtaisten péaédstooikeuksien méarittimisessd? Onko
samaa menetelmdd kéytetty kaikkien laitosten yhteydessd? Jos ei ole, selvittdkdd miksi
samaa toimintaa harjoittavien laitosten eriyttdmistd pidettiin tarpeellisena. Antakaa
myos yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten eriyttiminen tehtiin ja miksi tdmén ei katsottu
suosivan aiheettomasti tiettyjd jisenvaltiossa toimivia yrityksia.

Jos vanhojen paidstojen tietoja kaytettiin, ilmoittakaa, onko ne mdéritetty direktiivin
14 artiklan mukaisten komission tarkkailu- ja raportointiohjeiden tai muiden
vahvistettujen ohjeiden mukaisesti, ja/tai onko padstot todentanut riippumaton taho.

Jos tdssd vaiheessa otettiin huomioon varhaiset toimet tai puhdas tekniikka, ilmoittakaa
siitd tdssd ja antakaa yksityiskohtaiset tiedot 4.2 ja/tai 4.3 kohdan yhteydessa.

Jos jdsenvaltio aikoo siséllyttdd jarjestelméédn yksipuolisesti laitoksia, jotka harjoittavat
liitteessé I lueteltuja toimintoja alittaen kyseisessé liitteessé tarkoitetut kapasiteettirajat,
selittdkdd miksi, ja antakaa erityisesti tietoja vaikutuksista sisdmarkkinoihin,
mahdollisesta kilpailun véadristymisestd ja jérjestelmén tarkoituksenmukaisuudesta
ympériston kannalta.

Jos jdsenvaltio aikoo viliaikaisesti jattdd tietyt laitokset jirjestelmin soveltamisalan
ulkopuolelle vdhintddn 31. joulukuuta 2007 saakka, antakaa yksityiskohtaiset tiedot
siitd, miten direktiivin 2003/87/EY 27 artiklan 2 kohdan a—c alakohdan vaatimukset
taytetdan.
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4.1.

4.2.

4.3.

TEKNISET NAKOKOHDAT

Edellytykset, mukaan luettuna tekniset edellytykset

Onko perustetta 3 kiytetty padstooikeuksien kokonaismddrdn méiirittimisessd, vai
myos padstooikeuksien jakamisessa jdrjestelmdn kattamien toimintojen kesken?

Kuvailkaa menetelmé (mukaan luettuina tarkeimmat oletukset) ja muut ldhteet, joita on
kédytetty toimintojen pédstdjen vdhennysedellytysten médrittdimiseen. Mitd tuloksia
saavutettiin? Miten varmistettiin, ettd myonnettyjen padstdoikeuksien kokonaisméaéra
vastaa edellytyksid vahentdd pdastoja.

Selostakaa mitd menetelméd tai kaavaa on kiytetty myonnettivien padstdoikeuksien
madrdn madrittdmisessd kokonaistasolla ja/tai toimintakohtaisesti ottaen huomioon
edellytykset vihentdd padstoja.

Jos vertailuarvoja  kéytettiin  suunniteltujen laitoskohtaisen pédstooikeuksien
madrittdmiseen, ilmoittakaa kiytetyn vertailuarvon tiedot sekd kaava, jota on kdytetty
laskettaessa suunnitellun pédstdoikeuden méédrdd suhteessa vertailuarvoon. Mika
vertailuarvo valittiin, ja miksi sen katsotaan olevan paras arvio saavutettavissa olevan
kehityksen ottamiseksi huomioon? Miksi kidytettyd tuotosennustetta pidettiin
todenndkoisimpéand kehityksend? Perustelkaa vastaukset.

Varhaiset toimet (soveltuvin osin)

Jos varhaiset toimet on otettu huomioon jaettaessa piddstdoikeuksia yksittéisille
laitoksille, ilmoittakaa, miten ne on otettu huomioon. Luectelkaa varhaisiksi toimiksi
hyviéksytyt toimet ja antakaa niitd koskevat tiedot sekéd niiden hyvéksymistid koskevat
perusteet. Osoittakaa, ettd huomioon otetut investoinnit/toimet johtivat siihen, ettd
jarjestelmddn kuuluvat pddstot vdhenivdt enemmédn kuin toimen toteuttamishetkelld
voimassa olleen yhteison tai kansallisen lainsddddnnon mukaiset vahennykset.

Jos vertailuarvoja kdytettiin, kuvailkaa milld perusteella ryhmiteltiin ne laitokset, joihin
viitearvoja sovellettiin. [lmoittakaa myos miksi kyseiset viitearvot valittiin. Ilmoittakaa
sovelletut tuotosarvot ja perustelkaa miksi niitd pidettiin asianmukaisina.

Puhdas tekniikka (soveltuvin osin)

Miten puhdas tekniikka, mukaan luettuna energiatehokkaat tekniikat, on otettu
huomioon pééstdoikeuksia jaettaessa?

Jos puhdas tekniikka on otettu huomioon, ilmoittakaa mikd puhdas tekniikka ja milld
perusteella se on otettu huomioon. Ovatko ne energiantuotantotekniikat, jotka aiottiin
ottaa huomioon, saaneet jossain jdsenvaltiossa ympdristonsuojeluun myonnettivad
valtiontukea? Ilmoittakaa onko jokin muu teollisuudessa kaytettiva tekniikka, joka
aiottiin ottaa huomioon, neuvoston direktiivin 96/61/EY maéédritelmidn mukaista
“parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa”, ja selostakaa milld tavoin se on erityisen
tehokas jarjestelmiin kuuluvien padstojen rajoittamisessa.
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5.1.

5.2.

5.3.

6.

YHTEISON LAINSAADANTO JA TOIMINTAPOLITIIKKA

Kilpailupolitiikka (perustamissopimuksen 81 ja 82 seki 87 ja 88 artikla)

Jos toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut toiminnanharjoittajilta ryhmittyméin
muodostamista koskevan hakemuksen ja jos se aikoo hyvdksyd hakemuksen, liittdkad
kansalliseen jakosuunnitelmaan kopio hakemuksesta. Mikd on ryhmittyméan
prosentuaalinen osuus pédstdoikeuksien kokonaismédrdstd? Mikd on ryhmittymin
prosentuaalinen osuus kyseisen sektorin paédstooikeuksien kokonaismadrasti?

Sisimarkkinapolitiikka — uudet osallistujat (perustamissopimuksen 43 artikla)

Miten uudet osallistujat voivat tulla mukaan EU:n péddstokauppajérjestelmain?

Jos uusille osallistujille on varattu padstooikeuksien reservi, miten reserviin varattavien
padstooikeuksien madrd on madritetty ja milld perusteella kullekin uudelle osallistujalle
myoOnnettdvd pédédstdoikeuksien madrd on maédritetty. Millainen uusiin osallistujiin
sovellettava kaava on verrattuna muihin vastaaviin toiminnanharjoittajiin
sovellettavaan kaavaan? Selostakaa myos, mitd tapahtuu padstokauppakauden lopussa
reservissd kayttamaittd oleville piddstdoikeuksille. Miten toimitaan, jos reserviin
varattujen padstooikeuksien kysynté ylittdd niiden madran?

Onko odotettavissa olevien uusien osallistujien méérédstd jo olemassa tietoa (maan
hankintaa koskevat hakemukset, rakennusluvat, muut ymparistéluvat)? Onko sellaisille
toiminnanharjoittajille myOnnetty uusia tai pdivitettyjd kasvihuonekaasujen
paéstolupia, joiden laitokset ovat edelleen rakenteilla, mutta joiden tarkoitus on aloittaa
kyseessd oleva toiminta vuosina 2005-2007?

Muut oikeudelliset ja poliittiset vilineet

Luetelkaa muut yhteison oikeudelliset tai poliittiset vélineet, joita harkittiin kansallista
jakosuunnitelmaa laadittaessa ja selittikdd miten kukin ndistd on vaikuttanut
suunniteltuun jakoon ja mink4 toimintojen osalta.

Onko jonkun tietyn EU:n uuden sddadoksen katsottu johtavan vaistiméattomiin padstojen
viahennyksiin tai lisdyksiin. Jos on, selittdkdd miksi pddstojen méérdssd tapahtuvan
muutoksen katsotaan olevan vdistdmdton, ja miten timéa on otettu huomioon.

JULKINEN KUULEMINEN

Miten kansallinen jakosuunnitelma saatetaan yleison néhtiville huomautuksia varten?

Miten jdsenvaltio varmistaa, ettd huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon
ennen padstooikeuksien jakamisesta tehtivaa paatosta?

Jos ensimmdiselld kuulemiskierroksella vastaanotetut yleison huomautukset ovat
vaikuttaneet merkittdvisti kansalliseen jakosuunnitelmaan, jisenvaltion olisi annettava
titvistelma kyseisistd huomautuksista ja selostettava, miten ne on otettu huomioon.
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MUUT KUIN DIREKTIIVIN LIITTEESSA III VAHVISTETUT PEUSTEET

Onko komissiolle ilmoitetun kansallisen jakosuunnitelman laatimisessa sovellettu
muita kuin direktiivin liitteessd III lueteltuja perusteita? Jos on, eritelkdd mitd
perusteita on kéytetty ja miten.

Ilmoittakaa myos, milla perusteella néiti perusteita ei pidetd syrjivina.

LITE I — LAITOSLUETTELO

Toimittakaa seuraavat tiedot taulukon muodossa:

— Kunkin laitoksen tunnistetiedot (esim. nimi, osoite)

— Kunkin laitoksen toiminnanharjoittajan nimi

— Kasvihuonekaasujen pdéstdlupien madra

— Laitoksen yksilollinen (EPER) tunniste

— Padasiallinen toiminta ja tarvittaessa muut laitoksessa harjoitettavat toiminnot

— Kaudelle mydnnettivien padstdoikeuksien kokonaismiira ja erittely vuosittain
ja laitoksittain

— Onko laitos: sisdllytetty yksipuolisesti jdrjestelmddn, jatetty viliaikaisesti
jérjestelmédn ulkopuolelle tai onko se osa ryhmittymaa

— Vuosittaiset tiedot laitoskohtaisesti, ja mikdli pddstitietoja kdytetddn, tiedot
niistd padstokertoimista, joita on kaytetty padstooikeuksien jakokaavassa.

— Toimintakohtaiset vilisummat ja myonnettyjen padstooikeuksien méérat
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