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THVISTELMA

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettéd
“"Euroopan unionilla on vastassaan mittava muutos, joka on seurausta
globaalistumisesta ja uuden tietoon perustuvan talouden asettamista haasteista”, ja se
asetti uuden strategisen paamaiirin, jonka mukaan unionista on vuoteen 2010 mennessi
tultava "maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
vildpitamddn kestivdd talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja
lisddamddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Eurooppa-neuvosto korosti, ettd muutokset
edellyttavit ”Euroopan talouden perinpohjaista uudistamista” ja sen lisdksi haastavaa
ohjelmaa “hyvinvointi- ja koulutusjdirjestelmien nykyaikaistamiseksi”. Eurooppa-
neuvosto ei ollut koskaan aiemmin tunnustanut ndin voimakkaasti koulutusjérjestelmien
asemaa talous- ja sosiaalipoliittisen strategian ja unionin tulevaisuuden kannalta.

Eurooppa-neuvosto vahvisti maaliskuussa 2001 kolme strategista pddmaédrad (ja
13 nithin liittyvdd konkreettista tavoitetta), jotka olisi saavutettava vuoteen 2010
mennessd: koulutusjérjestelmissd olisi yhdistyttivd laatu, koulutukseen pédsy ja
koulutusjérjestelmien ldhentiminen ympdrdivddn maailmaan. Vuotta myShemmin se
hyviksyi yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta kasittelevin yksityiskohtaisen
tyoohjelman (“’koulutus 2010”) ndiden pddméérien panemiseksi tdytdntoon ja kehotti
opetusministereitd tekeméddn FEuroopan koulutusjérjestelmistd maailmanlaajuisen
esimerkin vuoteen 2010 mennessd.

Mika sitten on ndiden kunnianhimoisten mutta realististen tavoitteiden — jotka vastedes
ovat laajentuneen unionin tavoitteita — tilanne? Pystyykd unioni saavuttamaan ne
vuoteen 2010 mennessd ja kuromaan kiinni eron tirkeimpiin kansainvilisiin
kilpailijoihinsa? Neuvoston (koulutus) ja komission on vastattava nédihin kysymyksiin
yhteisessé raportissaan, jonka ne toimittavat kevédlla 2004 kokoontuvalle Eurooppa-
neuvostolle. Komission panos on timi tiedonanto, jossa tehdddn katsaus saavutettuun
edistykseen ja ehdotetaan kiireellisié ja valttaméttomid toimenpiteita.

”Koulutus 2010 -tydohjelmaa on pantu tdytantoon vaiheittain vuodesta 2001 Idhtien, ja
Koopenhaminan julistuksen seuranta on vasta aivan alussa. Vaikka joitain
edistysaskelia on jo otettu, edistyksen tarkka mittaaminen tdssd vaiheessa on
ennenaikaista. Komissiolla on kuitenkin kaytossddn perustettujen eri tyoryhmien
laatimia raportteja, jdsenvaltioiden raportteja elinikdisen oppimisen ja liikkuvuuden
kehittymisestd sekd tuoreita indikaattoreita ja numerotietoihin perustuvia analyyseja.
Kaikkien tietoldhteiden perusteella paddytddn samaan pddtelmadn: kaikissa Euroopan
maissa on Kkiynnistetty toimia koulutusjirjestelmien mukauttamiseksi tietoon
perustuvaan yhteiskunta- ja talouseliméiin, mutta uudistukset eivit ole haasteiden
tasalla eikd wunionilla ole uudistusten nykyiselli vauhdilla mahdollisuuksia
saavuttaa asettamiaan tavoitteita.

Neuvoston (koulutus) toukokuussa 2003 hyvidksyméd viittd viitearvoa (benchmark)
tulee olemaan monilta osin vaikea saavuttaa vuoteen 2010 mennessd. Etenkin
eurooppalaisten osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on edelleen véhiistd, ja
koulunkdynnin keskeyttdminen ja sosiaalinen syrjdytyminen on liian yleistd, mistéd
aitheutuu korkeita henkilokohtaisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia kustannuksia.
Liséksi ei ole mitddn merkkejd henkiloresursseihin tehtdvien kokonaisinvestointien
(julkisten ja yksityisten) huomattavasta lisdédntymisesta.



Euroopan wunioni on edelleen merkittdvasti jéljessd verrattuna térkeimpiin
kansainvélisiin Kkilpailijoihinsa ja kérsii erityisesti yksityissektorin liian véhaisistd
investoinneista korkeakoulutukseen ja ammatilliseen tdydennyskoulutukseen. Samaan
aikaan myoskédin kiytossa olevia resursseja ei hydodynnetd tehokkaimmalla tavalla.

Jos ammatillinen koulutus ei ole riittdvdn houkuttelevaa ja laadukasta, se ei mydskédn
pysty vastaamaan osaamiseen perustuvan talouden ja Euroopan tyomarkkinoiden uusiin
tarpeisiin. Lisdksi unionia uhkaa kasvava opettajapula, ja silli on vaikeuksia saada
takaisin Yhdysvalloille menettdminsd asema kolmansista maista tulevien opiskelijoiden
suosikkikohteena.

Naiden heikkouksien esiintyminen on sitidkin huolestuttavampaa, koska investointien ja
uudistusten vaikutukset eividt ndy kuin vasta keskipitkélld tai pitkélld aikavélilld ja
koska maddrdaika, vuosi 2010, ldhestyy nopeasti. Tarmokkaat toimet ovat siis
vilttimittomid kaikilla tasoilla, jotta Lissabonin tavoitteet voidaan vield
saavuttaa. Tdhdn pddsemiseksi komissio katsoo, ettd on ryhdyttdvd toimiin heti ja
otettava samaan aikaan kayttoon neljd ensisijaista keinoa:

- on keskitettivi uudistukset ja investoinnit ratkaiseviin seikkoihin kussakin
maassa ottaen huomioon maan tilanne ja yhteiset tavoitteet; timi vaatii
yhteison tasolla jisennettyid ja jatkuvaa yhteistyoti, jotta voitaisiin kehittia
ja hyodyntiid henkiloresursseja ja tehtyja investointeja mahdollisimman
tehokkaasti

— on médriteltdvd elinikdistd oppimista koskevat yhtendiset ja kattavat strategiat
varmistamalla toimiva vuorovaikutus kaikkien oppimisketjun lenkkien vélilld ja
liittdmélld kansalliset uudistukset eurooppalaiseen toimintaympéristoon

— on rakennettava vihdoinkin yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen Eurooppa,
etenkin panemalla nopeasti tdytdntoon eurooppalainen viitekehys korkea-asteen ja
ammatillisen koulutuksen tutkintoja varten; téllainen kehys on vilttdmaton, jotta
voitaisiin luoda todelliset Euroopan tyomarkkinat, helpottaa liikkkuvuutta ja tehda
eurooppalaisista jarjestelmistd helpommin ymmérrettiviad

— on annettava oikea asema “koulutus 2010” -tydohjelmalle, josta on tultava
tehokkaampi viline kansallisen ja yhteison politilkan muotoilua ja seurantaa
varten, my0s tdmdn vuosikymmenen jéilkeen; ratkaistavien haasteiden
kiireellisyys vaatii, ettd hyodynnetddn tdysimddrdisesti kaikkia avoimen
koordinointimenetelmédn keinoja — toissijaisuusperiaatetta kuitenkin noudattaen;
komissio pitdd tarpeellisena, ettd vuodesta 2004 ldhtien otetaan kayttoon
mekanismi, jolla seurataan saavutettua edistystd ja joka perustuu jisenvaltioiden
komissiolle toimittamiin vuosiraportteihin.

Jos kaikki nami toimenpiteet toteutetaan nopeasti, jisenvaltioiden asettamat
tavoitteet on vieli mahdollista saavuttaa. Jos timé epdonnistuu, on todennakoisti,
etti unionin ja sen tirkeimpien Kilpailijoiden vilinen ero kasvaa ja etti Lissabonin
strategian toteuttaminen kokonaisuudessaan vaarantuu, mikid on vielidkin
vakavampaa.



JOHDANTO: RATKAISEVA ASEMA LISSABONIN STRATEGIASSA

Yksi tarkeimmistd Lissabonin strategian tuomista hyodyistd on, ettd se on kiihdyttinyt
unionin siirtymistd tietoon perustuvaan talouteen ja yhteiskuntaan. Strategia perustuu
moniin yhtendisiin ja tdydentdviin toimiin (esimerkiksi tavara-, palvelu- ja
pddomamarkkinoiden  uudistuksiin,  ty6llisyyspolitilkan  ja  tydmarkkinoiden
mukauttamiseen sekd sosiaaliturvajirjestelmien uudistamiseen), joilla pyritddn
parantamaan unionin taloudellista ja sosiaalista suorituskykyéd ja takaamaan kestdva
kehitys.

Koulutuspolitiikka on keskeisessd asemassa tiedon luomisessa ja levittdmisessa, ja se on
madrddvand tekijand tarkasteltaessa kunkin yhteiskunnan innovaatiomahdollisuuksia.
Néin ollen koulutuspolitiikka on uuden kehityssuuntauksen keskipisteessd hyddyntien
yhteisvaikutusta yhteison muiden toiminta-alojen kanssa, joita ovat esimerkiksi
tyollisyys-,  tutkimus-, innovaatio-,  yritys-, tietoyhteiskunta-, talous- ja
sisdimarkkinapolitiikka. Yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus hyotyvét niilld aloilla
kdynnissd olevasta kehityksestd ja vahvistavan puolestaan niiden vaikutusta. On
tunnustettava koulutusjérjestelmien asema, joka kulkee kidsi kddessd lisdédntyneen
vastuun ja yhd voimakkaamman nykyaikaistamis- ja muuttumisvaatimuksen kanssa,
etenkin kun otetaan huomioon unionin ainutlaatuinen laajeneminen.

Henkiloresurssit ovat unionin tirkein rikkaus, ja on tunnettua, etti niihin tehtévit
investoinnit vaikuttavat kasvuun ja tuottavuuteen samalla tavalla kuin pddoma- tai
laiteinvestoinnit.  Arvioiden mukaan véeston keskimddrdisen koulutusasteen
kohoaminen vuodella vastaa kasvuasteen kohoamista 5 prosentilla lyhyelld aikavaililla ja
vield lisdi 2,5 prosentilla pitkilld aikavalilla.! Lisiksi koulutuksen positiivinen vaikutus
tyollisyyteen’, terveyteen, sosiaaliseen osallisuuteen ja aktiiviseen kansalaisuuteen on jo
osoitettu useissa yhteyksissa.

Jos unioni kokonaisuudessaan menestyy heikommin tietoon perustuvassa
taloudessa kuin jotkin sen piaasiallisista Kilpailijoista, timi johtuu ainakin osaksi
suhteellisen vihiisistd kokonaisinvestoinneista henkiloresursseihin. Tama toteamus
on sitdkin huolestuttavampi, kun osaamisyhteiskunnan ja -talouden edellyttimét uudet
vaatimukset moninkertaistuvat tulevina vuosina. Keskiméérdisen tyodssdoloidn
todenndkoisesti pidentyessd ja taloudellisten ja teknologisten muutosten yhai
nopeutuessa kansalaisten on saatettava ammattipatevyytensa ja -taitonsa ajan tasalle yha
tiheimmin. Samalla osaamisyhteiskunta luo uusia tarpeita, jotka liittyvit sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen, aktiiviseen kansalaisuuteen ja henkilokohtaiseen kehitykseen ja
joihin vain yleissivistdvé ja ammatillinen koulutus voivat vastata.

Tukholmassa maaliskuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti tdhin
liittyen koulutusjdrjestelmille kolme strategista pddmddrdd (ja 13 nithin liittyvdd
konkreettista  tavoitetta), jotka koskevat laatua, koulutukseen pédsyd ja
koulutusjérjestelmien lihentimistd ympardiviin maailmaan®. Titi seuraavana vuonna
Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi tydohjelman niiden
tavoitteiden panemiseksi taytdntoon (“koulutus 20107)*. Ohjelma muodostaa strategisen
viitekehyksen koulutuspolitiikan kehittdmiselle yhteison tasolla, jotta eurooppalaisista
koulutusjirjestelmistd tulisi laatunsa vuoksi maailmanlaajuinen esimerkki vuoteen 2010
mennessa.



Téssd tiedonannossa tehdddn tilannekatsaus, kartoitetaan ratkaistavat haasteet ja
ehdotetaan kiireellisid toimenpiteitd vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se
toimii perustana komission ja neuvoston (koulutus) yhteiselle raportille, joka koskee
tyoohjelman tdytdntdonpanoa ja joka toimitetaan maaliskuussa 2004 kokoontuvalle
keviin Eurooppa-neuvostolle.” Tiedonannon liitteeni on komission yksikoiden
valmisteluasiakirja, jossa tehdddn katsaus tdhdn mennessd toteutettuihin toimiin ja
esitetdén unionin tilanne suhteessa valittuihin indikaattoreihin ja viitetasoihin.

Kun otetaan huomioon koulutuspolititkan vilttiméton integrointi, jolla tdhdétién
Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseen, tdssd tiedonannossa késitelldin myds sitd,
miten on pantu tiytintoon liikkuvuutta koskeva suositus ja toimintasuunnitelma’,
elinikdisti oppimista koskeva neuvoston (koulutus) paitoslauselma®  seki
Ko6openhaminassa annettu ministerien julistus tehostetusta yhteistydstd ammatillisen
koulutuksen alalla’. Tiedonannossa on myds hyddynnetty useita komission tiedonantoja
ja etenkin niitd, joissa on kisitelty tehokasta investoimista koulutukseen', yliopistojen
roolia tietojen ja taitojen Euroopassa'', tutkijan ammatin arvostusta Euroopassa'” seki
Euroopan koulutustulosten vertailua muun maailman kanssa.

OSA I: PALJON TYOTA, VAHAN AIKAA

Kuten Brysselissi lokakuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto'® korosti,
inhimillisen pddoman kehittdminen on yksi ensisijaisista toimista unionin talouden
kasvun edistdmiseksi. Tdma olisi tehtdva etenkin lisddmaélld investointeja koulutukseen
ja parantamalla koulutuspolitiikan integraatiota sosiaali- ja tyollisyyspolititkan kanssa.
Eurooppa-neuvoston kesikuussa 2003 hyviksymissi tydllisyyden suuntaviivoissa'®
korostetaan samaten henkildresurssien ja elinikdisen oppimisen kehittdmista.

Koulutusjirjestelmat liittyvat ldheisesti kunkin maan omiin rakenteisiin ja yhteiskunnan
kehitykseen. Niiden muuttuminen on dynaaminen prosessi, joka tapahtuu keskipitkalla
tai pitkédlld aikavililld. Unionin (nykyisissé ja tulevissa) jasenvaltioissa jo kdynnistetyt
pohdinnat ja uudistukset osoittavat, ettd yleissivistdvéstd ja ammatillisesta koulutuksesta
vastaavat tahot ovat aktivoituneet vastaansa tulleiden ongelmien edessd: ne ovat
sitoutuneet — hyvin erilaisista ldhtokohdista ja hyvin erilaiseen tahtiin — mukauttamaan
jarjestelmiddn osaamisyhteiskunnan ja -talouden haasteita vastaaviksi.

Tyoohjelman hyvéksymisen jilkeisten kahden vuoden perusteella ei voida vield
arvioida tarkasti saavutettua edistystd. Tdssd vaiheessa on sitd vastoin mahdollista — ja
erittdin tdrkedd — tarkastella, miten paljon vield uupuu yhteisesti vahvistettujen
kunnianhimoisten mutta realististen tavoitteiden saavuttamisesta. Kaikki kdytettdvissi
olevat raportit ja indikaattorit johtavat samaan johtopditokseen: jos uudistuksia
jatketaan nykyisellid tahdilla, unioni ei pysty saavuttamaan koulutustavoitteitaan.
Jaljella on  wvield litkaa  heikkoja  kohtia, jotka rajoittavat  unionin
kehittymismahdollisuuksia. Lisdksi tulevien jasenvaltioiden on kurottava umpeen ero
osaamistalouden ja -yhteiskunnan kehittdmisessé.

Tilanne on varsin huolestuttava, koska uudistusten vaikutukset jirjestelmiin eivit ole
valittdmid ja midrdaika, vuosi 2010, lahenee uhkaavasti.



1.1 Riittimaton edistys
1.1.1  Perusta yhteistyélle valmiina

Koulutusjirjestelmien tavoitteita  koskevalla tydohjelmalla luodaan aiempaa
jasennetympi yhteistydalue 31:n Euroopan maan' vilille ja otetaan toimintaan mukaan
asiaan liittyvdt tahot (kansalaisyhteiskunnan edustajat ja Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolet) ja kansainvéliset organisaatiot (kuten OECD, UNESCO ja
Euroopan neuvosto). Tydohjelma kattaa kaikki koulutusjdrjestelmét ja -tasot, ja siind
otetaan huomioon uudet poliittiset aloitteet, jotka koskevat esimerkiksi Internet-
oppimisen kehittdmisti (e-learning)'®, kielten oppimisen ja monimuotoisuuden
edistamistd'’ sekd Euroopan korkea-asteen koulutusjirjestelmien houkuttelevuuden

parantamista'®.

Vuoden 2001 jilkipuoliskolta ldhtien on perustettu — vahvistetun aikataulun mukaisesti
— tyoryhmié yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Téllainen ensimmaéinen vaihe oli
tarpeen, jotta saatiin Kkartoitettua ensisijaiset aiheet, koottua yhteen tdhédnastiset
kokemukset, médritettyd ensimmaéinen luettelo edistystd mittaavista indikaattoreista ja
16ydettyd valttamaton yksimielisyys asiaan liittyvien eri tahojen kesken. Tdmén
mukaisesti useimmat tyoryhmidt ovat kerdnneet ja valinneet esimerkkejd hyvistd
toimintatavoista eri maissa toteutettavista polititkoista ja strategioista, joita sitten
hy6dynnetdan mychemmin. Kaikkien tydoryhmien raporteissa korostetaan tarvetta lisdta
kansallisia toimia “koulutus 2010 -tydohjelman avainaloilla ja voimistaa yhteison
toimia kansallisten toimien tueksi'”.

Koopenhaminan julistuksen seurannan ansiosta on pddsty ensimmadisiin konkreettisiin
tuloksiin. Komissio esittdd ennen vuoden 2003 loppua ehdotuksen tutkinto- ja
pitevyysvaatimusten avoimuutta koskevista yhtendisistd eurooppalaisista puitteista
(uusi Europass-todistus), joilla jirkeistetddan nykyisid vilineitd. Lisdksi on laadittu
ammatillisen koulutuksen laadun kehittdmiseksi yhteinen viitekehys, johon siséltyy
laadunvarmistuksen kannalta keskeisid kriteereitdi ja indikaattoreita. Myo0s
opintosuoritusten siirtojarjestelméd varten on luotu perusta, jotta kannustettaisiin
litkkkuvuutta ammatillisen opetuksen ja koulutuksen alalla.

1.1.2  Liian vihdn johdonmukaisia elinikdisen oppimisen strategioita

Feirassa kesdkuussa 2000 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen jilkeen komissio ja
jasenvaltiot sitoutuivat maéérittelemddn ja panemaan tdytdntoon kattavat ja
johdonmukaiset elinikédisen oppimisen strategiat. Neuvoston (koulutus) paitoslauselman
seurannan yhteydessa® saatujen jdsenvaltioiden kannanottojen tarkastelu vahvisti
edistysaskelet ja heikkoudet, jotka jo todettiin tyOllisyyttd koskevien kansallisten
toimintasuunnitelmien tarkastelun yhteydessi.”' Useissa maissa elinikdisen oppimisen
ketjun tietyt lenkit eivit ole riittivin vahvoja.?

Puutteet johtuvat usein siitd, ettd tyollistettdvyyttd koskevia vaatimuksia tarkastellaan
litan kapeasta ndkokulmasta tai ettd kiinnitetddn liian suurta huomiota niihin, jotka ovat
pujahtaneet peruskoulutuksen verkkojen ldpi. Ndma tekijit ovat toki perusteltuja, mutta
ne eivét ole ainoita tekijoitd elinikdisen koulutuksen strategiassa, joka olisi todella
integroitunut, yhtendinen ja avoin kaikille.



1.1.3  FEitiedon Eurooppaa ilman korkeakoulutuksen Eurooppaa

Korkea-asteen koulutus ei ole tihdn mennessd vield saanut “koulutus 20107
-tyoohjelmassa sitd asemaa, joka sille kuuluisi. Useissa keskeisissd seikoissa on
saavutettu merkittdvad edistystd tai sitd on suunnitteilla Bolognan prosessin puitteissa.
Opetusministerit sitoutuivat hiljattain Berliinissd pidetyssid kokouksessaan™ tiukasti
sithen, ettd luodaan eurooppalainen viitekehys korkea-asteen tutkintoja varten, ja
kehottivat nopeuttamaan tarvittavia uudistuksia tutkintorakenteen,
laadunvarmistusjérjestelmien ja tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen osalta.
Opetusministerit korostivat myds eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen alueen ja
eurooppalaisen tutkimusalueen vilisen synergian vahvistamista. Lisdksi padtettiin ottaa
kayttoon edistyksen seurantaa koskeva menettely kaikissa osallistuvissa maissa.

Niin tirkeitd kuin ndméd edistysaskelet ovatkin, ei pidd kuitenkaan unohtaa, etti
korkeakoulutuksella on Lissabonin strategiassa huomattavasti suurempi merkitys kuin
Bolognan julistuksella kdynnistetty pelkkd rakenneuudistusohjelma. Korkeakoulujen
merkitys ulottuu niinkin erilaisille ja ratkaiseville aloille kuin opettajien ja tulevien
tutkijoiden koulutus, heiddn litkkuvuutensa unionissa, eurooppalaisen kulttuurin, tieteen
ja arvojen asema maailmassa, ldhentyminen yrityksiin, alueisiin ja yleisesti
yhteiskuntaan pédin sekd yhteiskuntaan ja kansalaisuuteen liittyvien ulottuvuuksien
sisdllyttiminen opinto-ohjelmiin. Komissio kéynnisti tiedonannollaan Yliopistojen
rooli tietojen ja taitojen Euroopassa™* kaikkien korkeakoulutahojen kuulemisen, jossa
késiteltiin keskeisid aiheita kuten rahoitusta, oppilaitosten toiminnan ja prioriteettien
monimuotoisuutta, osaamiskeskusten perustamista, yliopistouran houkuttelevuutta ja
verkottuneena tyoskentelyd. Saaduissa kommenteissa ja ehdotuksissa korostetaan
ndiden kysymysten Euroopan laajuista ulottuvuutta ja osoitetaan, ettd kaikilla niilla
aloilla toteutettujen toimien on liityttdvd suoraan Lissabonin tavoitteisiin. Komissio
esittdd paidtelménsd ja ehdotuksensa eurooppalaisesta korkeakoulutuksesta kevailla
2004.

1.1.4  Ammatillisen opetuksen ja koulutuksen laatu ja houkuttelevuus eivdt riitd

Ammatillisen opetuksen ja koulutuksen jdrjestelmit ovat keskeisessd asemassa
tarjottaessa thmisille taitoja ja pitevyyksid, jotka vastaavat tydmarkkinoiden tarpeisiin.
Ammatillisen opetuksen laatu on kuitenkin edelleen hyvin eritasoista Euroopassa, ja
vain harvat maat ovat tosissaan sitoutuneet tekemdidn ammatillisesta koulutuksesta ja
yrityksissd tapahtuvasta harjoittelusta yhtd houkuttelevan vaihtoehdon kuin
yleissivistdvastd koulutuksesta. Samalla monilla aloilla on puutetta ammattitaitoisesta
tydvoimasta ja etenkin korkeasti koulutetuista insinddreisté ja erityisalojen teknikoista.
Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan tulevina vuosina tehokkaampia toimia, ja etenkin
Euroopan tasoista yhteistyotéd on tiivistettdvd Kodpenhaminan julistuksen puitteissa.

1.1.5  Liikkuvuus koulutusalalla on edelleen riittimdtontd

Liikkuvuutta koskevaan suositukseen® liittyvissa jasenvaltioiden raporteissa esitetiin
toimia, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet litkkuvuuden edistdmiseksi ja sitd koskevien
(hallinnollisten tai oikeudellisten) esteiden poistamiseksi. Raportit osoittavat, ettéd
monilla aloilla saavutetusta edistyksestd huolimatta useimmissa jdsenvaltioissa ei ole
todellisia strategioita, joilla helpotettaisiin ja edistettéisiin liikkuvuutta. Rahoituksen ja
motivaation puute (joka liittyy etenkin ammatillisten ja korkeakoulututkintojen
tunnustamisvaikeuksiin) jarruttaa edelleen korkeakouluopiskelijoiden ja sitikin



enemmin ammattikoulutuksessa olevien nuorten liikkuvuutta. Laajentuneessa unionissa
litkkuvuuteen osallistuu vuosittain vain 120 000 Erasmus-opiskelijaa (eli 0,8 % kaikista
opiskelijoista) ja 45000 ammatillisessa koulutuksessa olevaa (Leonardo da Vinci
-ohjelman puitteissa). Luvut ovat kohonneet vdhitellen mutta ovat erittdin paljon alle
sen, mitd komissio pitdd tarpeellisena: vuoteen 2010 mennessd Erasmus-ohjelmaan
osallistuvien madrdd ja ammattikoulutuksen puolella liitkkuvuutta pitdisi lisdtd
merkittavasti.

1.2 Unioni edelleen tirkeimpii kilpakumppaneitaan jiljessia

Kun tarkastellaan osaamistalouteen ja -yhteiskuntaan tehtyjd investointeja, Euroopan
unioni kokonaisuudessaan tulee Yhdysvaltojen ja Japanin perédssd, vaikka joissakin
maissa investointitaso on sama tai korkeampikin kuin ndissd maissa. Jonkinasteista
kirimistd tapahtui 1990-luvun loppupuoliskolla, mutta se ei ollut riittivai, jotta
voitaisiin toivoa eron kiinni kuroutumista vuoteen 2010 mennessd. Osaksi unionin
jalkeenjddneisyyttd selittdvdt koulutusjarjestelmien tietyt heikkoudet kilpailijoihin
verrattuna.

- Vaje henkiloresursseihin tehtivissi investoinneissa

Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti jdsenvaltioita lisddmédn
merkittdvasti “inhimilliseen pddomaan asukasta kohti tehtdviad investointeja vuosittain®.
Koulutukseen vuonna 2000 tehdyt julkiset investoinnit suhteessa BKT:hen olivat
unionissa 4,9 prosenttia, mikd vastaa Yhdysvaltojen investointeja (4,8 %) ja on
enemmin kuin Japanissa (3,6 %). Vuosina 1995-2000 julkiset investoinnit laskivat
useimmissa jdsenvaltioissa. Unioni kérsii my0s yksityissektorin ali-investoinneista,
etenkin korkeakoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen alalla. Yksityissektorin investoinnit
ovat Yhdysvalloissa unioniin verrattuna viisinkertaiset (USA 2,2% ja EU 0,4 %
BKT:std) ja Japanissa kolminkertaiset (1,2 %). Lisdksi varojen kayttd opiskelijaa kohti
on Yhdysvalloissa kaikilla koulutusjérjestelmin tasoilla korkeammat kuin 1dhes misséén
unionin jdsenvaltiossa. Korkeakoulutuksessa erot ovat suurimmat: Yhdysvalloissa
kdytetddn varoja kahdesta viiteen kertaa niin paljon opiskelijaa kohti kuin unionin
jasenvaltioissa.

- Ei riittavisti korkeakoulututkintoja

Voidakseen toimia kilpailukykyisesti osaamistaloudessa unioni tarvitsee riittdvdn
madrdn korkeakoulututkinnon suorittaneita, joilla on sopivat valmiudet Euroopan
tyomarkkinoita varten. Keskiasteen koulutuksen heikkouksien vaikutus kuitenkin
heijastuu korkea-asteen tasolla.

Unionissa 25—64-vuotiaiden ryhméén kuuluvista miehistd keskimédrin 23 prosenttia ja
naisista 20 prosenttia on hankkinut korkea-asteen tutkinnon. Luvut ovat huomattavasti
alle Japanin (miehistd 36 % ja naisista 32 %) ja Yhdysvaltojen (37 % koko viestostd).

- Unioni houkuttelee vihemmén lahjakkuuksia kuin sen kilpakumppanit

Opetusministerit ovat vahvistaneet tavoitteeksi, ettd unionista on tehtivd suosituin
kohde muun maailman opiskelijoille, apurahan saajille ja tutkijoille. Tdmé keskeinen
tavoite toimii my0s testind: jos unioni onnistuu houkuttelemaan enemmén opiskelijoita,
se pystyy my0s paremmin tuomaan esiin omia erityisominaisuuksiaan ja arvojaan ja



takaamaan ndin suuremman vaikutuspiirin ja parantamaan kilpailukykydan. Vaikka
unioni onkin Yhdysvaltojen ohella ainoana alueena maailmassa nettosaajana
liikkkuvuuden suhteen, suurin osa aasialaisista ja eteldamerikkalaisista opiskelijoista
menee kuitenkin mieluummin Yhdysvaltoihin. Liséksi eurooppalaisia opiskelijoita
Yhdysvalloissa on kaksinkertainen méérd verrattuna yhdysvaltalaisiin opiskelijoihin
Euroopassa. Eurooppalaiset opiskelijat pyrkivét yleenséd suorittamaan tdyden tutkinnon
vastaanottavassa korkeakoulussa, useimmiten edistyneelld tasolla ja luonnontieteiden ja
teknologian alalla. Yhdysvaltalaiset opiskelijat taas tulevat yleensd FEurooppaan
lyhyeksi ajaksi osana oman korkeakoulunsa tutkintoa, ovat useimmiten opintojensa
alkuvaiheessa ja opiskelevat yleisimmin humanistisia tai yhteiskunnallisia aineita.

Unioni “tuottaa” enemmin luonnontieteen ja teknologian alan tutkintoja ja tohtoreita
kuin Yhdysvallat tai Japani (unionissa niiden osuus kaikista korkeakoulututkinnoista on
25,7 %, Japanissa 21,9 % ja Yhdysvalloissa 17,2 %). Samalla kuitenkin tutkijoiden
osuus aktiivivdestostd on paljon pienempi unionissa (5,4 tutkijaa 1000:ta kohti vuonna
1999) kuin Yhdysvalloissa (8,7) tai Japanissa (9,7), etenkin yksityisissd yrityksissa.
Euroopan tyomarkkinat ovat paljon kapeammat tutkijoille, jotka ldhtevit usein unionista
luodakseen uraa muualla (pddasiassa Yhdysvalloissa, jossa heilld on paremmat
tydedellytykset) tai paittavit vaihtaa ammattia®.

1.3 Useat varoitusvalot vieldkin punaisella

Indikaattorit ja eurooppalaiset vertailuarvot (benchmarks) ovat keskeisid vilineitd
avoimessa koordinointimenetelméssd, ja ilman niitd “koulutus 2010” -tydohjelman
relevanttius kirsisi huomattavasti.”” Opetusministerit ottivat ratkaisevat askeleen
toukokuussa 2003, kun ne sopivat viidestd méérdllisesti tavoitteesta, jotka on
saavutettava vuoteen 2010 mennessi.”® Unionin timinhetkisen tilanteen
tarkastelussa on kuitenkin paljastunut merkittivii puutteita, jotka on poistettava
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.”’

- Koulunkiaynnin varhainen keskeyttiminen liian yleisti

Unioni on asettanut yhdeksi prioriteetikseen torjua koulunkdynnin varhaista
keskeyttdmistd. Vuonna 2002 unionissa tdmd koski noin 20 :4 prosenttia 18-24-
vuotiaista nuorista, jotka joutuvat nidin osaamisyhteiskunnan laitamille. Opetusministerit
sopivat tavoitteeksi luvun alentamisen 10 prosenttiin vuoteen 2010 mennessi.
Useimmissa jdsenvaltioissa tarvitaan merkittdvid ponnistuksia, vaikka liittyméssa
olevien maiden huomioon ottaminen parantaakin huomattavasti yhteison keskiarvoa.

- Pitevien opettajien ja kouluttajien puute uhkaa

Unionissa keskiméérin 27 prosenttia perusasteen opettajista ja 34 prosenttia lukioasteen
opettajista on yli 50-vuotiaita. Vuoteen 2015 mennessd on saatava rekrytoitua ja
koulutettua yli miljoona perus- ja keskiasteen opettajaa. Massiivinen henkildston
uusiutuminen useimmissa maissa on samalla kertaa seké suuri haaste ettd mahdollisuus.
Ammattiin ei kuitenkaan ole halukkaiden tulvaa, ja unionia uhkaa merkittdva pétevien
opettajien ja kouluttajien puute, kuten OECD hiljattain esitti*’. Huolestuttava tilanne
nostaa esiin kysymyksen ammatin houkuttelevuudesta, jotta siithen saataisiin rekrytoitua
parhaat kyvyt ja pidettyd heidét alalla, ja korkealaatuisesta tdydennyskoulutuksesta,
jolla valmistettaisiin opettajia heidén uusiin tehtéviinsé.
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- Liian viahiin naisia luonnontieteiden ja teknologian alalla

Tukholmassa maaliskuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toi esiin tarpeen
kannustaa nuoria ja etenkin nuoria naisia suuntaamaan kiinnostuksensa
luonnontieteiden ja teknologian alalle. Merkittivd osa wunionin tutkimus- ja
innovaatiokapasiteetista riippuu téstd. Neuvosto (koulutus) on vahvistanut kaksi
tavoitetta: on lisdttdvd 15 prosenttia vuoteen 2010 mennessd ndiden alojen
opiskelijoiden mairdd ja pienennettdvd epitasapainoa naisten ja miesten lukumiirdn
vililld. Ensimmadiselld tavoitteella on enemmén mahdollisuuksia onnistua mutta toinen
vaatii huomattavia ponnistuksia: unionin jdsenvaltioissa on télld hetkelld kahdesta
neljddn kertaa enemman miehid kuin naisia luonnontieteiden ja tekniikan alalla.

- Lihes 20 prosenttia nuorista ei saa hankittua keskeisii taitoja

Kaikkien ihmisten on saavutettava tietty taitojen vdhimmadistaso, jotta he pystyvit
oppimaan, tyoskenteleméén ja kehittymédan osaamisyhteiskunnassa ja -taloudessa. Tdma
koskee sekid perinteisid perustaitoja (luku-, kirjoitus- ja laskutaito) ettd uudempia taitoja
(esim. vieraat kielet, yrittdjyys, henkilokohtaiset ja kansalaistaidot sekd tieto- ja
viestintitekniikkataidot). Keskeiselld lukutaidon alalla kuitenkin 17,2 prosentilla 15-
vuotiaista eurooppalaisista ei ole vaadittuja vdhimmadistaitoja, ja unioni on vield
kaukana jisenvaltioiden vahvistaman tavoitteen saavuttamisesta, jonka mukaan mééraa
vihennettdisiin 20 prosentilla vuoteen 2010 mennessa.

Vieraiden kielten oppimisen alalla ei ole vield kielitaitoa mittaavaa indikaattoria.’’
Opiskeltujen vieraiden kielien médrdssd oppilasta kohti keskiasteella on kuitenkin
tapahtunut hieman kasvua: 1990-luvun alkupuolella mdird oli 1,2 vierasta kieltd
oppilasta kohti ja vuonna 2000 keskiarvo oli 1,5. Tulos on kuitenkin vield varsin
kaukana Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vahvistamasta tavoitteesta, jonka mukaan kaikkien oppilaiden/opiskelijoiden olisi
opiskeltava vahintdin kahta vierasta kielta.

- Aikuisten riittiméiton osallistuminen tiydennyskoulutukseen

Osaamisen perustuvassa yhteiskunnassa ihmisten on pdivitettdivd ja parannettava
tietojaan ja taitojaan jatkuvasti. Edistyksestd huolimatta tavoite nostaa aikuisten
tdydennyskoulutukseen osallistumisaste 12,5 prosenttiin vaatii edelleen erityishuomiota
useimmissa jasenvaltioissa ja vieldkin enemmaén liittyméssa olevissa maissa.

Vuonna 2002 osallistumisasteeksi unionissa arvioitiin 8,5 prosenttia, joka on vain
0,1 prosenttiyksikkdd enemmaén kuin vuonna 2001. Lisédksi luku, joka oli kohoamassa
1990-luvun puolivilistd 1dhtien, on neljdn viime vuoden aikana pysynyt vakaana.

OSA II: NELJA KEINOA ONNISTUMISEEN

Edelld esitetyt seikat toimivat hédlytysmerkkeind Euroopan koulutusjirjestelmien
tilanteesta ja niiden rakenteellisista heikkouksista. Ne korostavat uudistusten
kiireellisyyttd ja tarvetta seurata Lissabonin strategiaa joskin paljon pdittdvaisemmin
kuin tdhdn mennessd. Ilman rohkeita uudistuksia ja pysyvid investointeja nyt todetut
puutteet eivédt suinkaan hdivy vaan saattavat vain pahentua ja estdd ndin unionia
saavuttamasta vahvistamiaan tavoitteita ja saattaa koulutusasioista vastaavat ja
Eurooppa-neuvoston vaikeaan tilanteeseen.
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Tukeakseen jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissd komissio ehdottaa tulevien toimien
keskittdmistd neljddn seuraavaan keinoon, jotka saattavat vield mahdollistaa
onnistumisen, jos ne toteutetaan yhdessé ja hyvissé ajoin:

keskitetddn uudistukset ja investoinnit keskeisiin kohtiin

tehddin elinikdisestd oppimisesta konkreettista toimintaa

luodaan vihdoinkin yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen Eurooppa

annetaan “koulutus 2010” -ty6ohjelmalle sille kuuluva asema.

Nédmi ehdotukset on kehitetty erityisesti “koulutus 2010” -tydohjelman puitteissa
perustettujen tyoryhmien pddtelmien sekd elinikdistd koulutusta ja liikkuvuutta
koskevien jasenvaltioiden raporttien perusteella.

2.1 Keskitetain uudistukset ja investoinnit keskeisiin kohtiin

Milanossa pidetyssé jésenvaltioiden ja liittyméssd olevien maiden opetusministereiden
epdvirallisessa kokouksessa (yhteinen kokous tydllisyys- ja sosiaaliministereiden
kanssa) korostettiin, ettd on tirkedd tehdd jdsennettyd yhteistyotd, jolla tuetaan
henkilGresurssien kehittdmistd, ja seurata sdédnnollisesti koulutusjérjestelmien tavoitteita
koskevan tydohjelman puitteissa saavutettua edistystd, jotta pédstdén Lissabonin
tavoitteisiin.’>

Koulutukseen tarvittavia resursseja ja niiden tehokkuutta olisi pohdittava ministereiden
kesken yhteison tasolla. Lisdksi komissio arvioi, ettd asiantuntijaryhmille olisi
annettava vuodesta 2004 ldhtien tehtiviksi tarkastella alaa koskevia
jasenvaltioiden toimintalinjoja ja maéaritelli Kiireellisimmét yhteistyoalat.
Komission kdynnistimidn koulutuksen taloudellisuutta koskevan aloitteen puitteissa
toteutetuilla toimilla tuetaan osaltaan asian pohdintaa etenkin pyrittidessd kartoittamaan
aloja ja ryhmié, joihin tehtdvit investoinnit olisivat tuottavimpia. My0s kansainvélisten
organisaatioiden (kuten OECD:n) tekemid tutkimuksia ja analyysejd olisi
hyodynnettdva tdysimadriisesti, jotta unioni saisi ideoita muualla maailmassa kaytossa
olevista hyvisti toimintavoista.

2.1.1  Mdadritetddn kansallinen politiikka suhteessa Lissabonin tavoitteisiin

Osaamisyhteiskuntaan ja -talouteen siirtyminen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvit
uudet tarpeet edellyttidvit koulutusjarjestelmien radikaalia muuttamista. Kun kyseessa
on niinkin laaja uudistusala, kaikkea ei voida tehdé heti. Kunkin maan on médritettava
uudistusten ja toimien pohjana olevat prioriteetit omien olosuhteidensa ja rajoitustensa
mukaisesti. On keskeisen tdrkedd, ettd kansallisissa pohdinnoissa ja valinnoissa otetaan
tdysiméadrdisesti huomioon Lissabonin strategian puitteissa yhteison tasolla vahvistetut
yhteiset tavoitteet.

Lisdtdkseen kansallisten ja yhteison toimien vilistd yhdenmukaisuutta ja
mahdollistaakseen jasennetymmaén yhteistyon jésenvaltioiden vélilld komissio ehdottaa,
etti kukin maa ilmoittaisi poliittiset prioriteettinsa koulutusinvestointien ja
-uudistusten alalla lyhyelli ja keskipitkilli aikavililla sekéd osallistumisensa
yhteison tavoitteiden toteuttamiseen vuoteen 2010 mennessid. Nidin pystyttdisiin
kartoittamaan Lissabonin strategiaan liittyen keskeiset alat, jotka vélittomimmin
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vaikuttavat kunkin maan ja sen kansalaisten onnistumiseen osaamistaloudessa ja
-yhteiskunnassa ja jotka vaativat pysyvampid uudistus- ja investointipyrkimyksia.

2.1.2  Aktivoidaan tarvittavat resurssit tehokkaasti

Taminhetkisessd  taloustilanteessa  argumentit  henkiloresursseihin  tehtdvien
investointien merkittdvastd lisdédmisestd, jota Lissabonin Eurooppa-neuvosto halusi,
ovat entistd osuvampia, varsinkin kun ne ovat echtona tulevalle kasvulle.
Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen (vuosiksi 2003-2005)* ja tySllisyyspolitiikan
suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioiden on toteutettava aktiivisia toimenpiteitd
edistiddkseen investointeja osaamiseen, mihin siséltyy koulutusjirjestelmien laadun ja
tehokkuuden parantaminen. Jédsenvaltioiden tyollisyyspolititkkaa koskevissa uusissa
suuntaviivoissa on asetettu saman suuntaisesti etusijalle henkiloresurssien kehittdminen
ja elinikdinen oppiminen.’* Resurssien tarvittavan lisiyksen on tultava useista lahteista.

— Julkisten investointien lisdéiminen joillekin keskeisille aloille: Komissio on jo
korostanut™, ettd julkisia investointeja voidaan lisitd kohdennetusti nykyisten
budjettirajoitusten puitteissa; jisenvaltioissa tdmd voidaan tehdd vdhentamalla
tehottomuutta ja suuntaamalla koulutukseen resursseja, jotka télld hetkelld on
kiinnitetty sellaisille aloille, joiden taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat
pienempid.

— Yksityissektorin  osuutta olisi lisittivd etenkin korkeakoulutuksessa,
aikuiskoulutuksessa ja ammatillisessa tdydennyskoulutuksessa. Niilld aloilla,
joilla julkisen sektorin on toki sdilytettdvd edelleen asemansa, yksityiset
investoinnit ovat kuitenkin vélttiméttomimpia (osaamisyhteiskunnan vaatimukset
ja julkisten varojen rajoitukset huomioon ottaen) ja paremmin perusteltuja kuin
oppivelvollisuuskoulussa. Tédmédn vuoksi on tarpeen toteuttaa toimia, joilla
kannustetaan yrityksid (etenkin pk-yrityksid) ja yksityishenkiloitd lisddmadn
investointeja alalle.

— Yhteison tasolla rakennerahastot ja Euroopan investointipankki*® toimivat my®s
osaltaan henkilresurssien kehittamiseksi. Jadsenvaltioiden olisi hyddynnettiva
niitd enemmaédn koulutusinvestoinneissa ottaen huomioon Lissabonin strategiassa
vahvistetut tavoitteet.

Resurssien lisddmisen on tietenkin tultava esiin konkreettisesti eli on lisdttdva
edunsaajien lukumiéraa ja taitotasoa ja parannettava koulutuksen laatua. Namai tekijit,
jotka liittyvdt toimien tehokkuuden parantamiseen, ovat yhtd tdrkeitd kuin itse
investointien taso.

2.1.3  Tehdddn opettajan ja kouluttajan ammatista houkuttelevampi

Uudistustoimien onnistuminen on suoraan riippuvainen opetushenkildston motivaatiosta
ja koulutuksen laadusta. Jotta voitaisiin vastata tulevien vuosien haasteeseen, kun
opetushenkildstd vaihtuu merkittdvésti ja hakijoista on kasvava pula, on tdrkedd
toteuttaa toimia, joilla saadaan houkuteltua parhaat kyvyt opettajan ammattiin ja
pidettyd heidit alalla (my6s kannustamalla ja palkitsemalla hyvid suorituksia®’);
ongelma on vieldkin akuutimpi liittyméssd olevissa maissa. Lisdksi opettajia on
valmistettava uusiin tehtdviin osaamisyhteiskunnassa ja koulutusjirjestelmien
muutoksissa. Kunkin jidsenvaltion on otettava kiyttoon vuoteen 2005 mennessi
toimintasuunnitelma, joka koskee opetushenkiloston tiydennyskoulutusta ja
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vastaa selvisti seuraaviin haasteisiin: koulutusta on vahvistettava merkittivisti,
kuten asiantuntijaryhmi Kkorosti, mutta sen on oltava ilmaista, se on jirjestettiva
tyoaikana (kuten wuseissa muissakin ammateissa) ja sen on vaikutettava
myonteisesti urakehitykseen.

2.2 Tehdién elinikiisestid oppimisesta konkreettista toimintaa
2.2.1  Otetaan kdyttoon kattavia, johdonmukaisia ja yhtendisid strategioita

Elinikdiseen oppimiseen liittyvdt uudet tarpeet vaativat radikaaleja uudistuksia sekd
kattavien, johdonmukaisten ja yhtendisten kansallisten strategioiden tiytintdOonpanoa
eurooppalaisessa toimintaympdristossd. Komissio muistuttaa titd koskevista erittdin
tarkoista suuntaviivoista, jotka on mdidritelty sen marraskuussa 2001 antamassa
tiedonannossa ja neuvoston (koulutus) kesdkuussa 2002 antamassa pédatoslauselmassa.
Kaikkien jisenvaltioiden on méadriteltivi viimeistidin vuonna 2005 tillainen
strategia, jolla aktivoidaan kaikki asiaan liittyvit tahot, ja yhteniinen
toimintasuunnitelma, jonka toteutus kattaa Kkaikki Kkoulutusjirjestelmien
ulottuvuudet (viralliset ja epiviralliset).

2.2.2  Kohdennetaan toimet heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin

Nuorilla aikuisilla, korkeasti koulutetuilla tyontekijoilld ja tyossdkédyvilld on parhaat
mahdollisuudet osallistua elinikdiseen oppimiseen. He ovat tietoisia ammattitaitonsa
paivittdmisen eduista, ja heiddn motivaationsa on timén vuoksi korkeampi.

Sitd vastoin heikosti koulutetut, vanhemmat tyontekijat, marginaalivdestd, kaupunkien
ongelma-alueilla tai syrjdisilla alueilla asuvat ja oppimisvaikeuksista kérsivét saavat
usein heikosti tietoja koulutusmahdollisuuksista. He eivit pidd oppilaitoksia ja opinto-
ohjelmia relevantteina tarpeisiinsa ndhden. Yksi keskeisistii haasteista on saada nima
heikommassa asemassa olevat ryhmiit tietoisiksi koulutuksen eduista ja tehda
koulutusjirjestelmisti heidan kannaltaan houkuttelevampia ja
helppopéisyisempif ja mukautettava ne paremmin heidéin tarpeisiinsa. Elinikaisti
oppimista koskevien kansallisten strategioiden tdytdntdonpanon yhteison tasoisessa
seurannassa kiinnitetdin erityishuomiota tahén.

2.2.3  Tukeudutaan yhteisiin eurooppalaisiin puitteisiin ja periaatteisiin

Kansallisissa strategioissa on otettava huomioon eurooppalainen toimintaympdaristd. Se
on ennakkoedellytys, jotta ne voivat toimia tehokkaasti kansallisella tasolla ja
johdonmukaisesti Euroopan tasolla. Yhteiset eurooppalaiset puitteet ja periaatteet ovat
erittdin hyodyllisid keskeisten toimijoiden vastavuoroisen luottamuksen rakentajina ja
uudistusten kannustajina.

Yhteisid puitteita ollaan kehittiméssa tai hyviksymaéssa useilla elinikdiseen oppimiseen
liittyvilla térkeilld osa-alueilla. Téllaisia ovat esimerkiksi tutkintojen avoimuutta
koskevat yhteiset puitteet (uusi Europass-todistus), epéviralliseen ja arkioppimiseen
liittyvien  taitojen  tunnustamisperiaatteet’®,  sellaisten  keskeisten  taitojen
madritteleminen, jotka kaikkien olisi hankittava ja jotka ovat edellytyksend kaikelle
myShemmille oppimiselle”, opettajien ja kouluttajien tarvitseman sellaisen
ammattipdtevyyden ja -taidon maédritteleminen, jota tarvitaan uusien tehtdvien
hoitamiseksi*’  sekd  laadukkaan  liikkuvuuden  takaamiseksi — noudatettavat

14



perusperiaatteet“. Nimai yhteiset puitteet olisi kehitettivi vuoteen 2005 mennessé ja
niiden jirjestelmillinen hyodyntiminen olisi asetettava etusijalle kaikissa maissa.

2.3 Luodaan vihdoinkin yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen
Eurooppa

2.3.1  Otetaan pikaisesti kdyttoon tutkintojen tunnustamista koskevat eurooppalaiset
puitteet

Euroopan tyomarkkinat eivit pysty toimimaan tehokkaasti ja joustavasti, ellei kdytossa
ole yhteisid eurooppalaisia puitteita tutkintojen tunnustamiselle. Télld seikalla on myos
merkittdvid  vaikutuksia  yhteiskuntaan ja  kansalaisuuteen:  yhdenvertaiset
mahdollisuudet Euroopan tyomarkkinoilla ja Euroopan kansalaisuuden kehittyminen
riippuvat myds siitd, miten realistiset mahdollisuudet eurooppalaisilla on saada
tutkintonsa tunnustettua kaikkialla unionissa.

Eurooppalaisten puitteiden olisi tukeuduttava kansallisiin puitteisiin, jotka itsessddn
ovat johdonmukaisia ja kattavat koulutuksen eri tasot peruskoulutuksesta
tdydennyskoulutukseen. Tarvittava luottamus voi syntyd vain siitd, ettd kdytdssd on
riittdvdn vertailukelpoiset ja uskottavat laadunvarmistusmekanismit, jotta tutkinnot
voidaan vastavuoroisesti hyviksyd. Tahdn liittyen ehdottomalle etusijalle kaikissa
maissa olisi asetettava yhteinen viitekehys ammatillisen koulutuksen laadun
parantamiseksi (osana Koopenhaminan julistuksen seurantaa) sekd korkea-asteen
koulutuksen laadunvarmistusta tai opintosuoritusten hyvéaksymistd kasittelevin
foorumin luominen (Bolognaan prosessiin liittyen). Komissio on valmis toteuttamaan
tarvittavat toimet timéin saavuttamiseksi vuoteen 2005 mennessd ja odottaa
jasenvaltioilta samaa.

2.3.2  Vahvistetaan eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa

Viisikymmentd vuotta kéynnistdmisensd jélkeen Euroopan yhdistymisprosessi ei
vieldkddn ole onnistunut saavuttamaan kaikkien unionin kansalaisten kiinnostusta ja
tukea. Vaikka edistystd on saavutettukin, varsinkin koulutus- ja nuorisoalan yhteisén
toimien ja ohjelmien ansiosta, mielipidetutkimukset vahvistavat sddnnoéllisesti, ettd on
tarpeen vahvistaa Euroopan unionin kansalaiskeskeisyytti.** Kysymys oli keskeisen
esilli myds Euroopan tulevaisuutta kisitelleen valmistelukunnan tyossi®; yksi
valmistelukunnan kunnianhimoisista tavoitteista oli saada kansalaiset ldhemmis
yhdentymisprosessia. Koulujen tehtdvi on keskeisen tirked, jotta kaikki saisivat asioista
tietoa ja ymmartéisivit, mihin suuntaan yhteistd Eurooppaa rakennetaan.

Kaikissa koulutusjirjestelmissa olisi varmistettava vuoteen 2010 mennessi, etti
oppilailla on keskiasteen koulutuksen piittyessi tiedot ja taidot, joita he tarvitsevat
tulevina Euroopan kansalaisina. Tamé vaatii erityisesti kieltenopetusten lisddmistd
kaikilla tasoilla ja eurooppalaisen ulottuvuuden huomioon ottamista opettajien
koulutuksessa ja perus- ja keskiasteen opetussuunnitelmissa.

Jasenvaltioissa on kehitetty paljon kiinnostavia aloitteita, mutta ne kérsivdt usein
koordinoinnin ja tehokkuuden puutteesta. Yhteison viitekehyksen méirittiminen
vuoteen 2005 mennessi eurooppalaisista tiedoista ja taidoista, jotka oppilaan on
hankittava, mahdollistaisi asiaa koskevien kansallisten toimien tukemisen ja
edistiimisen sekd lainsddddannon tasolla ettd oppimateriaalien ja -vélineiden tuottamisen
tasolla.
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24 Annetaan ”koulutus 2010” -tyoohjelmalle sille kuuluva asema
2.4.1  Kohotetaan tyéohjelman profiilia

”Koulutus 2010” -tydohjelma voi onnistua kansallisella ja yhteison tasolla vain, jos sille
annetaan se asema, joka sille kuuluu Lissabonin strategiassa. Koulutuksen osalta
vahvistetut tavoitteet ovat edelleen tdysin hyviksyttdvid tulevina vuosina. Niitd on
tietenkin voitava tulkita muuttuvan todellisuuden ja kehittyvien tarpeiden mukaisesti.

Kahden ensimmaisen tdytdntoonpanovuoden kokemusten perusteella on tarpeen nostaa
tyoohjelman profiilia ja asemaa kaikilla tasoilla. Jotta yleissivistdvistd ja ammatillisesta
koulutuksesta tulisi todellisia ratkaisevia tekijoitd Lissabonin strategiassa, niiden
keskeinen asema on ehdottomasti vahvistettava Eurooppa-neuvoston paitelmissi.
Yhta ratkaisevaa on, etti “koulutus 2010” -tydoohjelmasta tulee yksi keskeisista
tekijoista kansallisen politiikan muotoilussa.

Jasenvaltioiden olisi tulevaisuudessa hyddynnettivd paremmin toimintaenergiaa ja
korjattava nykyinen tilanne, jossa kaikki asiaankuuluvat ja kansalaisyhteiskunnan tahot
eivit osallistu alan toimiin, jotta tydohjelman nikyvyyttd ja vaikutusta saataisiin liséttyd
kansallisella tasolla. Jatkuvat tiedotus- ja hyddyntdmistoimet ovat tarpeen
jasenvaltioiden ja yhteison tasolla.

2.4.2  Parannetaan tdytdintéonpanon tehokkuutta

— Jatkossa on  keskeisen tirkedd hyOdyntdd tdysimittaisesti avoimen
koordinointimenetelmdn mahdollisuuksia, jotta saataisiin maksimoitua toiminnan
tehokkuus. ”Koulutus 2010” on monitahoinen ohjelma, jota varten on otettu
kayttoon merkittdvid henkild- ja rahoitusresursseja, joilla on voitu luoda perusta
yhteistyOlle. Tulevalla kaudella komissio aikoo — kuultuaan tyoryhmid (myos
niitd, jotka vastaavat Kodpenhaminan julistuksen seurannasta) — toteuttaa toimia,
joilla pystytddn méérittimain paremmin tyoryhmien toimeksiannot, jarkeistimain
menetelmid ja lisddmadn yhteisvaikutusta. Tarkoituksena on erityisesti syventda
teknisid keskusteluja, koota yhteen useita ryhmii kisittelemddn yhteisid ongelmia
sekd keskustella tyoryhmien suosituksista laajemman yleison kanssa. Lisdksi
toimet ovat tuloksellisempia, kun niithin otetaan mukaan toimista suoraan
vastuussa olevat tasot.

— Toimien vaikutus ja ndkyvyys riippuu myds koulutusalan eri aloitteiden vélisesti
johdonmukaisuudesta. Yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta, elinikdista
oppimista sekd liikkuvuutta koskevat toimet olisi integroitava vuoteen 2006
mennessd. “Koulutus 20107 -tydohjelmaan kuuluvissa 31 maassa tiiviimpi
koordinointi olisi taattava Bolognan prosessin mukaisesti. Yleisesti ottaen
rinnakkaisia toimia, joita ei ole integroitu, on yhi vaikeampi perustella
tulevaisuudessa olipa sitten Kkyseessi korkea-asteen tai ammatillinen
koulutus, paitsi jos ne ovat selvisti kunnianhimoisempia ja tehokkaampia.

— Tdhdn mennessd toteutettujen toimien perusteella on pystytty kartoittamaan
keskeiset alat, jotka kérsivit relevanttien ja vertailukelpoisten tietojen puutteesta,
jotta voidaan varmistaa edistymisen seuranta vahvistettujen tavoitteiden osalta.
Tarkoituksena on toisaalta parantaa nykyisten indikaattoreiden laatua ja toisaalta
vahvistaa prioriteetit joidenkin uusien indikaattoreiden kehittdmiseksi ottaen koko
ajan huomioon muiden alaa késittelevien tahojen tekeméd tyd. Taltd pohjalta
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indikaattoreita késittelevdd pysyvdd ryhmada ja kaikkia perustettuja tyoryhmid
kehotetaan tekemédn ehdotuksia vuoden 2004 puolivdliin mennessd uusista
kehitettivistd indikaattoreista (suppea luettelo) sekd niiden kiyttdd koskevista
tarkoista saannoista.**

PAATELMAT: TIIVISTETAAN YHTEISTYOTA JA PARANNETAAN SEURANTAA

Koulutusalan tdménhetkinen tilanne ja silld tarvittavien toimien kiireellisyys ovat
sellaisia, ettd valtioiden ja hallitusten pdamiehet eivit voi sivuuttaa niiden kisittelya
kevailla 2004 kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa. On tdrkedd, ettdi Eurooppa-
neuvosto vahvistaa vield koulutuspolitiikan keskeisen aseman Lissabonin strategian
onnistumisessa, mutta yhtd tirkedd on, ettd se kehottaa nopeuttamaan kansallisia
uudistuksia ja tekemédn tiiviimpédad yhteistyotd ndilld aloilla Euroopan tasolla. Kaikki
tarvittavat resurssit on otettava kadyttoon ja niitd on hyddynnettivd mahdollisimman
hyvin; ndihin kuuluvat myos rakennerahastot, Euroopan investointipankki sekd
koulutusalan yhteison ohjelmien tuleva sukupolvi. Tarkoituksena on saada aikaa
merkittdvad edistysté tulevina vuosina.

Kun otetaan huomioon, miten vdhin tehokasta toiminta-aikaa on jdljelld ennen vuotta
2010, ja jotta voitaisiin pitdéd ylld saavutettua vauhtia, komissio pitdd vélttdmattoméana
edistyksen jdsennetympéd ja jdrjestelmaéllisempdd seurantaa. Komissio ehdottaa, ettéd
jisenvaltiot toimittavat sille vuosittain vuodesta 2004 lihtien raportin kaikista
koulutusalan toimistaan, joilla edistetiin Lissabonin strategiaa vahvistettujen
tavoitteiden, toteutettujen toimien ja edellii esitettyjen neljin strategisen keinon
osalta. Kyseiselld raportilla korvataan — integroidun toiminnan mukaisesti — tilla
hetkelld vaaditut liikkuvuutta ja elinikdisen koulutuksen strategioita koskevat erilliset
raportit, ja se voitaisiin my0s laajentaa koskemaan Bolognan prosessia (Berliinin
ministerikokouksen jéilkeen). Tamé ei tietenkddn koske jdsenvaltioiden vuosittaisia
raportteja, jotka ne antavat elinikdisen oppimisen strategioiden, tyollisyyden
suuntaviivojen seka tyollisyyttd koskevien toimintasuunnitelmien perusteella annettujen
maakohtaisten suositusten tdytdntdOnpanosta. Yleissivistivdn ja ammatillisen
koulutuksen vaikutusta Lissabonin strategiaan koskevat kansalliset raportit olisi
laadittava koordinoidusti tyollisyyspolitiikkkaa ja sosiaalista osallisuutta koskevien
raporttien kanssa.

Tamai olisi jilleen merkittédva askel, jolla lisdttdisiin avoimen koordinointimenetelmén
vaikutusta ja tehokkuutta koulutusalalla. Komissio voisi analysoida raportit ja tehda
niistd vuosittain yhteenvedon, joka sisdltdisi hyodyllisid huomioita kaikille alan
toimijoille ja péittdjille. Asiakirja voisi toimia vuosittain yhtend ldhteend
tiivistelméraporttiin, jonka komissio laatii kevédlld kokoontuvalle Eurooppa-
neuvostolle. Sitd voitaisiin hyddyntdd myds yhteisessd raportissa, jonka komissio ja
neuvosto (koulutus) voisivat esittdd kevddn Eurooppa-neuvoston valmistelujen
yhteydessi joka toinen vuosi vuodesta 2006 ldhtien.

Muina vuosina (parittomina) kansallisissa raporteissa voitaisiin — komission ja
neuvoston (koulutus) suostumuksella — kasitelld koulutusalaan liittyvid tiettyjad seikkoja
tai aiheita, jotka ovat erityisen tdrkeitd Lissabonissa sovittujen koulutuksellisten,
taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden kannalta.
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KOULUNKAYNNIN VARHAINEN KESKEYTTAMINEN

Prosenttiosuus 18-24-vuotiaasta viestosta,
joka ei ole suorittanut keskiasteen tutkintoa
eikd ole yleissivistivissi eiki ammatillisessa koulutuksessa, 2002

Benchmark 2010
Euroopan unioni | 18.8|
Liittymassa olevat maat .1
Euroopan unioni + | | 16.4]
littyméassa olevat maat i .
0 5 10 15 20

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus

Lisdhuomautuksia: EU:n tiedot iiman Yhdistynyttd kuningaskuntaa: tdssa vaiheessa ei ole paasty
sopuun keskiasteen tutkinnon suorittamista koskevasta maaritelmasta.

Maltaa koskevat tiedot puuttuvat.
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B nNaiset [ Miehet

HUOM: ACC = liittymassa olevat maat

BE |DK |DE |EL |ES |[FR |[IE IT LU NL [AT |PT FI SE |UK
Yhteensa 124 |[154 |125 |[161 [290 |134 |147 |243 |17,0 [150 |95 |455 |99 10,0 | ()
Naiset 99 [170 |125 |123 |223 |11,9 |10,8 |20,7 [19,6 [143 |103 [381 |73 |89 |()
Miehet 14,9 |138 125 |201 |354 |149 |184 (279 |[144 |[157 |88 (529 [126 [110 |()
EU [ACC [EU+ACC CY [cz [EE [HU [LT LV PL [SI SK
Yhteensa 188 (84 [164 140 [54 [126 [123 [143 [195 |76 [48 |56
Naiset 162 (69 [141 102 |55 |96 [121 [134 [122 |56 |33 |46
Miehet 21,4 [10 18,8 188 |52 [156 [125 [151 [26,7 |95 [62 |67

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus

Koulunkéynnin varhain lopettavien nuorten keskiméérdinen osuus unionissa on 18,8 %. Liittymédssd olevissa
maissa vain noin 8,4 % 18-24-vuotiaista lopettaa koulunkdynnin ennen keskiasteen tutkinnon saamista. Ndiden
maiden tulos téssd on siis parempi kuin EU:n jasenvaltioiden. Tietyissd maissa, etenkin Kreikassa, Ranskassa ja
Luxemburgissa, tdllaisten nuorten osuus on vihentynyt sdénnollisesti 1990-luvun alkupuolelta ldhtien. Tanskassa ja
Portugalissa 1990-luvun alkupuolella havaittu laskeva suuntaus kuitenkin kdéntyi vuosikymmenen lopulla niin, ettd
koulunkdynnin varhain lopettavien nuorten osuus on lahelld 1990-luvun alun tasoa. Tarvitaan merkittdvid toimia ja
jatkuvaa sitoumusta, jotta padstddan EU:n tavoitetasolle télld alalla. Parhaiten menestyneiden maiden — esimerkiksi
liittymésséd olevien maiden — kokemuksia voitaisiin hyddyntdd alaa koskevien uusien ja innovatiivisten toimien
pohjana.
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MATEMATIIKAN, LUONNONTIETEIDEN JA TEKNOLOGIAN ALAN TUTKINNOT

Korkea-asteen tutkintojen (ISCED 5A, 5B ja 6) kokonaismaéira
matematiikan, luonnontieteiden ja teknologian alalla, 2001

Benchmark 2010
EU EU+ACC
Euroopan unioni | 568 | 653
Liittymé&ssa olevat maat e
Euroopan unioni+
littyméassa olevat maat | 649
Yl L (x 1 000)
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Lahde: Eurostat, UOE-kyselylomakkeet (Unesco, OECD ja Eurostat)
Lisdhuomautuksia: DK, FR, IT, L, Fl, UK ja CY: tiedot koskevat vuotta 2000.
Kreikkaa koskevat tiedot puuttuvat.

Matematiikan, luonnontieteiden ja teknologian opiskelijoiden osuus
kaikista korkeakouluopiskelijoista (ISCED 5A, 5B ja 6), 2001
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[Yhteensa 18.7 |2) 19.8 |R6.2 [17.7 [31.3 [21.3 [204 (266 [16.3 (11.0 [19.9 [269 [225 283 R1.9 |:)
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Miehet 32.2  |(2) 33.8 359 [30.1 46.6 [36.1 (347 445 297 (178 326 (381 [37.9 @417 343 |:)

Lahde: Eurostat, UOE-kyselylomakkeet (Unesco, OECD ja Eurostat)

Saatavilla olevat tiedot* osoittavat, ettd 15 EU-maan olisi lisittivd matematiikan, luonnontieteen ja teknologian
alan tutkintojen mairdd yli 80 000:lla vuodessa vuoteen 2010 mennessd. Laajentumisen jilkeen vuonna 2004
Euroopan tavoitetaso on luonnollisesti korkeampi, ja télldin 25 EU-maan on lisdttdvd ndiden alojen tutkintojen
madrdd yli 100 000:11a vuodessa.

Kun tarkastellaan matematiikan, luonnontieteen ja teknologian alan korkea-asteen opintoihin osallistumista, on
selvdd — kuten neuvoston pédtelmissd eurooppalaisista vertailuarvoista korostetaan — ettd perusongelmana on
naisten ja miesten epdtasapainoinen edustus. Irlanti on ainoa maa, jossa niilld aloilla opiskelevista yli 20 prosenttia
on naisia. Toisessa ddripadssd (Alankomaissa ja Belgiassa) naisten osuus on alle 10 prosenttia. Sama koskee myos
joitakin liittyméssd olevia maita (Kypros, Unkari, Liettua ja Malta). Parantamalla naisten ja miesten tasapainosta
edustusta néilld aloilla korkea-asteen opetuksessa lisdtdéin myos aloilla suoritettujen tutkintojen maaraa.
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Tarkasteltaessa alalla opiskelevien miesten osuutta voidaan havaita, ettd Suomessa ja Irlannissa ndmi alat ovat
suosituimpia miesten keskuudessa (yli 50 % michistd opiskelee nditd aloja). Ndméd erot alalla opiskelevien
osuudessa saavat aikaan merkittdvid eroja Euroopan maiden vilille, kun tarkastellaan aloilla suoritettujen
tutkintojen prosenttiosuuksia suhteessa tutkintojen kokonaismédrdin. Japanissa ja Yhdysvalloissa matematiikan,
luonnontieteen ja teknologian alan tutkintojen osuus on télld hetkelld alempi kuin 15 EU-maassa.

Eurooppa “tuottaa” enemmén luonnontieteen alan tutkintoja (tohtoreita) kuin Yhdysvallat mutta tydmarkkinoilla on
vihemmain tutkijoita. Komissio ehdottaa joukkoa toimia, jotta parhaat eurooppalaiset tutkijat eivét hylkaisi uraa
Euroopassa Yhdysvaltojen tai muiden maiden tarjoamien suotuisampien uranikymien vuoksi.** Unionin on
tarjottava toimintaympéristd, joka suosii luonnontieteen ja teknologian alalta valmistuneiden tyollistymistd
tutkijoiksi innovatiivisille ja korkeaa ammattitaitoa vaativille sektoreille. Parannuksia olisi saatava aikaan
esimerkiksi tyomarkkinoiden toimivuuden, innovaatiokyvyn ja yrittdjyyttd suosivan toimintaympériston
kehittdmisen alalla.
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KESKIASTEEN TUTKINNOT

Vihintidin keskiasteen tutkinnon (ISCED 3) suorittaneiden
22-vuotiaiden prosenttiosuus, 2002

Benchmark 2010
-
Euroopan unioni 75.4| 3|5
Liittymassa olevat maat 90.11 |
Euroopan unioni + |
liitymassa olevat maat 787 N
0 20 40 60 80 100

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus

Lisdhuomautuksia: EU:n tiedot iiman Yhdistynyttd kuningaskuntaa: tdssa vaiheessa ei ole paasty
sopuun keskiasteen tutkinnon suorittamista koskevasta maaritelmasta.

Maltaa koskevat tiedot puuttuvat.
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus

Luvut osoittavat, ettd vuodeksi 2010 asetettu tavoite, jonka mukaan keskiasteen tutkintojen osuuden 22-vuotiaiden
nuorten osalta olisi oltava 85 prosenttia, on suuri haaste jdsenvaltioille. Unionin keskimédréinen taso télld hetkelld
on 75,4 prosenttia. Jotkin maat ovat pystyneet kohottamaan lukuja vain hieman viime vuosina mutta toisissa
edistyminen on ollut huomattavaa, esimerkiksi Portugalissa. Unionissa ja liittymisséd olevissa maissa keskimé&érin
noin 79 prosenttia 22-vuotiaista on suorittanut véhintdan keskiasteen tutkinnon.

Useissa unionin maissa (Belgiassa, Ranskassa, Kreikassa, Irlannissa, Itdvallassa, Suomessa ja Ruotsissa)
keskiasteen tutkintojen suorittamisaste on yli 80 prosenttia. Portugalissa aste on heikoin (45 %), mutta tasoa on
kuitenkin tarkasteltava ottaen huomioon sen nopea kasvu viime vuosina. Kaikissa liittyméssd olevissa maissa
keskiasteen tutkintojen suorittamisaste on ldhelld unionin keskiarvoa ja joissakin jopa yli. Mainitsemisen arvoisia
ovat erityisesti Slovakia (94,6 %), Tsekki (93,4%) ja Puola (91,0 %). Keskiasteen tutkintojen keskim&irdinen
suorittamisaste liittymédssi olevissa maissa on 90,1 prosenttia, joka on jo nyt yli vuodeksi 2010 asetetun yhteisén
tavoitteen.

22



PERUSTAIDOT

Niiden oppilaiden prosenttiosuus,
joiden suoritustaso PISAn lukutaitotutkimuksessa oli 1 tai sitid alempi, 2000

Benchmark 2010
Lk
Euroopan unioni 17.2]
Liittymassa olevat maat {) 13.7
Euroopan unioni + () _ I _ "
littymassa olevat maat o i 10 15 20

Lahde: OECD, tietokanta, PISA 2000

Huomautus:

Vuoteen 2010 mennessa heikon tuloksen lukutaitotestisséa saavien 15-vuotiaiden maéaran pitaisi
laskea ainakin 20 prosenttia Euroopan unionissa verrattuna vuoteen 2000. Vuonna 2000 niiden 15-
vuotiaiden prosenttiosuus, joiden lukutaito vastasi suoritustasoa 1 tai vdhemman, oli
17,2 prosenttia 15 maan Euroopan unionissa. Tavoitetasoksi on asetettu 13,7 prosenttia.
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] LI NO BG cz EE cYy Lv LT HU MT PL RO SI SK JP us
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Lahde: OECD, tietokanta, PISA 2000

Suomessa, Alankomaissa, Irlannissa, Itdvallassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa alle 15 prosenttia
15-vuotiaista sai heikon tuloksen PISAn lukutaitotutkimuksessa. Muissa unionin jasenvaltioissa tdhdn kategoriaan
kuuluvien oppilaiden prosenttiosuus oli korkeampi. Saksassa, Kreikassa ja Portugalissa yli 20 prosenttia oppilaista
sai huonon tuloksen. On myds mainittava, ettd joissakin liittyméssd olevissa maissa heikon tuloksen saaneiden
oppilaiden osuus oli yli 40 prosenttia.

Taulukon perusteella voidaan havaita, ettd keskiméérin noin 17,2 prosenttia 15-vuotiaista sai heikon tuloksen
jasenvaltioissa. Neuvoston vahvistaman tavoitetason saavuttamiseksi nykytasoa olisi alennettava 20 prosenttia eli
olisi padstdva 13,7 prosenttiin vuoteen 2010 mennessé. Téllainen tavoite on suuri haaste monille maille. On tirkeda,
ettd sekd hyvin suoriutuneet ettd heikosti suoriutuneet maat pyrkivét 16ytdmadn ratkaisuja, joilla saataisiin aikana
edistysté ja puututtaisiin 15-vuotiaiden heikkoon lukutaitoon. Jotkin maat ovat selvdstikin hankkineet alalla erittdin
hyvdd kokemusta ja omaksuneet erinomaisia toimintatapoja (esim. Suomi ja Alankomaat), joita muut voisivat
hyodyntaa.
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OSALLISTUMINEN ELINIKAISEEN OPPIMISEEN

Niiden 25-64-vuotiaiden osuus, jotka olivat osallistuneet johonkin koulutukseen
tutkimusta edeltivien neljin viikon aikana (2002)

Benchmark 2010

Euroopan unioni 8.

Liittymassa olevat maat 12.5
| 79]

Euroopan unioni +

liittymé&ssa olevat maat 72 %
0 5 10 15 20
Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus
Lisdhuomautus: Maltaa koskevat tiedot puuttuvat.
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EU ACC EU+ DE EL ES FR IE IT LW NL AT PT FH SE UK Y 2 EE HU LT LY PL S SK
ACC
BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

Yhteensa 6,5 18,4 |59 1.2 5,0 2,7 7,7 4,6 7,8 16,4 |75 2,9 18,9 |18,4 |229

Naiset 6,3 20,7 |56 1.1 54 3,0 8,8 4,7 6,6 159 |74 3.3 21,4 |21,2 |26,8
Miehet 6,8 16,1 |6,2 1.2 4,5 2,4 6,5 4,5 9,1 16,9 |76 2,4 16,5 |15,6 |19,3
EU ACC |EU+ACC cYy cz EE HU LT Lv PL SI SK
Yhteensa 8,5 5,0 7,9 3,7 6,0 5.2 3,3 3,3 8,2 4,3 8,8 9,0
Naiset 9,2 54 8,5 3.8 58 6,7 3,7 4,2 10,9 4,7 9,2 9,4
Miehet 7.9 4,5 7,3 3,6 6,2 3,6 2,9 2,3 5,2 3,9 8,4 8,7

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus

EU-15:n keskiméérdinen osuus on 8,5 prosenttia, mikd merkitsee sitd, ettd jokaisena kuukauden mittaisena jaksona
8-9 henkildd sadasta osallistuu koulutustoimiin. Keskiméérdinen suuntaus EU-15:ssd on sédilynyt vakaana neljan
viime vuoden aikana. Suuntaus kuitenkin alenee laajentumisen vuoksi, koska liittyméssé olevien maiden arvioitu
keskiarvo vuonna 2002 oli 5,0 prosenttia. Luvut vaihtelevat huomattavasti valtioiden vélilld. Neljd parhaiten
selviytynyttd maata ovat Yhdistynyt kuningaskunta, Ruotsi, Suomi ja Tanska ja hieman niiden perdssd Alankomaat.
Naéissd maissa keskimédrdinen osuus on yli 20 prosenttia; joissakin jdsenvaltioissa ja liittyméssé olevissa maissa oli
selvasti heikompia tasoja. Yleisesti ottaen naiset osallistuvat koulutukseen enemmin kuin miehet.
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INVESTOINNIT HENKILORESURSSEITHIN

Julkiset koulutusmenot prosentteina BKT:sti, 2000

o

. I |

CZ EE HU LT LV MT PL RO S 3K

| | 1 ) |

EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK I5 L NO BG CY

EU-15| EU+ ACC | BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK

4,94 4,94 5,21 8,38 | 453 | 3,79 | 443 | 583 | 436 | 4,58 ) 4,87 | 575 | 574 | 599 | 7,39 | 4,41

IS LI NO ACC BG cYy cz EE HU LT Lv MT PL RO SI SK

6,04 () 6,84 486 | 441 560 | 438 | 666 | 454 | 578 | 586 | 4,91 5,06 | 2,89 () 4,15

Lahde: Eurostat, UOE-kyselylomakkeet (Unesco, OECD ja Eurostat)

Koulutusinvestoinnit edustavat kaikissa maissa merkittdvdd menoerdd valtion budjetista. Tiedoista ndkyy selvésti,
ettd koulutukseen kdytetyt julkiset menot osuutena BKT:std vaihtelevat suuresti maiden vililld. Tanskassa ja
Ruotsissa menot ovat yli 7 prosenttia BKT:std, joissakin maissa (Belgiassa, Ranskassa, Itidvallassa, Portugalissa ja
Suomessa) osuus on 5—-6 prosenttia BKT:sté, ja Saksassa, Kreikassa, Espanjassa, Italiassa, Irlannissa, Alankomaissa
ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa osuus on alle 5 prosenttia. Myds liittymédsséd olevissa maissa koulutusmenojen
osuus on merkittivd. Virossa ja Liettuassa julkisten koulutusmenojen osuus on yli 6 prosenttia BKT:std, ja
Kyproksella, Latviassa ja Puolassa osuus on 5—6 prosenttia BKT:std. Koulutukseen kdytettyjen julkisten menojen
osuus BKT:sti on alhaisin yhdessd ehdokasmaassa, Romaniassa, jossa se on 2,89 prosenttia.

Vuoden 1995 jilkeiselld viisivuotiskaudella julkiset koulutusmenot (osuutena BKT:std) laskivat hieman, ja vain
neljéssd maassa tapahtui lisdystd. Ainoa huomattavan lisdys tapahtui Kreikassa, kun taas Irlannissa, Suomessa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tapahtui merkittivia laskua.*” Myos viestorakenne on otettava huomioon, koska
suurin osa julkisista koulutusmenoista koskee nuoria ja alle 25-vuotiaan vdeston osuus on laskenut yli
1,5 prosenttiyksikkdd vuosien 1995 ja 2000 vélisend aikana. Tiedoista ndkyy myos, ettd opiskelevien nuorten osuus
ja heidén suorittamiensa tutkintojen maaré ovat lisdéntyméssa.

Julkisia menoja koskevat tiedot kuitenkin osoittavat, ettd julkinen sektori ei pysty yksinddn rahoittamaan
Lissabonissa vahvistettua tavoitetta, jonka mukaan “inhimilliseen pddomaan asukasta kohti tehtdvid investointeja
olisi lisdttdva vuosittain merkittdvasti”. Julkisten koulutusmenojen vdhentyminen (prosenttiosuutena BKT:std)
osoittaa, ettd yksityissektorilla voisi olla suurempi vastuu koulutukseen vaadituista investoinneista, jotta voitaisiin
vastata osaamisyhteiskunnan asettamiin haasteisiin.
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" De la Fuente et Ciccone: Le Capital humain dans une économie globale fondée sur la connaissance,
Euroopan komission tydllisyyden ja sosiaaliasioiden padosastolle tehty loppuraportti, 2002.

2 Tyottomyysaste heikkenee, kun koulutusaste kohoaa. Timd merkitsee myos sithen liittyvien
taloudellisten ja sosiaalisten kustannusten laskemista. Vastaavasti tyovoimaan kuuluvan véeston
tyollisyysaste kohoaa koulutusasteen kohoamisen myota.

3 Neuvoston (koulutus) selvitys Eurooppa-neuvostolle koulutusjérjestelmien konkreettisista tulevaisuuden
tavoitteista, http://register.consilium.eu.int/pdf/fi/01/st05/059801i1.pdf.

Euroopan koulutusjérjestelmien tavoitteiden yksityiskohtainen seurantaohjelma,
http://ue.eu.int/newsroom/related.asp?BID=75&GRP=4280& L ANG=1.

> Barcelonassa 15.—16. maaliskuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien 43 kohta.

6 Koulutusjirjestelmien tulevaisuuden tavoitteita koskevan tydohjelman tiytintdonpano, komission
yksikoiden valmisteluasiakirja, SEK(2003) 1250.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 10. heindkuuta 2001, opiskelijoiden, koulutuksessa
olevien, vapaachtoisten, opettajien ja kouluttajien liitkkuvuudesta Euroopan yhteisdssd (EYVL L 215,
9.8.2001) ja liikkkuvuutta koskeva toimintasuunnitelma (EYVL C 371, 23.12.2000).

¥ Neuvoston paitoslauselma, annettu 27. kesdkuuta 2002, elinikdisesti oppimisesta (EYVL C 163,
9.7.2002).

’ Ko6penhaminassa 29.-30. marraskuuta 2002 kokoontuneiden ammatillisesta opetuksesta ja

koulutuksesta vastaavien ministerien ja komission julistus ammatillisen koulutuksen tehostetun
yhteistyon edistimisestd Euroopassa (http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html).
Julistus perustuu neuvoston (koulutus) 19. joulukuuta 2002 antamaan piitoslauselmaan samasta aiheesta
(EYVL C 13, 18.1.2003).

1% Komission tiedonanto “Tehokas investoiminen koulutukseen: tirkedd Euroopalle”, KOM(2002) 779,
10.1.2003.

" Komission tiedonanto Y liopistojen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa”, KOM(2003) 58 lopullinen,
5.2.2003.

2 Komission tiedonanto ”Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa”,
KOM(2003) 436, 18.7.2003.

"3 Brysselissd 16.—17. lokakuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmien 19 kohta.

'* Neuvoston piitos 2003/579/EY, tehty 22. heinikuuta 2003, jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista (EUVL L 197, 5.8.2003).

1515 jasenvaltiota seki Bratislavassa kesdkuussa 2002 annetun ministeritason julistuksen perusteella 10
liittymistd valmistelevaa maata, 3 ehdokasmaata sekd 3 EFTA-/ETA-maata (Islanti, Liechtenstein ja
Norja).

16 eLearning-toimintasuunnitelma — Katse huomispdivén koulutukseen, KOM(2001) 172, 28.3.2001;
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdkseksi monivuotisesta ohjelmasta (2004-2006) tieto- ja
viestintdtekniikan tehokkaaksi integroimiseksi yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmiin
Euroopassa (eLearning-ohjelma), KOM(2002) 751, 19.12.2002.

"7 Kielten oppimisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistiminen — Toimintaohjelma 2004-2006,
KOM(2003) 449, 24.7.2003.
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'8 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokseksi ohjelman kéynnistimisestd korkea-asteen
koulutuksen laadun parantamiseksi ja kulttuurien vilisen yhteisymmarryksen edistdmiseksi kolmansien
maiden kanssa tehtdvén yhteistyon avulla (Erasmus World) (2004-2008), KOM(2002) 401, 17.7.2003.

' Kyseessi ovat tyoryhmit, jotka komissio on perustanut koulutusjérjestelmien konkreettisia

tulevaisuudentavoitteita koskevan tydohjelman tiytéintdonpanon ja Kddpenhaminan julistuksen seurannan
puitteissa. Tyoryhmien raportit I0ytyvét seuraavasta Internet-osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html.

? Tissd tarkoitetaan elinikdisti oppimista koskevan padtoslauselman tiytintoonpanoa koskevia
jasenvaltioiden raportteja. Tiivistelméd 10ytyy seuraavasta Internet-osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html.

*! Yhteinen tydllisyysraportti 2002, KOM(2002) 621, 13.11.2002.

2 Tami koskee etenkin kaikkien asiaan liittyvien tahojen vilistd koordinointia, joustavien

koulutusvdylien ja eri oppimisjarjestelmien ja -puitteiden vililld siirtymisen kehittdmistd, pysyvii
oppimiskulttuuria jo varhaisesta idstd, julkisen ja yksityissektorin vélistd yhteistyotd sekd tyoOpaikalla
oppimista.

¥ Korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen alueen toteuttaminen, korkeakoulutuksesta vastaavien
ministerien virallinen tiedonanto, Berliini, 19.9.2003.

** Komission tiedonanto “Yliopistojen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa”, KOM(2003) 58 lopullinen,
5.2.2003.

¥ Komissio esittdd joulukuussa 2003 jisenvaltioiden raporttien perusteella kertomuksen liikkuvuutta
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen tiytdntdonpanosta (suosituksen III osan
¢ kohdan mukaisesti).

% Komission tiedonanto ”Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa”,
KOM(2003) 436, 18.7.2003.

7 Kuten Brysselissi maaliskuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, on tirkedd, etti
kéytossd on vertailuarvoja hyvien kdytdntdjen maédrittdmiseksi ja inhimillisiin voimavaroihin
kohdistuvien investointien tuloksellisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi”.

% Neuvoston paitelmit, annettu 5. toukokuuta 2003, keskiméariistd eurooppalaista suoritusta koskevista
koulutuksen viitearvoista (benchmarks), EUVL C 134, 7.6.2003.

¥ Ks. ftilastoliite ja — tarkempien tietojen saamiseksi — komission yksikkdjen valmisteluasiakirja
SEC(2003) 1250.

%% »Eduycation at a glance: OECD indicators”, 2003.

3! Komissio jatkaa kdynnissd olevia toimia ja pyrkii kehittdmddn vuoden 2004 loppuun mennessd
kielitaitoa koskevan indikaattorin Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmien mukaisesti.

2 Puheenjohtajavaltion paitelmdt “inhimillisti pddomaa” kasitelleessi  opetusministereiden
epavirallisessa kokouksessa, 27.—28. lokakuuta 2003, Milano.

3 Neuvoston suositus, annettu 26. kesikuuta 2003, jésenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajoiksi
suuntaviivoiksi (vuosiksi 2003-2005), EYVL L 195, 1.8.2003.

** Neuvoston piitds 2003/578/EY, tehty 22. heindkuuta 2003, jisenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (EUVL L 197, 5.8.2003).
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3% Komission tiedonanto “Tehokas investoiminen koulutukseen: tirkedd Euroopalle”, KOM(2002) 779,
10.1.2003.

3% Euroopan investointipankin aloite “Innovaatio 2010”.
37 »Education at a glance: OECD indicators”, 2003, s. 375.

* Virallisen jérjestelmén ulkopuolisen koulutuksen ja vapaamuotoisen koulutuksen tunnustamista
koskevat yhteiset periaatteet, Kodpenhaminan julistus, 30.11.2002.

* Keskeisid taitoja koskevien yhteisten puitteiden kehittiminen, ks. Lissabonissa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston pditelmét ja asiaa késittelevan tyoryhmén raportti (“koulutus 2010” -tydohjelman
ryhmai B).

40 Opettajien ammattipitevyytti ja -taitoa koskevat eurooppalaiset puitteet, elinikdistd oppimista koskeva
tiedonanto ja asiaa késittelevan tyoryhmén raportti ("koulutus 2010 -ty6ohjelman ryhmi A).

' Liikkuvuuden laatua koskeva peruskirja, ks. “koulutus 2010” -tyoohjelman ryhméin F péételmét
(komission yksikdiden raportti, kohta 4.1.7).

#* Kansalaismielipide Euroopan unionissa, Eurobarometri 59 (kesikuu 2003), Euroopan komission
lehdisto- ja viestintédpadosasto.

* Luonnos sopimukseksi Euroopan perustuslaista, 18.7.2003.

* Tissd erityishuomiota olisi kiinnitettivi seuraaviin aloihin: keskeiset taidot ja etenkin kyky oppia
oppimaan, koulutukseen tehtyjen investointien tehokkuus, opettajien ja kouluttajien tdydennyskoulutus,
sosiaalinen yhteenkuuluvuus, tieto- ja viestintdtekniikka, liikkuvuus sekd ammatillinen perus- ja
jatkokoulutus.

* Tutkintoja koskevat tiedot, myos sukupuolittain eritellyt tiedot, eivit ole tilla hetkelld vertailukelpoisia,
mika johtuu tutkintojen mééran laskentatavasta joissakin maissa. Niitd on parannettava.

% Komission tiedonanto »Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa”,
KOM(2003) 436, 18.7.2003.

" Irlannin ja Suomen tapauksessa huomioon on otettava BKT:n nopea kasvu. Esimerkiksi Irlannissa
koulutukseen kaytetyt kokonaismenot kaksinkertaistuivat vuosien 1993 ja 2000 vilisend aikana ja BKT
kasvoi 140 % (molemmat nimellisarvoja). Tamad vuoksi suhde pieneni, vaikka absoluuttiset menot
kasvoivatkin nopeasti.
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