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JOHDANTO

Euroopan unionia odottaa sen historian merkittdvimpiin kuuluva muutos. Puolen vuoden
kuluttua unionin jasenmiérd kasvaa 15:std 25:een, silld Tsekistd, Virosta, Kyproksesta,
Latviasta, Liettuasta, Unkarista, Maltasta, Puolasta, Sloveniasta ja Slovakiasta tulee uusia
jdsenvaltioita 1. toukokuuta 2004. Neuvotteluja jatketaan Bulgarian ja Romanian kanssa,
jotta ne voisivat liittyd unioniin vuonna 2007, ja Turkin vahvistettua liittymistd
valmistelevaa strategiaa ollaan panemassa taytantoon.

Tédmi laajentuminen on jérjestyksessddn viides sen jdlkeen, kun Euroopan yhteiso sai
alkunsa 50 vuotta sitten. Se osoittaa jilleen, miten houkutteleva eurooppalainen malli on
nuorille demokratioille.

Tédmai laajentuminen on kuitenkin erilainen kuin sité edeltdneet laajentumiset. EU:hun ei
ole koskaan liittynyt ndin monta maata samanaikaisesti. Liittymistd ei ole koskaan
valmisteltu ndin perusteellisesti, silld hakijamaiden talous ja yhteiskunta ovat kokeneet
todellisen mullistuksen. Vakaat demokratiat ja toimivat markkinataloudet ovat nyt
vakiinnuttaneet asemansa Keski- ja Itd-Euroopassa. Kiitos tdstd kuuluu ldhinnd ndiden
maiden hallituksille ja kansalaisille, joita on innoittanut mahdollisuus liittyd EU:hun.

Tuleva laajentuminen merkitsee historian kannalta muutakin kuin EU:n alueen kasvua:
siind ulotetaan mantereelle eurooppalainen malli vapaiden kansakuntien rauhanomaisesta
ja vapaaehtoisesta yhdentymisesti. Laajentumisessa itse asiassa toteutuu erds Euroopan
yhdentymisen alullepanijoiden unelma: toisen maailmansodan jilkimainingeissa
jakautuneen Euroopan mantereen yhdistyminen.

Liittyvien maiden on sopeuduttava tulevaan asemaansa EU:n jésenind, joilla on tdydet ja
tasavertaiset oikeudet. Téhén asti niiden tehtdvdnd matkalla Eurooppaan on ollut ottaa
kiyttoon ja panna tdytdntoon yhteiset politiikat: niiden uutena tehtdvdnd Euroopassa
EU:hun liittymisen jélkeen on vaikuttaa ndiden polititkkkojen muotoutumiseen. My0s
EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden on valmistauduttava laajentumiseen viimeistelemalla
sopimus perustuslaista, jotta laajentuneen unionin toiminnalle voidaan luoda
asianmukainen kehys.

Liittymisneuvottelut ovat edenneet hyvin Bulgariassa ja Romaniassa, ja niitd jatketaan
samoin periaattein, joita on sovellettu neuvotteluihin kymmenen liittyvdn maan kanssa, jo
saavutettuja tuloksia kyseenalaistamatta. Sama koskee liittymissopimusta.

Turkki on edistynyt merkittavésti liittymisvalmisteluissaan, ja sen edistymisté arvioidaan
samoin perustein kuin muiden maiden edistymista.

Liittymisprosessi on jo tuonut muutoksia liittyviin maihin, ja siitd on paljon hyotya
vakauden ja vaurauden kannalta. EU:n jdsenyys on mahdollinen nyt myds Lénsi-Balkanin
alueen maille. Néistd maista Kroatia on dskettiin jittdnyt jisenyyshakemuksen.

Laajentumisprosessi on haaste, jonka EU on mielellddn ottanut vastaan. Nykyiset
jasenvaltiot haluavat jakaa muiden kanssa sen hyddyn, jota Lénsi-Euroopassa on saatu
luomalla poliittinen ja taloudellinen alue, jolla sodasta on tullut mahdoton. Tulevat
jdsenet odottavat EU:sta takeita vakaudesta, rauhasta ja vauraudesta sekd mahdollisuutta
osallistua Euroopan yhdistimiseen. Niiden nuorille demokratioille Eurooppa on vahva
vertauskuva, joka ilmentd4 niiden perusluonteisia arvoja ja pyrkimyksia.



A. LAAJENTUMISPROSESSIN TILANNE

Viimevuotisessa strategia-asiakirjassa "Kohti laajentunutta unionia" komissio suositteli
liittymisneuvottelujen péaittimistd TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian kanssa. Lokakuussa 2002 kokoontunut
Brysselin Eurooppa-neuvosto hyviksyi komission selvitykset ja suositukset sekd vahvisti,
ettd sen "vakaana tarkoituksena on saattaa liittymisneuvottelut paatokseen ndiden maiden
kanssa Kodpenhaminassa — — kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa" joulukuussa 2002,
katsoen, ettd ndmd maat pystyvdt tdyttdmédn liittymisperusteet vuoden 2004 alusta.
Eurooppa-neuvosto otti huomioon myos yleisen edistymisen liittymisneuvotteluissa seké
yhteison  sddnndstdn  saattamisessa osaksi kansallista lainsddddntdd ja  sen
taytantdonpanossa, samoin kuin ehdokasmaiden neuvotteluissa antamien sitoumusten
toteuttamisessa.

Neuvottelut kymmenen edelld mainitun maan kanssa etenivdt viimeiseen vaiheeseensa
joulukuussa 2002 pidettyd Koopenhaminan Eurooppa-neuvoston kokousta edeltidneind
kuukausina.  Oikeudenmukaisesta ja  tasapainoisesta  loppupaketista  sovittiin
Ko6openhaminassa, jossa oli vuonna 1993 vahvistettu liittymisperusteet.

Liittymissopimus allekirjoitettiin Attaloksen Stoassa Ateenassa 16. huhtikuuta 2003
pidetyssi seremoniassa.' Sopimus annettiin sitten nykyisten jésenvaltioiden ja liittyvien
maiden ratifioitavaksi kunkin maan kansallisen ratifiointimenettelyn mukaisesti. Tatd
prosessia on viipymittd jatkettava muissa maissa, jotta sopimus voisi tulla voimaan
liittymispédivdnd eli 1. toukokuuta 2004. Liittymissopimuksen tdytdntdonpanon
valmisteluty6 on kesken.

Kyproksen osalta Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen korostanut pitdvansd selvisti
parempana sitd, ettd Euroopan unioniin liittyisi yhdistynyt Kypros. Valitettavasti
Yhdistyneiden Kansakuntien padsihteeri ei ole vield onnistunut pyrkimyksissadn 10ytad
ratkaisu Kyproksen ongelmaan. Kesdkuussa 2003 pidetyssd Thessalonikin Eurooppa-
neuvostossa unioni kehotti jatkamaan pikaisesti rauhanneuvotteluja YK:n péésihteerin
ehdotusten pohjalta ja oli tyytyvéinen siithen, ettd komissio oli tarjonnut apuaan, jotta
Kyproksen ongelmassa pddstdisiin  nopeasti ratkaisuun. Komissio noudatti
Koéopenhaminan Eurooppa-neuvoston kehotusta ja antoi kesdkuussa 2003 tiedonannon
Kyproksen pohjoisosan talouskehityksen edistimistavoista ja alueen ldhentdmisestd
Euroopan unioniin. Komissio katsoo, ettd Kyproksen kahdella yhteislld on suotuisat
edellytykset 16ytdd kokonaisvaltainen ratkaisu Kyproksen ongelmaan, ennen kuin Kypros
liittyy EU:hun 1. toukokuuta 2004. Yhdistyneen Kyproksen liittyminen Euroopan
unioniin hyodyttdisi kaikkia kyproslaisia sekd edistéisi sisdistd rauhaa ja sovintoa. Se
lisdisi my0ds alueen yleistd vakautta. EU on varannut saaren pohjoisosan tukemiseen
206 miljoonaa euroa, jos ratkaisuun paistdin.

Kaikissa liittyvissd maissa Kyprosta lukuun ottamatta on jéirjestetty kansaniinestys
EU:hun liittymisestd. Kansandénestyksissd on annettu selked julkinen tuki EU:hun

Liittymistd koskevat asiakirjat, liittymissopimus mukaan luettuna, julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (EUVL L 236, 23.9.2003, s. 1), joka 16ytyy seuraavasta Internet-osoitteesta:
http://europa.eu.int/eur-lex.




liittymiselle ja sinetdity neuvottelujen tulokset. Ainestysprosentti on ollut kaikissa
maissa riittdvan korkea, joten kansandinestyksistd on saatu luotettavia tuloksia erittdin
vakuuttavalla ddntenenemmistolld. Liite [: Kansanddnestykset ja vuoden 2003
liittymissopimuksen ratifioinnit sisdltdd yleiskuvan kansandidnestyksisté ja ratifioinneista.

Nykyisten ja liittyvien jdsenvaltioiden hallitukset ovat toteuttaneet kattavia
tiedotuskampanjoita, joissa kansalaisille on kerrottu laajentumisesta, ja useimmat liittyvit
maat jdrjestivit my0s erillisid tehokampanjoita ennen kansanddnestysti. Komissio on
antanut kdytdnnon apua ja rahoitustukea monen vuoden ajan laajentumista koskevassa
viestintdstrategiassaan. ~ Vuosittain  on  varattu  jopa 30 miljoonaa  euroa
laajentumisprosessia ja sen seurauksia koskevaan tiedotukseen tiedotuskeskusten,
kumppanuuksien, seminaarien, esitteiden, tiedotusvélineiden kanssa tehtivin yhteistyon
ja www-sivustojen kautta. Komissio tukee edelleen laajentumista koskevaa tiedotusta,
jotta ratifiointiprosessi saataisiin paitokseen.

Kauan odotetun liittymispédivdan l&hestyessd kymmenen liittyvin maan on toteutettava
lopulliset valmistelut, jotta ne voivat liittyda EU:hun mahdollisimman suotuisin
edellytyksin.  Komissio  esittdd  arviointinsa  erillisessi  kokonaisvaltaisessa
seurantakertomuksessa.

Kéayttoon on otettu erityisid tiedotus- ja kuulemismenettelyjd, joilla varmistetaan
liittyvien maiden edustajien osallistuminen uuden yhteison sddnndston kehittimiseen
liittymisneuvottelujen ~ péatyttyd.  Liittyvdt —maat  ovat  liittymissopimuksen
allekirjoittamisesta ldhtien muun muassa osallistuneet aktiivisina tarkkailijoina
neuvoston elimiin ja komission johtamiin komiteoihin. Liittyvilld mailla on oikeus
ilmaista mielipiteenséd késiteltdvind olevista ehdotuksista, mutta ne eivdt voi ddnestda.
Liittyvien maiden kansallisten parlamenttien jdsenilli on liséksi tarkkailija-asema
Euroopan parlamentissa.

Liittyvdt maat ja ehdokasmaat osallistuivat keskusteluun Euroopan tulevaisuudesta
Eurooppa-valmistelukunnassa, joka péitti tyonsd tekemdlld Eurooppa-neuvostolle
ehdotuksen sopimukseksi Euroopan perustuslaista unionin tulevaa toimielinrakennetta
késittelevad hallitustenvélistd konferenssia varten. Kymmenen liittyvd4 maata osallistuvat
taysipainoisesti 4. lokakuuta 2003 kidynnistettyyn hallitustenvéliseen konferenssiin, ja
uusi sopimus on tarkoitus allekirjoittaa niiden liityttyd EU:hun. Ehdokasmaat Bulgaria,
Romania ja Turkki osallistuvat tarkkailijoina hallitustenvéliseen konferenssiin.

Kuten monia muita sopimuksia, joita unioni on tehnyt kolmansien maiden kanssa, myos
Bulgarian ja Romanian kanssa tehtyjd Eurooppa-sopimuksia ja Turkin kanssa tehtyd
assosiaatiosopimusta on mukautettava siten, ettd laajentuminen otetaan huomioon.
Komissio aikoo neuvotella mukautuksista Bulgarian, Romanian ja Turkin kanssa
neuvostolta saadun valtuutuksen perusteella. Sopimuksiin olisi tehtivd poytikirjoja,
joissa otetaan huomioon ndiden neuvottelujen tulokset, mahdollisimman pian liittymisen
jdlkeen liittymissopimuksessa tarkoitetun yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti.
Térkeimpiin Bulgarian ja Romanian kanssa tehdyissd sopimuksissa mukautettaviin osa-
alueisiin kuuluvat sekd jalostettujen ettd jalostamattomien maataloustuotteiden kaupan
myOnnytykset. Myonnytyksid on parannettu viime vuosina kahdesti ns. 00-lajikkeita ja
tullietuuksia koskeneissa neuvotteluissa. Jotta asteittainen markkinoiden yhdentyminen
jatkuisi liittymistd edeltdvdnd aikana, komissio suunnittelee uutta neuvottelukierrosta
kaupan  vapauttamiseksi. =~ Toinen  ldhiaikoina  kehitettdivd  osa-alue = on



vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroinen tunnustaminen eurooppalaisesta
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista tehdyissad poytikirjoissa.

EU:n toimielimissd toteutetaan laajentumisen hallinnollisia valmisteluja, jotta kaikki
tarvittava olisi valmiina liittymispdivddn mennessd. Ty0 sisdltdd muun muassa
henkildstotarpeen arvioinnin ja palvelukseen ottamista koskevat valmistelut, kd&dnnds- ja
tulkkauspalvelujen jérjestimisen uusilla kielilld sekd rakennuksia ja kouluja koskevat
valmistelut. Komissio toi esille erityisesti uusien henkiloresurssien tarpeen vuodesta 2004
noin vuoteen 2008. Euroopan yhteisdjen henkildstdvalintatoimisto aloitti toimintansa
tammikuussa 2003, ja vuoden 2003 alkupuoliskolla kéynnistettiin ensimmaéiset kilpailut
liittyvistd maista tulevan henkiloston palvelukseen ottamiseksi. Komissio on asettanut
palvelukseen ottamiselle suuntaa-antavia tavoitteita seitsemin vuoden siirtymékaudeksi.
Jo vuonna 2003 perustettiin 500 tilapdistd virkaa, jotta voitiin vastata henkildstotarpeen
lisddntymiseen ennen liittymistd tietyilld toimintalohkoilla, kuten maataloudessa,
rakennepolitiikassa ja kielipalveluissa. Nadmid tilapdiset henkiloston jésenet ovat
useimmiten liittyvien maiden kansalaisia, ja he ovat nyt alkaneet siirtyd virkoihinsa
komission yksikoissa.

Uusissa jdsenvaltioissa sijaitsevista komission ldhetystdistd tulee 1. toukokuuta 2004
lehdisto- ja tiedotustoimistoja, ja ne keskittyvit uuteen tehtividnsa eli kansalaisille ja
tiedotusvélineille annettavaan tiedotukseen vastaanottavassa jdsenvaltiossa. Niihin jaa
kuitenkin lyhyen siirtymékauden ajaksi tarvittava méérd erikoistunutta henkilostod, jonka
tehtédvind on seurata liittymistd valmistelevan tuen asteittaista poistamista.

Kroatia esitti 20. helmikuuta 2003 hakemuksen maan liittymiseksi Euroopan unioniin.
Neuvosto pédtti 14. huhtikuuta 2003 pitdméssdéin kokouksessa toteuttaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklassa méérdtyn menettelyn ja pyysi komissiota
toimittamaan neuvostolle lausuntonsa kyseisestd hakemuksesta. Kroatian viranomaisille
esitettiin heindkuussa useita kysymyksid, joilla pyrittiin saamaan tdsméllinen kuva
tilanteesta, ja Kroatian viranomaiset vastasivat niihin lokakuussa. Komissio valmistelee
lausuntoaan, joka on miérd antaa kevailla 2004.

Unioni on vahvistanut monta kertaa, ettei se halua laajentumisen luovan Eurooppaan
uusia raja-aitoja. Siksi komissio antoi maaliskuussa 2003 tiedonannon® uudesta
kehyksestd suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin. Komissio esitteli
kunnianhimoisen uuden vision: se haluaa luoda yhteisiin arvoihin ja syvidédn
yhdentymiseen perustuvan laajentuneen rauhan, vakauden ja vaurauden alueen, johon
kuuluvat ne itdiset ja eteldiset naapurimaat, jotka eivit niilld nidkymin ole liittymdssa
EU:n jéseniksi. Vastineeksi konkreettisesta edistymisestd poliittisten, taloudellisten ja
institutionaalisten uudistusten toteuttamisessa EU:n naapurimaille tarjotaan mahdollisuus
entistd tiiviimpiin taloudellisiin ja poliittisiin suhteisiin EU:n kanssa. Komissio ehdotti
eriytettyd, asteittaista ja vertailukohtia hyOdyntdvdd ldhestymistapaa aloitteen

: Ks. komission tiedonanto "Komission toiminnot ja henkildresurssit laajentuneessa Euroopan
unionissa", 5.6.2002 (KOM(2002) 311 lopullinen).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi
kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin”, 11.3.2003 (KOM(2003) 104 lopullinen). Tata
kehystd sovelletaan seuraaviin maihin: Vendjd, Ukraina, Moldova, Valko-Venijd, Algeria, Egypti,
Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, palestiinalaishallinto, Syyria, Tunisia.



toteuttamisessa sekd maakohtaisten toimintasuunnitelmien laatimista. Niin jésenvaltiot
kuin naapurimaatkin suhtautuivat aloitteeseen erittdin myonteisesti.

Lisiksi komissio antoi heinikuussa tiedonannon® uudesta naapuruuspolitiikan vilineesti.
Siind mukautetaan yhteison raja-alueille antama tuki uuteen naapuruuspolitiikkaan, joka
perustuu kaksivaiheiseen ldhestymistapaan: ensimmaiisessd vaiheessa vuoteen 2006 asti
pyritddn 10ytdméddn pragmaattisia ja dynaamisia ratkaisuja, joilla parannetaan nykyistéd
yhteistyotd olemassa olevien vilineiden vililld sekd tehostetaan rajatylittivdd ja
alueellista yhteistyotd ja lisdtddn sen nédkyvyyttd olemassa olevan lainsdddannon
perusteella. Myohemmaéssd vaiheessa vuodesta 2007 alkaen voidaan harkita
kauaskantoisempaa ratkaisua, kun lainsdddantd- ja budjettikysymykset on arvioitu.

Komissio pohtii ja kehittdd edelleen yleistd menetelmdd laajempaa Eurooppaa ja
naapuruutta koskevan késitteen toteuttamiseksi kaytdnndssd. Téhdn siséltyvit
asianomaisten maiden kanssa solmittujen suhteiden perusteellinen tarkastelu ja
ensimmadisten toimintasuunnitelmien laatiminen. Thessalonikin pddtelmien perusteella
komissio esittdd neuvostolle ensi vuonna kattavan kertomuksen, joka siséltda
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.

Tédmin kertomuksen loppuosa koskee Bulgariaa, Romaniaa ja Turkkia eli niitd kolmea
ehdokasmaata, jotka eivit liity unioniin 1. toukokuuta 2004. Niitd maita koskevissa
vuoden 2003 madrdaikaiskertomuksissa esitetddn yksityiskohtainen analyysi niiden
edistymisestd liittymisvalmisteluissa kuluneen vuoden aikana. Titd edistymistd
arvioidaan samoin perustein ja menetelmin, joita on sovellettu johdonmukaisesti kaikkiin
ehdokasmaihin. Kodpenhaminassa (1993) ja Madridissa (1995) kokoontuneiden
Eurooppa-neuvostojen paitelmien mukaisesti kertomuksessa kiinnitetddn huomiota seka
lainsddddnnon muutoksiin ettd yhteison sddnndston tdytantdonpanoa ja valvontaa
koskeviin hallintovalmiuksiin. Kertomukset osoittavat, ettd Bulgaria, Romania ja Turkki
ovat edistyneet KoOpenhaminan Eurooppa-neuvostossa vuonna 1993 vahvistettujen
arviointiperusteiden eli poliittisten, taloudellisten ja yhteison sddnndstod koskevien
arviointiperusteiden tdyttdmisessa.

Komission tiedonanto "Kohti uutta naapuruuspolitiikan vélinettd", 1.7.2003 (KOM(2003) 393
lopullinen).



B. BULGARIAN JA ROMANIAN MATKA UNIONIIN
1. Bulgarian edistyminen liittymisperusteiden tayttimisessi

Bulgaria tiyttdd edelleen Koopenhaminassa vahvistetut poliittiset arviointiperusteet.
Bulgaria hyvéksyi valtionhallinnon nykyaikaistamisstrategian taytantdonpanoa koskevan
ohjelman ja toimintasuunnitelman, mutta ponnisteluja on jatkettava, jotta Bulgariassa
olisi piteva ja tehokas virkamieskunta keskipitkélld aikavélilld. Oikeuslaitoksen kattava
uudistus jatkui. Erityisesti perustuslakiin tehdyt tuomareiden asemaa koskevat muutokset
ovat merkittdvd edistysaskel. Lahjonta on edelleen ongelma, joten Bulgarian olisi
sinnikkaisti jatkettava pyrkimyksia tilld alalla.

Bulgaria kunnioittaa edelleen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia. Turvapaikka-asioita,
lastensuojelua, tasavertaisia mahdollisuuksia ja syrjinndn torjuntaa koskeva lainsdddianto
on parantunut huomattavasti. Laitoksiin sijoitettujen lasten ja kehitysvammaisten elinolot
eivdt kuitenkaan ole kohentuneet. On myos torjuttava poliisin harjoittamaa halventavaa
kohtelua sekd ihmiskauppaa. Uusi toimintasuunnitelma romanien sopeuttamista
yhteiskuntaan koskevan puiteohjelman toteuttamiseksi on myonteinen askel, mutta
ponnisteluja on maiérdtietoisesti jatkettava syrjivien asenteiden ja kéyttdytymisen
torjumiseksi. Liite 3: Ehdokasmaiden ratifioimat ihmisoikeusyleissopimukset sisdltia
yleiskuvan Bulgarian ratifioimista ihmisoikeusyleissopimuksista.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Bulgaria on toimiva markkinatalous. Sen
pitdisi pystyd selviytymddn Kkilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa lyhyelld
aikavililla, jos se jatkaa uudistusohjelmaansa jéljelld olevien esteiden poistamiseksi.

Bulgarian talous on erittdin vakaa, ja rakenneuudistukset ovat edenneet hyvin. Néin
varmistetaan toimivat markkinamekanismit ja entistd tehokkaampi voimavarojen
kohdentaminen. Hyddyke- ja tyomarkkinoiden joustavuutta olisi kuitenkin lisédttava.
Erityisesti olisi tehostettava hallinto- ja oikeusjdrjestelmii, jotta taloudellisilla toimijoilla
olisi entistd vakaampi ja ennustettavampi toimintaymparistd. Yksityistimisohjelma on
saatava pidtokseen, ja yrityksiin vaikuttavia madrdyksid ja hallintomenettelyjd on
yksinkertaistettava. Liite 6. Tdrkeimmdt tilastoindikaattorit (2002) siséltid joukon
tilastoindikaattoreita.

Bulgaria on kuluneen vuoden aikana edistynyt hyvin useimmilla aloilla yhteison
sdinnoston kiyttoonotossa, ja se pystyy saattamaan tarvittavan lainsddddannon osaksi
kansallista lainsddadidnt0ddn ennen suunniteltua liittymispdivdd, jos nykyinen vauhti
jatkuu. Bulgariaa koskevan madrdaikaiskertomuksen padtelmissd on lisétietoa
edistymisestéd yhteison sdédnndston eri neuvotteluluvuissa.

Bulgarian on jatkettava ponnisteluja kehittddkseen riittdvdt hallinto- ja oikeudelliset
valmiudet yhteison sddnndston tdytdntdonpanoa ja valvontaa varten. Bulgarian on
jatkettava julkishallinnon horisontaalista uudistusta ja keskityttiva erityisesti kehittimain
valmiuksia sisdmarkkinoihin osallistumiseen sekd yhteison sddnndston soveltamiseen
esimerkiksi maatalouden, ympdriston ja aluepolitiikan aloilla. Sen on edelleen pyrittdva
luomaan tarvittavat hallintovalmiudet EU:n varojen moitteettoman ja tehokkaan hoidon
varmistamiseksi.



Liite 2: Bulgariaa, Romaniaa ja Turkkia koskevien mdidrdaikaiskertomusten pddtelmdit
siséltdd kaikki Bulgariaa koskevan miérdaikaiskertomuksen paédtelmat.

2. Romanian edistyminen liittymisperusteiden tiyttimisessi

Romania tdyttdd edelleen poliittiset arviointiperusteet. Kuluneen vuoden aikana on
kdynnistetty useita myoOnteisid aloitteita  julkishallinnon ja  oikeuslaitoksen
uudistamiseksi. Romanian on keskityttdvd nédiden toimenpiteiden tehokkaaseen
taytantdonpanoon, ja sen olisi ndiden ponnistelujen perusteella pyrittdvéd ratkaisemaan
tyoldisiin hallintomenettelyihin, vihdiseen avoimuuteen ja rajallisiin
paidtoksentekovalmiuksiin liittyvdt ongelmat. Sen on kehitettivd ja pantava tdytintoon
paétoksenteko- ja lainsdddéntdprosessin uudistusstrategia. Korruptio on Romaniassa vield
yleistd. Joitakin runsaasti julkisuutta saaneita toimenpiteitd on toteutettu, mutta
ponnisteluja on lisdttdvd huomattavasti.

Romania kunnioittaa edelleen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, ja se on edistynyt hyvin
erityisesti syrjinnidn torjunnan, lastensuojelun ja kansallisten vdhemmistdjen osalta.
Romaneja koskevan strategian tiytdntoonpanoa on jatkettava. Uudistuksia valmistellaan
muillakin aloilla, mutta tulevaisuuden haasteena on aloitteiden tehokas tdytdntodnpano.
Liite 3: FEhdokasmaiden ratifioimat ihmisoikeusyleissopimukset sisiltdd yleiskuvan
Romanian ratifioimista ihmisoikeusyleissopimuksista.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Romaniaa voidaan pitdd toimivana
markkinataloutena sitten, kun hyvéd edistymistd on maédrétietoisesti jatkettu. Lisédksi
Romanian on tarmokkaasti jatkettava rakenneuudistusohjelmansa taytantdonpanoa, jotta
se pystyisi selviytymddn kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa lyhyelld
aikavililla.

Makrotalouden vakaus on lisddntynyt, julkisten yritysten yksityistdmistd ja
rakenneuudistusta on nopeutettu, ja markkinoille pddsyn ja sieltd poistumisen
mekanismeja on parannettu. On kuitenkin jatkettava maltillista finanssi- ja
palkkapolitiikkaa, edistettivd menouudistusta ja parannettava veronmaksuhalukkuutta.
Ensisijaisesti on liséttdva yritysten rahoituskuria varsinkin siten, ettd puututaan jatkuvasti
kertyviin résteihin. Keskeisten alojen, kuten energia-, kaivos- ja liikennealan,
rakenneuudistuksessa ja yksityistimisessd on edistyttdvd. Liite 6: Tdrkeimmdit
tilastoindikaattorit (2002) sisdltdd joukon tilastoindikaattoreita.

Romania on edistynyt tasaisesti yhteison sdinndston kiayttéonotossa, ja se pystyy
saattamaan tarvittavan lainsddddnnon osaksi kansallista lainsdddidntdddn ennen
suunniteltua liittymispédivdd, jos nykyinen vauhti jatkuu. Lainsddddnnon laatu on
epatasainen lainsdddantoprosessin heikkouden takia, ja joissakin tapauksissa sdddoksid
on tarkistettava, ennen kuin ne voidaan panna tdytdntdon. Romaniaa koskevan
méiirdaikaiskertomuksen paitelmissd on lisdtietoa edistymisestd yhteison sdédnndston eri
neuvotteluluvuissa.

Monilla tdrkeilld aloilla kuilu lainsddddnnén antamisen ja uuden lainsdddannon
taytantdonpanoa ja valvontaa koskevien julkishallinnon vdhdisten valmiuksien vélilld on
sdilynyt. Tdmd muodostaa merkittivin esteen Romanian liittymisvalmisteluille, ja
ongelman ratkaiseminen edellyttdd sekd julkishallinnon ettd oikeusjérjestelmén



kokonaisvaltaista rakenneuudistusta. Ongelmana on yhteisén sddnnoston kayttdonoton
liséksi EU:n antaman rahoitustuen hallinnointi. Yhteison sédnndston edellyttimien
uusien institutionaalisten rakenteiden luomisessa on edistytty, vaikka tulokset ovatkin
toistaiseksi olleet epétasaisia.

Liite 2: Bulgariaa, Romaniaa ja Turkkia koskevien mdidrdaikaiskertomusten pddtelmdit
siséltdad kaikki Romaniaa koskevan méairdaikaiskertomuksen paitelmat.

3. Bulgarian ja Romanian liittymisti valmisteleva strategia

Kuten viimevuotisessa  strategia-asiakirjassa  suositeltiin, neuvosto  kannatti
yksityiskohtaisia etenemissuunnitelmia sekd hyviksyi Bulgarian ja Romanian tarkistetut
liittymiskumppanuudet. Liittymiskumppanuudet perustuvat vuoden 2002
médrdaikaiskertomusten tuloksiin, ja niissd luetellaan konkreettisia toimenpiteitd
liittymisvalmistelujen  jatkamiseksi ja  pdattdmiseksi.  Liittymiskumppanuuksien
tarkoituksena on sovittaa yhteen kehykseen komission maédrdaikaiskertomuksessa
mainitut  ensisijaiset  toiminta-alat, ensisijaisten  tavoitteiden  saavuttamiseen
ehdokasmaissa saatavilla olevat méérirahat ja apuun sovellettavat ehdot.

Instituutioiden kehittdmisen ja yhteison sdénndstoon liittyvien investointien olisi edelleen
oltava yhteison antaman avun pédpainopisteend varsinkin Phare-ohjelmassa. Téssd
yhteydessd vertaisarviointi ja kumppanuustoiminta ovat sopivia vélineitd, ja niitd
kiytetddn huomattavasti (ks. taulukot, Liite 4. Kumppanuustoimintahankkeet ja
vertaisarvioinnit). Tété olisi edelleen jatkettava.

Yhteison antaman avun toisena piitavoitteena on yhd taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdminen, ja selkednd painopisteend on valmistaa Bulgarian ja
Romanian hallintoja ja edunsaajia rakennerahastojen ja koheesiorahaston tuleviin
toimiin.

Komission ehdottamissa Bulgarian ja Romanian etenemissuunnitelmissa, joita
kannatettiin K66penhaminan Eurooppa-neuvostossa, lisitdéin huomattavasti néille maille
vuosina 2004-2006 annettavaa taloudellista apua (1 360 miljoonaa euroa vuonna 2004,
1 502 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja 1 650 miljoonaa euroa vuonna 2006). Sittemmin
tamé lisdys sisdllytettiin vuosien 2000-2006 tarkistettuihin rahoitusndkymiin, joista
budjettivallan kédyttdjét paéttivit. Sen tarkoituksena on tukea Bulgariaa ja Romaniaa, jotta
ne voivat toteuttaa jéljelld olevat toimenpiteet liittymisperusteiden tdyttdmiseksi ja
valmistella edelleen osallistumistaan rakennerahastoihin.

Avun lisddamisen ehtoina ovat tyydyttdvd edistyminen etenemissuunnitelman
taytantdonpanossa ja liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa
sekd merkittdvdt parannukset maiden valmiuksissa hoitaa ja kayttda varoja tehokkaasti.
Valmisteluja olisi jatkettava, jotta laajennettu hajautettu tiytdntoonpanojérjestelma
(EDIS-jarjestelmd) voitaisiin ottaa kayttoon Phare- ja ISPA-ohjelmissa vuoden 2004
loppuun mennessa. Liséksi Bulgarian ja Romanian olisi varmistettava, ettd kdytossd on
tehokkaat rakenteet mahdollisten petos- ja korruptiotapausten estdmistéd ja havaitsemista
sekd niistd rankaisemista varten.
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4. Kehys neuvottelujen paittimiseksi
4.1 Kohti neuvottelujen pidttimistii

Bulgarian ja Romanian tavoitteena on liittyminen unioniin vuonna 2007. Témé ajankohta
on ollut unionin yhteinen tavoite joulukuussa 2002 kokoontuneesta K&Openhaminan
Eurooppa-neuvostosta ldhtien, mutta se edellyttdd edistymistd liittymisperusteiden
tayttamisessd. Unionin tavoite, jonka mukaan Bulgaria ja Romania otetaan unionin
jaseniksi vuonna 2007, on edelleen pidettivd kiintopisteend ndiden maiden
valmisteluissa, ja komissio tukee niitd pdiméairdn saavuttamisessa.

Liittymisneuvotteluissa on tdhin mennessd edistytty tasaisesti. Kaikki yhteison
sdadnndstdon neuvotteluluvut on otettu kasiteltdviksi Bulgarian ja Romanian kanssa.
Bulgarian kanssa on toistaiseksi péétetty 26 ja Romanian kanssa 20 kaikkiaan
31 neuvotteluluvusta. Liite 5: Neuvottelujen tilanne siséltda yleiskuvan neuvottelujen
tilanteesta taulukkomuodossa.

Neuvottelujen on edettidvd lopulliseen pddtokseen neuvottelujen alussa vahvistettujen
periaatteiden mukaan. Kuten Thessalonikin Eurooppa-neuvostossa julistettiin,
neuvotteluja "jatketaan samalta pohjalta ja samoin periaattein, joita on sovellettu
kymmeneen nyt liittyvdin valtioon".

Neuvottelujen perusperiaatteen mukaisesti kukin maa edistyy omien ansioidensa
perusteella. Neuvottelujen tahdin ratkaisee, kuten aiemminkin, siis 1dhinnd edistyminen
paikan péélld: neuvotteluja kdyvien maiden edistyminen yhteison sddnndston
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntod sekd sen tehokasta tdytdntdonpanoa ja
valvontaa koskevien valmiuksien kehittimisessd. Tétd edistymistd arvioidaan komission
médrdaikaiskertomuksissa, joiden perusteella paétetddn neuvottelujen kulusta. Komissio
seuraa edelleen neuvotteluja kiyvien maiden antamien sitoumusten noudattamista.
Edistyminen neuvotteluissa noudattaa edistymisté paikan paalla.

Lisdksi edistyminen neuvotteluissa ja neuvottelulukujen késittelyn péaéttdminen
toistaiseksi edellyttivit kaikilta osapuolilta tarvittavia ponnisteluja. Ehdokasmaiden on
valmisteltava kannanottoja, joissa ndkyy edistyminen yhteison sddnndston saattamisessa
osaksi  kansallista  lainsdddéntod ja  tdytdntoOnpanovalmiuksissa  edellisen
neuvottelukierroksen jidlkeen kussakin neuvotteluluvussa, ja niiden on annettava
uskottavia sitoumuksia jéljelld olevista toimenpiteistd. Komissio puolestaan tekee
edelleen tarvittavat ehdotukset vield késiteltdvind olevista luvuista, jotta unioni voi
valmistella yhteisid kantoja ehdokasmaille.

Jotta Bulgaria ja Romania voisivat liittyd unioniin vuonna 2007, yhteinen
liittymissopimus olisi allekirjoitettava viimeistddan vuoden 2005 loppupuolella, ja
neuvottelut olisi saatava péddtokseen hyvissd ajoin ennen sitd. Tatd edeltdd komission
lopullinen suositus Bulgarian ja Romanian liittymisvalmiudesta. Thessalonikin
Eurooppa-neuvostossa tuettiin Bulgariaa ja Romaniaa niiden pyrkimyksissd saattaa
neuvottelut tavoitteen mukaisesti padtokseen vuonna 2004 ja kehotettiin niitd
vauhdittamaan valmistelujaan paikan pééllda. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd
todellista edistymistd paikan péélld ja neuvotteluprosessissa kummankin maan omien
ansioiden perusteella.
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4.2 Alustava rahoituskehys

Kuten myos neuvotteluissa kymmenen liittyvin maan kanssa vuonna 2002, yksi
tairkeimmistd neuvottelujen pddttdmistd pohjustavista tehtdvistd on johdonmukaisen
rahoituskehyksen laatiminen. Tdmi mahdollistaa neuvottelujen pdattimisen maataloutta
ja aluepolitiikkaa koskevissa luvuissa, joilla on merkittdavid vaikutuksia talousarvioon ja
jotka liittyvét varainhoito- ja talousarviosddnnoksid koskevaan lukuun.

Liittyvien maiden osalta liittymistd koskevan rahoituspaketin ratkaisi suurelta osin
Berliinin Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 1999 hyviksytty rahoituskehys vuosiksi
2000-2006. Bulgarian ja Romanian liittymisen vaikutuksista talousarvioon ei ole vield
tallaista kokonaisvaltaista rahoituskehystd. Kesdkuussa pidetyssd Thessalonikin
Eurooppa-neuvostossa todettiin kuitenkin, ettd "keskustelut tai yhteisymmaérrys tulevista
poliittisista uudistuksista tai uudet rahoitusnidkymat eivdt estd liittymisneuvottelujen
jatkamista ja saattamista padtokseen, eikd neuvottelujen tulos vaikuta niihin".

Komission ehdotukset perustuvat siis nykyiseen yhteison sddnndstoon sekd
rahoituskehyksen periaatteisiin ja menetelmiin, jotka on kehitetty kymmenen liittyvén
maan kanssa kéytyjd neuvotteluja varten. Erityisesti komissio katsoo seuraavaa:

— Maataloudessa olisi sdilytettdva tavoite, jonka mukaan maanviljelijoiden suorat tuet
otetaan vaiheittain kadyttdon uusissa jdsenvaltioissa kymmenen vuoden aikana ja ne
ovat aluksi 25 prosenttia 15 jasenvaltion EU:ssa sovellettavasta tukitasosta. EU:n
neuvottelukannassa olisi otettava huomioon yhteisessd maatalouspolitiikassa toteutettu
uudistus. Bulgarian ja Romanian maaseudun kehittimisen maédrdrahat lasketaan
samoin perustein kuin maaseudun kehittdmisen maédrdrahat jaettiin kymmenen
liittyvin maan kesken. Bulgarian ja Romanian liittymisestd aiheutuvat yliméardiset
markkinoihin liittyvdt menot on lisdttdvd 25 jasenvaltion EU:n otsakkeen 1 A
yldrajaan.’

— Rakennetoimien maéidrdrahoista kolmasosa olisi osoitettava koheesiorahastoon, ja
niiden kokonaisméérd olisi vahvistettava noudattamalla samaa ldhestymistapaa kuin
kymmenesséd liittyvéssd maassa, eli siind olisi otettava huomioon muun muassa
rakennerahastojen vaiheittainen kayttoonotto, joka lisdd asteittain maiden
vastaanottokykyd. Siirrot rajoitetaan neljddn prosenttiin kunkin vuoden ennustetusta
bruttokansantulosta. Kun tdstd kokonaismddrdstdi on sovittu, maa- ja
politiikkkakohtaiset maéadrdrahat lasketaan soveltamalla suurelta osin samaa
menetelmdd, jota on sovellettu nykyisiin jdsenvaltiothin vuosina 2000-2006.
Maérdarahojen jakautuminen on alustava, joten se voi muuttua polititkan uudistuksen
tulosten mukaan, mutta kokonaisméérarahat pysyvit samana.

— Bulgaria ja Romania osallistuvat tdysimiérdisesti yhteison sisdisiin politiikkoihin, ja
lisdksi instituutioiden kehittimiseen olisi osoitettava lisimddrdrahoja samalla tavoin
kuin liittyville maille (erityisesti siirtyméjérjestely).

Tastd sdddetddn 18. marraskuuta 2002 tehdyssd neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien paédtoksessa.
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— Bulgarian ja Romanian julkisen talouden nettorahoitusasema ei saa olla huonompi
niiden liittyessd unioniin kuin liittymistd edeltdvdnd vuotena, jolloin ne saavat
liittymista valmistelevaa tukea.

— Erityisongelmiin, kuten Kozloduyn ydinvoimalan kiytostd poistamiseen, olisi
osoitettava madrdrahoja.

Téhin ldhestymistapaan siséltyvd jatkuvuus on oikeudenmukainen niin nykyisille kuin
tulevillekin liittyville maille, ja se on perusteltu siksi, ettd on véltettdva lydomastd lukkoon
tulevia polititkan uudistuksia ja tulevia rahoitusndkymid. Koska timd ehdotus perustuu
samoihin periaatteisiin ja menetelmiin, joita on sovellettu kymmeneen liittyvddn maahan,
neuvotteluja voidaan huomattavasti yksinkertaistaa.

Vaikka laajentumisen kannalta olisikin toivottavaa, ettd jatkuvuus sdilyy vdhintdinkin
ldahtokohtana unionin uusissa rahoitusndkymissd vuodesta 2007 alkaen, ei voida sulkea
pois, ettd Bulgarian ja Romanian rahoituskehykseen on tehtédva merkittdvid mukautuksia,
jotta voidaan ottaa huomioon tulevat polititkkan uudistukset tai rahoitusnidkymien
oleelliset muutokset nykyisiin rahoitusndkymiin verrattuna. On siis jdrkevdd ja
asianmukaista rajata Bulgarian ja Romanian rahoituskehys ajallisesti kolmeen liittymista
seuraavaan vuoteen. Tamé on itse asiassa sama ajanjakso kuin kymmenen liittyvin maan
kanssa kédydyissd neuvotteluissa sovittu ajanjakso, joka rajattiin vuonna 2006 pédttyviin
nykyisiin rahoitusnékymiin.

Jos Bulgarian ja Romanian liittymisen rahoituskehys edellyttdisi mukautuksia
neuvottelujen paétyttyd, tarvittaisiin menettely, jotta nimé maat voisivat asianmukaisesti
osallistua  pddtoksentekoon. Taméd menettely olisi tarvittaessa  siséllytettdva
liittymissopimukseen.

Komissio varmistaa, ettd neuvosto voi késitelld nditd kysymyksid vuoden 2004 alussa
Bulgarian ja Romanian liittymisen yhteisessd rahoituskehyksessd. Komissio ehdottaa sen
perusteella neuvostolle yhteisid neuvottelukantoja maatalouden, aluepolititkan ja
talousarviosdénndsten alalla edelld kuvatun ldhestymistavan mukaisesti.
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C. TURKKI LAAJENTUMISPROSESSISSA — EDISTYMINEN JA HAASTEET
1. Turkin edistyminen liittymisperusteiden tayttimisessi

Joulukuussa 2002 kokoontunut Kodpenhaminan Eurooppa-neuvosto palautti mieliin
vuonna 1999 Helsingissd tehdyn pditoksen, jonka mukaan Turkki on "ehdokasvaltio,
jonka on maar liittyd unioniin samojen kriteerien perusteella, joita sovelletaan muihinkin
ehdokasvaltioihin". Se oli erittdin tyytyvdinen "niihin merkittiviin askeliin, joita Turkki
on ottanut tdyttddkseen KoOpenhaminan kriteerit", ja se kannusti Turkkia jatkamaan
tarmokkaasti uudistusprosessiaan. Se totesi, ettd "jos joulukuussa 2004 kokoontuva
Eurooppa-neuvosto komissiolta saatavan selvityksen ja suosituksen perusteella pééttaa,
ettd Turkki tdyttdd Koopenhaminan poliittiset kriteerit, Euroopan unioni aloittaa
viipymattd liittymisneuvottelut Turkin kanssa".

Thessalonikissa kesdkuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto oli tyytyvdinen
"Turkin hallituksen sitoumukseen jatkaa uudistusprosessia ja erityisesti saattaa jiljelld
oleva lainsdddéntotyd pddtdkseen vuoden 2003 loppuun mennessd", ja se tuki "Turkin
nykyisid pyrkimyksid tayttdd Koopenhaminan poliittiset kriteerit liittymisneuvottelujen
aloittamiseksi unionin kanssa".

Turkin hallitus on kuluneen vuoden aikana erittdin miéritietoisesti nopeuttanut
lainsdddéntouudistuksia poliittisten arviointiperusteiden osalta. Se on myds toteuttanut
uudistusten tehokkaan tidytdntdonpanon varmistamiseksi merkittdvid toimenpiteitd, jotta
Turkin kansalaisilla olisi eurooppalaisten normien mukaiset perusvapaudet ja
ihmisoikeudet. Ndméa ponnistelut edustavat merkittdvdd edistymistd Koopenhaminan
poliittisten arviointiperusteiden tdyttimisessa.

Osa uudistuksista koskee arkaluonteisia aiheita, kuten sananvapautta, oikeutta kokoontua
rauhanomaisesti, sivistyksellisid oikeuksia ja armeijan siviilivalvontaa, ja ne ovat osoitus
Turkin hallituksen paittavdisyydestd edistyd. Turkki on ratifioinut kaksi tirkedd YK:n
yleissopimusta: kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen.
Useita mielipiteidensd rauhanomaisen ilmaisemisen takia vangittuja on vapautettu.
Kidutuksen torjuntaa koskevaa lainsddddntéd on vahvistettu huomattavasti, ja
eristysvankeus on poistettu. Monia tarkistetun liittymiskumppanuuden poliittisten
arviointiperusteiden ensisijaisia tavoitteita on tarkasteltu.

Hallituksen péattaviisyydestd huolimatta komissio katsoo, ettei Turkki vield tayta kaikkia
Koopenhaminan  poliittisia  arviointiperusteita. ~ Poliittisten =~ oikeuksien  ja
kansalaisoikeuksien sekd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
takaamiseksi ei ole vield selkedd kehystd, ja johdonmukaisuutta lakien ja kdytannon
vélill4 on parannettava.

Lainsddddannon ja séddntelyjirjestelmén osalta olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota
oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja toimivuuden lujittamiseen, perusvapauksien
(yhdistymis-, sanan- ja uskonnonvapauden) kéyttdmisen yleiseen kehykseen,
kansalaisyhteiskunnan ja armeijan vélisen suhteen saattamiseen eurooppalaisen
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kiytdnnon mukaiseksi ja Kaakkois-Turkin tilanteeseen. Sivistykselliset oikeudet olisi
taattava kaikille Turkin kansalaisille heidén alkuperéstéén riippumatta.

Uudistusten tiytdntoonpanoa on tehostettava, ja tima edellyttda, ettd kaikki asianomaiset
instituutiot ja henkilot hyvidksyvit uudistusten hengen. Tuomareilla ja syyttdjilld on
padvastuu perusvapauksia koskevan uudistetun lainsdddannon,
uudelleenkasittelysdédnndsten,  Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  tuomioiden
kunnioittamisen ja kidutuksen torjuntaa koskevien toimenpiteiden valvonnasta. Toisaalta
my0s toimeenpanevat elimet kaikilla tasoilla vastaavat poliittisten uudistusten
taytantdonpanosta. Monissa tapauksissa esimerkiksi sivistyksellisten oikeuksien ja
uskonnonvapauden osalta tillaiset elimet ovat kaventaneet uudistuksia asettamalla
rajoittavia ehtoja ja estineet ndin alkuperdisten tavoitteiden saavuttamisen. Taltd osin on
rohkaisevaa, ettd hallitus on perustanut uudistuksen seurantaryhmén, jotta voidaan
varmistaa uudistusten tehokas taytdntoonpano ja voittaa byrokratian vastarinta.

Turkin poliittiseen jérjestelmédn ja oikeusjédrjestelmddn kuluneen vuoden aikana tehdyt
kauaskantoiset muutokset ovat osa pitkdn aikavélin historiallista prosessia, ja Turkin
kansalaiset saavat tdyden hyddyn uudistuksista tulevina vuosina. Kestdd vield kauan,
ennen kuin uudistusten henki toteutuu tiysin toimeenpanevien ja oikeudellisten elinten
asenteissa kaikilla tasoilla koko maassa, niin ettd tiytdntoonpano on tehokasta.
Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien toteutumisessa on silti jo havaittavissa selvid
paranemisen merkkejd. On kuitenkin erittdin huolestuttavaa, ettei Turkki ole pannut
taytdntoon monia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita siten, ettd se
varmistaisi ~ kohtuullisen  hyvityksen suorittamisen tai kumoaisi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vastaisesti tehdyt paitokset.

Komissio muistuttaa, ettd pyrkimykset ratkaista Kyproksen ongelma ovat osa
vahvistettua poliittista vuoropuhelua Euroopan unionin ja Turkin vililld. Kuten
Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen korostanut, Turkin, samoin kuin muiden
osapuolten, edun mukaista on tukea paittiviisesti Kyproksen ongelman kokonaisvaltaista
ratkaisua. Komissio katsoo, ettd Kyproksen kahdella yhteisolld on suotuisat edellytykset
16ytdd kokonaisvaltainen ratkaisu Kyproksen ongelmaan, ennen kuin Kypros liittyy
EU:hun 1. toukokuuta 2004. Ratkaisun puuttuminen voisi olla vakava este Turkin
pyrkimyksille liittyd EU:hun.

Lisdksi komissio palauttaa mieliin Helsingin Eurooppa-neuvoston pédtelmét, joissa
ehdokasmaita kehotettiin pyrkimédn kaikin tavoin ratkaisemaan jéljelld olevat rajakiistat
ja muut asiaan liittyvdt kysymykset Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisen
riitojen rauhanomaisen ratkaisemisen periaatteen perusteella.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Turkki on merkittdvdsti parantanut
markkinataloutensa toimivuutta, mutta makrotaloudessa on yhé epitasapainoa. Vakaata
makrotaloutta edistdvit paattivdiset toimenpiteet ja rakenneuudistukset parantavat myos
Turkin valmiuksia selviytyi kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.

Talouden vakautta on lisdtty jatkamalla inflaation torjuntaa, ja rakenneuudistukset ja
Turkin markkinoiden sédédntelyn ja instituutioiden uudenaikaistaminen ovat edenneet.
Inflaation torjuntaa ja uudistuksia olisi jatkettava erityisesti sdilyttdmailld talousarvion
kurinalaisuus, toteuttamalla pankkialan rakenneuudistus ja yksityistimalld sitd edelleen
sekd vapauttamalla markkinoita. Talouden kasvupotentiaalin lisdédmiseksi olisi edistettdva
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suorien ulkomaisten sijoitusten tuontia poistamalla jéljelld olevat esteet. Liite 6:
Tarkeimmadit tilastoindikaattorit (2002) siséltdé joukon tilastoindikaattoreita.

Turkissa lainsdfidinnén mukauttaminen yhteison sdinnostoon on edistynyt
useimmilla aloilla, mutta se on vield alkuvaiheessa monissa luvuissa. Se on pisimmaélld
EY:n ja Turkin tulliliittoon liittyvissd luvuissa, mutta tiltd osin Turkki ei tdysin noudata
velvoitteitaan. Mukauttaminen on pitkélld my0s niilld aloilla, joilla on olemassa yhteison
sadnndstdd vastaavia muita kansainvélisid velvoitteita. Lainsdddéntotyotd on jatkettava
kaikilla aloilla, ja Turkin olisi keskityttdvd kaikissa luvuissa panemaan entistd
johdonmukaisemmin tdytdntoon yhteison sddnndston kayttdonottoa koskeva kansallinen
ohjelma liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti. Uusi lainsdddanto
ei saisi poiketa yhteison sddnndstostd. Turkkia koskevan méérdaikaiskertomuksen
padtelmissé on lisdtietoa edistymisestd yhteison sddnndston eri neuvotteluluvuissa.

Téytdntdonpano on monilla aloilla heikkoa. Hallintovalmiuksia on vahvistettava eri
aloilla, jotta voidaan varmistaa yhteison sddnndston tehokas tiaytdntdonpano ja valvonta.
Joissakin  tapauksissa, esimerkiksi  valtiontukien ja  aluekehityksen alalla,
hallintouudistuksessa olisi perustettava uusia rakenteita. Uusien sdintelyelinten
itsendisyys olisi varmistettava, ja niille olisi annettava riittdvésti henkilostod ja
médrirahoja.

Liite 2: Bulgariaa, Romaniaa ja Turkkia koskevien mdidrdaikaiskertomusten pddtelmdit
siséltdad kaikki Turkkia koskevan méardaikaiskertomuksen padtelmat.

2. Turkin liittymista valmisteleva strategia

Euroopan unioni on kuluneen vuoden aikana merkittdvasti lujittanut Turkin liittymista
valmistelevaa strategiaa. Komissio jatkaa strategian tiytdntoonpanoa eri aloilla varsinkin
Turkista ensi vuonna antamaansa kertomusta ja suositusta silmilld pitden.

Neuvosto hyvéksyi tarkistetun liittymiskumppanuuden 19. toukokuuta 2003. Sen
tavoitteena on auttaa Turkin viranomaisia niiden pyrkimyksissd tayttda liittymisperusteet
erityisesti poliittisten arviointiperusteiden osalta. Se on myds yhteison varoista
maksettavan liittymistd valmistelevan tuen ohjelmasuunnittelun perusta.

Vahvistettua poliittista vuoropuhelua on jatkettu tiiviisti Tanskan, Kreikan ja Italian
puheenjohtajakausilla. Siind on keskusteltu muun muassa Turkin poliittisista
uudistuksista, ihmisoikeuksista, Kyproksesta ja riitojen rauhanomaisesta ratkaisemisesta
sekd laajoista kansainvilisistd kysymyksistd. Komissio tdydentdd vahvistettua poliittista
vuoropuhelua vuodesta 2003 alkaen Turkin viranomaisten kanssa jdrjestettdvilld
saannollisilla  ja yksityiskohtaisilla kuulemistilaisuuksilla, jotka koskevat Turkin
edistymistd poliittisten arviointiperusteiden tdyttimisessd. Tétd ldhestymistapaa
kehitetddin edelleen, jotta kysymyksistd padstdéin entistd parempaan yhteisymmaérrykseen.
EU:n ja Turkin vélilld jatketaan méératietoisesti vahvistettua taloudellista vuoropuhelua,
joka koskee makrotalouden suorituskykyyn ja vakauteen sekd talousuudistuksiin liittyvid

kysymyksia.
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Assosiaatiosopimuksen  mukaisissa  alakomiteoissa  toteutettavaa lainsddddnnon
tarkasteluprosessia tdydennetdin TAIEXin seminaareilla ja erityisaiheita késittelevilld
teknisilld kokouksilla tai tyopajoilla.

Neuvottelut EY:n ja Turkin tulliliiton ulottamisesta palveluihin seké julkisia hankintoja
koskevien markkinoiden vastavuoroisesta avaamisesta on médrd saada padtdkseen
vuonna 2004.

Turkki on vuodesta 2003 alkaen osallistunut Euroopan ympéristokeskuksen toimintaan ja
seuraaviin yhteiséohjelmiin: yritykset ja yrittdjyys, naisten ja miesten tasa-arvo, syrjinnin
torjunta, sosiaalisen syrjdytymisen torjunta, edistdmistoimet tyOllisyyden alalla ja
tutkimuksen kuudes puiteohjelma. Parhaillaan valmistellaan osallistumista moniin
muihin ohjelmiin, kuten tadysimééraistd osallistumista koulutusohjelmiin vuonna 2004.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio pédésivdt huhtikuussa 2003 sopimukseen,
jonka mukaan Turkki sisdllytetdén rahoitusnikymien liittymistd valmistelevan tuen
otsakkeeseen ja rahoitustukea lisdtddn tuntuvasti vuosina 2004-2006, yhteensd
1 050 miljoonaan euroon kolmen vuoden aikana. Erityistd huomiota kiinnitetdén tuen
antamiseen sekd valtionhallinnon elimille ettd valtiosta riippumattomille elimille
poliittisten arviointiperusteiden mukaisesti.

Yhteison Turkille antaman tuen kokonaisvaikutus on yhd myonteisempi. Liittymistd
valmistelevan rahoitustuen ohjelmien tiytintoonpano on lokakuusta 2003 alkaen siirretty
Turkin viranomaisille ns. hajautetussa tdytintdonpanojirjestelmissa (DIS-jérjestelméassd).
Komissio vastaa edelleen erittdin monesta meneilldén olevasta hankkeesta. EU:n Turkin
kanssa tekemien rahoitussitoumusten kasaumaa on purettu edelleen vuonna 2003.
Komissio selvittdd, noudattaako Turkki DIS-jérjestelmén mukaisia velvoitteitaan, ja se
vahvistaa edelleen Turkissa sijaitsevaa edustustoaan, jotta rahoitusyhteistydohjelmien
menestys voidaan edelleen varmistaa.
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D. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edelld esitetyn perusteella Euroopan komissio tekee seuraavat padtelmait ja suositukset:

(1

)

3)

4

Tédméanvuotisista midrdaikaiskertomuksista kdy ilmi, ettd Bulgaria ja Romania
ovat kuluneen vuoden aikana edistyneet merkittdvasti liittymisperusteiden
tayttdmisessd. Ne tdyttdvit edelleen poliittiset arviointiperusteet, ja ne ovat
edistyneet taloudellisten ja yhteison sdénndstod koskevien arviointiperusteiden
tayttdmisessa.

Liittymisneuvotteluja Bulgarian ja Romanian kanssa jatketaan samalta pohjalta ja
samoin periaattein, joita on sovellettu kymmeneen nyt liittyvddn valtioon,
erityisesti omien ansioiden periaatteen mukaisesti. Neuvottelujen tahdin ratkaisee,
kuten aiemminkin, l&hinnd neuvotteluja kdyvien maiden edistyminen yhteison
sddnndston saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntod sekd sen tehokasta
tdytdntdonpanoa ja valvontaa koskevien valmiuksien kehittdmisessd. Komissio
seuraa edelleen neuvotteluja kdyvien maiden antamien sitoumusten
noudattamista.

Unionin tavoite, jonka mukaan Bulgaria ja Romania otetaan unionin jiseniksi
vuonna 2007, edellyttdd edistymistd liittymisperusteiden tdyttdmisessd. Tama
tavoite on edelleen pidettivd kiintopisteend ndiden maiden valmisteluissa, ja
komissio tukee niitd pddmddrdn saavuttamisessa. Jotta Bulgaria ja Romania
voisivat liittyd unioniin vuonna 2007, yhteinen liittymissopimus olisi
allekirjoitettava viimeistddn vuoden 2005 loppupuolella, ja neuvottelut olisi
saatava padtokseen hyvissd ajoin ennen sitd. Tétd edeltdd komission lopullinen
suositus Bulgarian ja Romanian liittymisvalmiudesta. Thessalonikin Eurooppa-
neuvostossa tuettiin Bulgariaa ja Romaniaa niiden pyrkimyksissd saattaa
neuvottelut tavoitteen mukaisesti padtokseen vuonna 2004 ja kehotettiin niitd
vauhdittamaan valmistelujaan paikan péélld. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda
todellista edistymistd paikan pidilld ja neuvotteluprosessissa kummankin maan
omien ansioiden perusteella.

Komissio esittdd neuvostolle vuoden 2004 alussa Bulgarian ja Romanian
liittymistd koskevan kolmivuotisen yhteisen rahoituskehyksen pohjustaakseen
neuvottelujen padttdmistd. Thessalonikin Eurooppa-neuvoston pédtelmien
mukaisesti keskustelut tai yhteisymmaérrys tulevista poliittisista uudistuksista tai
uudet rahoitusndkymat eivét estd liittymisneuvottelujen jatkamista ja saattamista
paitokseen, eikd neuvottelujen tulos vaikuta nithin. Komissio katsoo, ettd
oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi niin nykyisille kuin tulevillekin liittyville
maille ja neuvottelujen yksinkertaistamiseksi tdmdn rahoituskehyksen olisi
perustuttava periaatteisiin ja menetelmiin, jotka on kehitetty kymmenen liittyvin
maan kanssa kéytyjd neuvotteluja varten. Komissio ehdottaa sen perusteella
neuvostolle rahoitusvaikutuksia koskevia yhteisid neuvottelukantoja maatalouden,
aluepolitiikan ja talousarviosadnndsten alalla.
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)

(6)

(7

Turkki on kuluneen vuoden aikana méiératietoisesti nopeuttanut uudistuksia, ja se
on edistynyt merkittdvisti Koodpenhaminan poliittisten arviointiperusteiden
tdyttdmisessd ja huomattavasti taloudellisten arviointiperusteiden tdyttdmisessa.
Turkki on edistynyt myos yhteison sddanndstdod koskevien arviointiperusteiden
tayttdmisessd, vaikka monilla aloilla on vield paljon tehtivdi. Monia tarkistetun
liittymiskumppanuuden poliittisten arviointiperusteiden ensisijaisia tavoitteita on
tarkasteltu. Lisdtoimenpiteitd kuitenkin tarvitaan. Tdmid koskee erityisesti
oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja toimivuuden lujittamista, perusvapauksien
(yhdistymis-, sanan- ja uskonnonvapauden) kéyttdmisen yleistd kehysta,
kansalaisyhteiskunnan ja armeijan vilisen suhteen saattamista eurooppalaisen
kaytinnon mukaiseksi, Kaakkois-Turkin tilannetta ja sivistyksellisid oikeuksia.
Turkin pitdisi varmistaa uvudistusten tdysimddrdinen ja tehokas tdytdntdonpano,
jotta Turkin kansalaisilla olisi eurooppalaisten normien mukaiset ihmisoikeudet ja
perusvapaudet.

Komissio arvioi ensi vuonna Turkin edistymistd liittymisperusteiden
tayttdmisessd, kuten Kodpenhaminan Eurooppa-neuvosto kehotti. Komissio antaa
vuoden 2004 lokakuun loppuun mennessd kertomuksen ja suosituksen siité,
tayttddko Turkki KoOpenhaminan poliittiset arviointiperusteet. Nédin Eurooppa-
neuvosto voisi joulukuussa 2004 paittdd liittymisneuvottelujen mahdollisesta
aloittamisesta Turkin kanssa.

Kyproksen osalta Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen korostanut pitdvéinsa
selvésti parempana sitd, ettd Euroopan unioniin liittyisi yhdistynyt Kypros.
Komissio katsoo, ettdi Kyproksen kahdella yhteisdlld on suotuisat edellytykset
16ytdd kokonaisvaltainen ratkaisu Kyproksen ongelmaan, ennen kuin Kypros
liittyy EU:hun 1. toukokuuta 2004. Tétd varten EU:n olisi jdlleen kehotettava
kaikkia osapuolia, erityisesti Turkkia ja Kyproksen turkkilaisen yhteison johtajia,
jatkamaan neuvotteluja YK:n pédidsihteerin ehdotusten pohjalta. Ratkaisun
puuttuminen voisi olla vakava este Turkin pyrkimyksille liittyd EU:hun.
Thessalonikin Eurooppa-neuvosto toi esille unionin halukkuuden siihen, ettid
ongelma ratkaistaan niiden periaatteiden mukaisin ehdoin, joille EU on perustettu.
Komissio on valmis auttamaan nopean ratkaisun 16ytdmisessa.
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LITE 1: KANSANAANESTYKSET JA VUODEN 2003 LIITTYMISSOPIMUKSEN RATIFIOINNIT

(tilanne vuoden 2003 lokakuun lopussa)

1 70 - <
TRAR
58 2 | E
©g 2| 2
& T
Belgia — Ratifioinnista ei ole vield ilmoitettu.
Tsekki KYL Kansanddnestys 13. ja 14.6.2003 (77,33 % puolesta,
LA 22,67 % vastaan; ddnestysprosentti 55,21); ratifioinnista ei
ole vield ilmoitettu.
Tanska - v | Ratifioinnista on ilmoitettu 11.6.2003.
Saksa — Ratifioinnista ei ole viel4 ilmoitettu.
Viro KYL Kansanédédnestys 14.9.2003 (66,92 % puolesta, 33,08 %
LA vastaan; dénestysprosentti 63,9); ratifioinnista ei ole vield
ilmoitettu.
Kreikka — Ratifioinnista ei ole viela ilmoitettu.
Espanja — Ratifioinnista ei ole vield ilmoitettu.
Ranska — Ratifioinnista ei ole viela ilmoitettu.
Irlanti - Ratifioinnista ei ole vield ilmoitettu.
Italia — Ratifioinnista ei ole viela ilmoitettu.
Kypros — v | Ratifioinnista on ilmoitettu 6.8.2003.
Latvia KYL Kansanédédnestys 20.9.2003 (66,69 % puolesta, 32,3 %
LA vastaan; dénestysprosentti 72,53); ratifioinnista ei ole vield
ilmoitettu.
Liettua KYL v | Kansaniinestys 10. ja 11.5.2003 (91,04 % puolesta, 8,96 %
LA vastaan; danestysprosentti 63,3); ratifioinnista on ilmoitettu
10.10.2003.
Luxemburg — Ratifioinnista ei ole viel4 ilmoitettu.
Unkari KYL Kansanédédnestys 12.4.2003 (83,76 % puolesta, 16,24 %
LA vastaan; dinestysprosentti 45,62); ratifioinnista ei ole vield
ilmoitettu.
Malta KYL v' | Kansaniinestys 8.3.2003 (53,65 % puolesta, 46,35 %
LA vastaan; danestysprosentti 91); ratifioinnista on ilmoitettu
29.7.2003.
Alankomaat - Ratifioinnista ei ole vield ilmoitettu.
Itdvalta — Ratifioinnista ei ole viela ilmoitettu.
Puola KYL v | Kansaniinestys 7. ja 8.6.2003 (77,45 % puolesta, 22,55 %
LA vastaan; aanestysprosentti 58,85); ratifioinnista on ilmoitettu
5.8.2003.
Portugali - Ratifioinnista ei ole vield ilmoitettu.
Slovenia KYL Kansanédédnestys 23.3.2003 (89,61 % puolesta, 10,39 %
LA vastaan; dinestysprosentti 60,29); ratifioinnista ei ole vield

ilmoitettu.
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Slovakia KYL Kansanéénestys 16. ja 17.5.2003 (92,46 % puolesta, 6,20 %
LA vastaan; aanestysprosentti 52,15); ratifioinnista on ilmoitettu
9.10.2003.
Suomi — Ratifioinnista ei ole viela ilmoitettu.
Ruotsi - Ratifioinnista ei ole vield ilmoitettu.
Yhdistynyt - Ratifioinnista ei ole vield ilmoitettu.
kuningaskunta
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LITE 2: BULGARIAA, ROMANIAA JA TURKKIA KOSKEVIEN
MAARAAIKAISKERTOMUSTEN PAATELMAT

Bulgaria

Bulgaria tayttdd edelleen Kodpenhaminassa vahvistetut poliittiset arviointiperusteet.

Bulgaria hyvéksyi valtionhallinnon nykyaikaistamisstrategian taytantdonpanoa koskevan
ohjelman ja toimintasuunnitelman, joiden tavoitteena on vakiinnuttaa titd koskeva
lainséddéntd. Ponnisteluja on jatkettava, jotta julkishallinnon uudistusta voitaisiin jatkaa
ja jotta Bulgariassa olisi pétevi ja tehokas virkamieskunta keskipitkdlld aikavililld. Néin
varmistetaan yhteison sdénndston tehokas soveltaminen ja valvonta Bulgarian liittyessd
unioniin.

Oikeuslaitoksen kattava uudistus jatkui vuoden 2002 toimintasuunnitelman mukaisesti.
Erityisesti perustuslakiin tehdyt tuomareiden asemaa koskevat muutokset ovat merkittava
edistysaskel. Muilla lainsddddntdtoimenpiteilld pyritddn lyhentdméén oikeuskisittelyn
kestoa ja vahvistamaan tdytdntdonpanoviranomaisten péaédtdsten tuomioistuinvalvontaa.
Tutkintayksikkd on kuitenkin vield jarjestettdvd uudelleen taytantdonpanoviranomaisten
osana jisenvaltioiden parhaan kdytinnon mukaisesti. Bulgarian on myds varmistettava,
ettd oikeuslaitoksen talousarvio riittdd takaamaan oikeusjdrjestelmdn moitteettoman
toiminnan.

Korruptio on edelleen ongelma, joten Bulgarian olisi sinnikkaésti jatkettava pyrkimyksid
talla alalla. Korruption torjunta kuului edelleen politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin, ja
talla alalla toteutettiin lisdtoimenpiteita.

Bulgaria kunnioittaa edelleen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.

Turvapaikka-asioita ja lastensuojelua koskeva lainsdddéntd on parantunut huomattavasti.
Laitoksiin sijoitettujen lasten elinolot eivdt kuitenkaan juuri kohentuneet kuluneen
vuoden aikana. Kehitysvammaisten osalta tarvittava lainsdadént6 varsinkin mielivaltaisen
vapaudenriiston kieltimiseksi puuttuu vield. Vaikka tilannetta on yritetty korjata,
laitoksiin sijoitettujen kehitysvammaisten elinolot ovat tukalat, ja kuntoutus- ja
terapiamahdollisuuksia on vdhdn. On myds torjuttava poliisin harjoittamaa halventavaa
kohtelua sekd ihmiskauppaa. Sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien osalta on edistytty
etenkin tasavertaisissa mahdollisuuksissa ja syrjinnin torjunnassa.

Uusi toimintasuunnitelma romanien sopeuttamista Bulgarian yhteiskuntaan koskevan
puiteohjelman toteuttamiseksi on mydnteinen askel, koska talousarviosta annetaan
erityistukea toimenpiteisiin syrjinndn torjunnan, koulutuksen, kulttuurin, asumisen,
tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun alalla. Ponnisteluja on méiérdtietoisesti jatkettava
syrjivien  asenteiden ja  kiyttdytymisen torjumiseksi sekd  romaniyhteison
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden poistamiseksi.

Bulgaria on toimiva markkinatalous. Sen pitdisi pystyd selviytyméén kilpailupaineista ja
markkinavoimista unionissa lyhyelld aikavililld, jos se jatkaa uudistusohjelmaansa
jéljelld olevien esteiden poistamiseksi.
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Bulgarian makrotalous on erittdin vakaa, koska valuuttaneuvostojérjestely, kurinalainen
finanssipolitilkka ja  maltillinen  palkkakehitys ovat muodostaneet  hyvén
politiikkayhdistelmin. Vakaa talous ja edistyminen rakenneuudistuksissa mahdollistavat
markkinamekanismien avulla entistd tehokkaamman voimavarojen kohdentamisen. Néin
pohjustetaan kestdvdd kasvua, kun nimellistd valuuttakurssia ei voida kéyttdd
sopeutuksen vilineend. Yksityisen sektorin asemaa on vahvistettu yksityistimisen ja
valtiontukien vdhentdmisen kautta, pankkialan kehitys on ollut myonteistd, ja sadntely-
ympadristod on parannettu.

Hyodyke- ja tyomarkkinoiden joustavuutta on kuitenkin lisdttdva. Erityisesti on
tehostettava hallinto- ja oikeusjdrjestelmdd, jotta taloudellisilla toimijoilla olisi entistd
vakaampi ja ennustettavampi toimintaympéristo ja jotta niiden teollis- ja tekijdnoikeuksia
voitaisiin valvoa entistd paremmin. Yksityistimisohjelma on saatava pédtokseen.
Yrityksiin vaikuttavia méérdyksiéd ja hallintomenettelyjd on yksinkertaistettava edelleen,
jotta  pienilld ja  keskisuurilla  yrityksilld olisi  entistd elinkelpoisemmat
toimintaedellytykset. Verkkotoimialan rakenneuudistuksessa ja vapauttamisessa on
edettdvd, jotta voidaan vdhentdd tukia, parantaa laatua ja laskea palvelujen hintaa.
Tyottomyyden jatkuvaa laskua olisi tuettava poistamalla tydomarkkinoiden jaykkyys ja
parantamalla koulutusjérjestelméd. Nailld uudistustoimenpiteilld pitdisi voida lisétéd
yksityisid ja julkisia investointeja ja edistdd ndin jatkuvaa kasvua ja kilpailukykya
unionissa.

Bulgaria on kuluneen vuoden aikana edistynyt hyvin useimmilla yhteison sddnnoston
aloilla, ja se pystyy saattamaan tarvittavan lainsddddnnon osaksi kansallista
lainséddéntdddn ennen suunniteltua liittymispéivid, jos nykyinen vauhti jatkuu.

Sisdmarkkinoiden osalta Bulgaria on edistynyt useimmilla aloilla. Bulgaria on edistynyt
tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta antamalla alakohtaista lainsddddnt6d uuteen
lahestymistapaan perustuvien direktiivien soveltamisalalla. Vanhaan ldhestymistapaan
perustuvien direktiivien piiriin kuuluvilla aloilla on edistytty varsinkin lddkkeiden
tietosuojan osalta. Elintarvikkeiden turvallisuudessa on edistytty, mutta yhteison
sadnnoston saattamisessa osaksi kansallista lainsddddntdd ja hallintovalmiuksissa
tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Aloilla, joita ei ole yhdenmukaistettu, Bulgarian olisi edelleen
tarkasteltava toimenpiteitd, jotka voivat olla ristiriidassa tavaroiden vapaan liikkuvuuden
periaatteen kanssa. Julkisten hankintojen osalta on mukautettava lainsdddiantod yhteison
sadanndstoon ja kehitettiva tarvittavia hallintovalmiuksia.

Henkiloiden vapaan liikkuvuuden osalta edistyminen on ollut véhiistd, ja tutkintojen
(varsinkin koulutussuunnitelmien ja koulutusvaatimusten) vastavuoroisen tunnustamisen
ja sosiaaliturvajérjestelmien tulevasta yhteensovittamisesta vastaavien hallintoelinten
perustamisen alalla on paljon tyotd. Sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden osalta Bulgaria on edistynyt maassa taloudellista toimintaa harjoittavien
ulkomaalaisten syrjiméttomissd kohtelussa. Rahoitusalan valvontaelimen perustaminen
on tarked askel valvonnan lujittamiseksi. Tietosuojan ja tietoyhteiskuntapalvelujen alalla
tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Pddoman vapaan liikkuvuuden osalta Bulgaria on edistynyt
antamalla uutta lainsdddiant6d padomaliikkeistd ja -maksuista sekd rahanpesun
torjunnasta.

Yhtiooikeutta on mukautettu edelleen yhteison sdédnndstoon. Painopisteeksi olisi nyt
otettava teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaa koskevan lainsdddanndn valvonta siten, ettd
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parannetaan varsinkin toimivaltaisten viranomaisten toiminnan yhteensovittamista.
Kilpailupolitiikassa on edistytty konsolidoimalla kilpailu- ja valtiontukilainsdddanto.
Valtiontukien valvontaa on edelleen tehostettava. Liséksi Bulgarian on toteutettava
terdsalan rakenneuudistus Eurooppa-sopimuksen médrdysten mukaisesti.

Maataloudessa Bulgaria on edistynyt huomattavasti antamalla lainsdddéntdd varsinkin
eldinladkintd- ja kasvinsuojelualalla. Hallintorakenteita on edelleen vakiinnutettu ja
lyjitettu, vaikka lisdparannuksia tarvitaankin. Paljon ty6td on vield edessd, ennen kuin
Bulgaria  tdyttdd EU:n  eldinlddkintd- ja  kasvinsuojelualan  valvonta- ja
hygieniavaatimukset. Bulgarian lainsddddnt6d on mukautettu varsin paljon kalastuksen
alalla. Vield on kuitenkin edistyttdvd tarkastus- ja valvontajédrjestelmien teknisten
valmiuksien sekd EU:n hygienia- ja terveysvaatimusten noudattamisen osalta.

Bulgaria on edelleen edistynyt liikennettd koskevan lainsdddénndén mukauttamisessa
yhteison sddnndstoon, ja se on pyrkinyt parantamaan meriturvallisuutta. Naitd
pyrkimyksid olisi jatkettava. Tie-, rautatie- ja meriliikennealan hallintorakenteita on
vahvistettava. On turvattava rahoitus tdmin alan merkittiville investoinneille, kuten
tieverkon kohentamista varten.

Verotuksen osalta myoOnteistd kehitystdi on ollut uuden arvonlisédvero- ja
valmisteverolainsddddnndn antaminen. Verohallinnon vahvistamiseksi on kuitenkin
tehtdvd vield paljon. On parannettava veronkantoa, tehostettava sisdistd valvontaa,
varmistettava, ettd tietokoneistettu verotietojdrjestelmé on tdysin toimintakykyinen, sekd
valmisteltava yhteenliitettdvyyttd EU:n tietotekniikkajirjestelmien kanssa.

Sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden osalta on edistytty hieman varsinkin syrjinnin
torjunnassa. Yhteison sddnnOston saattamista osaksi kansallista lainsddddnt6d on
kuitenkin jatkettava etenkin tydlainsddddnnon, tyoterveyden ja -turvallisuuden seké
kansanterveyden alalla. Hallintovalmiuksia on vahvistettava.

Energiaa koskevat uudistukset ovat edenneet, vaikka merkittdva lainsdddénto, jolla
valmistellaan sisdmarkkinoita ja luodaan kehys energiatehokkuudelle, on vield antamatta.
Jakeluyhtididen yksityistdmisvalmistelut ovat edistyneet. Bulgarian on yhd noudatettava
ydinturvallisuudesta antamiaan sitoumuksia, jotka koskevat varsinkin Kozloduyn
ydinvoimalan sulkemista, ja sen on varmistettava ydinturvallisuuden korkea taso
laitoksissaan.

Bulgaria on edistynyt merkittdvasti fteleviestintdd koskevan lainsddddntonsa
mukauttamisessa yhteison sdédnndstoon antamalla uuden televiestintélain. Ponnistelut
olisi nyt keskitettdvd tdytdntoonpanoon ja sddntelyviranomaisen valmiuksien
tehostamiseen.

Aluepolitiikan ja rakennepolitiikan vdlineiden yhteensovittamisen osalta Bulgaria on
edistynyt hieman rakennerahastojen ja koheesiorahaston tdytdntdonpanovalmisteluissa,
varsinkin institutionaalisissa rakenteissa ja ohjelmasuunnittelussa. Institutionaalisten
rakenteiden kehittdmiseksi, vakiinnuttamiseksi tai tdydentamiseksi ja hallintovalmiuksien
(my0s henkildston ja koulutuksen) ja menettelyjen saattamiseksi vaadittavalle tasolle on
tehtdvda vield paljon. Etusijalle olisi asetettava my0s tehokkaiden ja tdysin avointen
hankintojen, varainhoidon ja varainhoidon valvonnan jdrjestelmien sekd seuranta- ja
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arviointijarjestelmin kdyttdonotto, samoin kuin entistd parempi ministerididen toiminnan
yhteensovittaminen.

Bulgaria on mukauttanut hyvin ympdristod koskevaa lainsddadéntdddn yhteison
sadnnostoon  sekd  kehittdnyt  direktiivikohtaisia  tdytdntdonpanosuunnitelmia ja
rahoitusstrategioita. ~ Pyrkimyksid  olisi  jatkettava  varsinkin  paikallistason
hallintovalmiuksien kehittaimiseksi ja tehokkaan tiytdntoonpanon seurantamekanismien
laatimiseksi. Téytdntoonpano on yhd merkittiva haaste, samoin kuin hallintovalmiuksien
lisddmisen tarve ja mukauttamisen kustannukset.

Bulgarian lainsddddnnon mukauttamisessa yhteison sddnndstoon kuluttajansuojan ja
terveyden suojelun alalla on edistytty hieman. Bulgarian tiytyy viimeistelld
lainsdddéntonsd varsinkin muiden kuin turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden alalla.
On otettava kdyttoon tehokas markkinoiden seurantamekanismi.

Oikeus- ja sisdasioissa on edistytty hyvin. Mukauttaminen yhteison sdanndstoon on saatu
lahes piditokseen tietosuojaa, viisumipolititkkaa, maahanmuuttoa, turvapaikka-asioita ja
rahanpesua koskevan uuden lainsddddnnon ansiosta. Oikeusjdrjestelmdd on vield
vahvistettava tuntuvasti, joten uudistuksia on jatkettava. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva huumausaineiden ja laittoman maahanmuuton torjuntaan.

Tullialalla lainsddddnndn mukauttaminen on edennyt hyvin, ja edistymistd on havaittu
hallinto- ja toimintavalmiuksissa ja tietokoneistamisessa. Nditd pyrkimyksid olisi
jatkettava. Toimenpiteitd toteutettiin korruption vastaisen strategian yhteydessa.

Bulgaria on edistynyt merkittivésti varainhoidon valvonnan lujittamisessa, silld koko
oikeusperustaa ja tarvittavia hallintovalmiuksia on kehitetty edelleen. Tyd olisi nyt
keskitettdvd lainsddddnndn tdytdntdOnpanoon ja tarvittavien institutionaalisten
rakenteiden vahvistamiseen, EU:n taloudellisten etujen suojaaminen mukaan luettuna.

Muissa yhteison sddnndston neuvotteluluvuissa edistyminen on ollut tasaista.

Bulgarian on jatkettava ponnisteluja kehittddkseen riittdvdt hallinto- ja oikeudelliset
valmiudet yhteison sdidnndston tdytdntdonpanoa ja valvontaa varten. Bulgarian on
jatkettava julkishallinnon horisontaalista uudistusta sekd keskityttdvda erityisesti
kehittdmédn valmiuksiaan osallistua sisdmarkkinoille ja soveltaa yhteison sdédnndstod
esimerkiksi maatalouden, ympdriston ja aluepolitiikan aloilla. Sen on edelleen pyrittdva
luomaan tarvittavat hallintovalmiudet EU:n varojen moitteettoman ja tehokkaan hoidon
varmistamiseksi.

Liittymisneuvotteluissa on toistaiseksi  pddtetty 26 neuvotteluluvun  kasittely.
Neuvotteluissa tehdyissi sitoumuksissa tdhdétddn jasenyyteen vuonna 2007. Sitoumuksia
noudatetaan yleisesti ottaen, vaikka tietyilld aloilla taytantdonpano on viivéstynyt.

Romania

Romania téyttda edelleen poliittiset arviointiperusteet.
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Poliittinen tahto hallinto- ja oikeusjdrjestelmédn uudistukseen on olemassa, ja kuluneen
vuoden aikana on kdynnistetty useita myoOnteisid aloitteita julkishallinnon ja
oikeuslaitoksen uudistamiseksi. Esimerkiksi on tarkistettu virkamiesten ohjesddntdd ja
aloitettu tuomioistuinjirjestelmén suuri rakenneuudistus. Uudistusprosessi on silti vield
alkuvaiheessa. Romanian hallinnon ongelmia ovat edelleen ty6lddt menettelyt, vihdinen
avoimuus ja rajalliset tdytdntoonpanovalmiudet. Oikeusjdrjestelmdssd on parannettava
asioiden késittelyd ja tuomioiden johdonmukaisuutta sekd lisdttdvd oikeuslaitoksen
riippumattomuutta. Ndma avainkysymykset on ratkaistava pikaisesti.

Romanian on kehitettivd paédtoksenteko- ja lainsdddéntSprosessin uudistusstrategia.
Poikkeussddnnosten kéyttdd on rajoitettu. Myos tiedonvélityksen vapautta ja
lainsdddéntoprosessin avoimuutta koskevat lait ovat myoOnteisii, mutta ne on pantu
taytdntoon vain osittain. Parlamentaarisen jirjestelmén perustuslaillisen uudistuksen
ohella ~ olisi  lisdttdvd  parlamentin ~ valmiuksia  tarkastella  tehokkaasti
lainsdddéntoehdotuksia.

Korruptio on Romaniassa vield yleistd kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Joitakin
runsaasti julkisuutta saaneita toimenpiteitd on toteutettu viimeksi kuluneen vuoden
aikana, mutta korruption vastaisen politiikkan tdytintdonpano on kaiken kaikkiaan ollut
rajallista. Toimenpiteiden vaikutus ei ole vield ndkynyt, joten ponnisteluja on lisdttdva
huomattavasti.

Romania kunnioittaa edelleen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, ja se on edistynyt hyvin
monilla térkeilld aloilla.

Syrjinnén torjuntaa koskevan lainsddddnnon tdytdntdonpanoa varten on perustettu
rakenteita, ja useissa tapauksissa syrjinndstdi on madrdtty seuraamuksia.
Oikeusasiamiehen viraston valmiuksia on lisdtty. Viimevuotisessa kertomuksessa todettu
edistyminen lastensuojelujdrjestelmidn uudistamisessa on jatkunut, ja kansallisten
vihemmistojen oikeuksien parantamiseksi on toteutettu uusia aloitteita. Romaneja
koskevan strategian tdytantdonpanoa on jatkettu, vaikka tulokset ovat olleet melko
rajallisia midrarahojen vihyyden takia. Myos omaisuuden palauttamista koskeva prosessi
on jatkunut, mutta se on vield pahasti kesken.

Uudistuksia on  kéynnistetty muillakin aloilla: nditd ovat poliisilaitoksen
uudenaikaistaminen, = vammaishuollon parantaminen, sosiaalisen  syrjdytymisen
vihentdminen ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun parantaminen. Toistaiseksi ty on
keskittynyt l&hinnd strategioiden kehittdmiseen ja puitelainsddddnnén valmisteluun.
Tulevaisuuden haasteena on nididen aloitteiden tehokas tdytantdonpano. Ehdotukset
rikoslain uudistamisesta ovat myodnteisid, mutta sananvapauden lisddmiseksi on tehtdva
vield paljon. Myds vankiloiden ylikuormittumista on vihennettiva.

Romaniaa voidaan pitdd toimivana markkinataloutena sitten, kun hyvai edistymistd on
médritietoisesti  jatkettu.  Lisdksi Romanian on  tarmokkaasti  jatkettava
rakenneuudistusohjelmansa  tiytdntdonpanoa, jotta se  pystyisi  selviytymiin
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa lyhyelld aikavilill.

Makrotalouden vakaus on lisddntynyt, kun melko korkea inflaatioaste on laskenut
sadnneltyjen hintojen uusista mukautuksista huolimatta. Ulkoinen rahoitusasema on
edelleen kestdvd, ja finanssipolitilkka on maltillista. Verohallintoa parantavia
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toimenpiteitd toteutetaan asteittain. Julkisen sektorin kokonaispalkkamenojen
hillitsemistd koskevia sitoumuksia on noudatettu yleisesti, ja yritysten rahoituskuria on
pyritty valvomaan. Varsinkin halukkuus ryhtyéd toimiin niiden energiankuluttajien osalta,
joilla on réstejd, on jonkin verran lisddntynyt. Julkisten yritysten yksityistdmistd ja
rakenneuudistusta on nopeutettu. Valtion omistus on vdhentynyt pankkialalla, joka on
kehittanyt edelleen vilittdjatehtdvadnsd. Markkinoille padsyn ja sieltd poistumisen
mekanismeja on parannettu, ja samalla on kéynnistetty useita aloitteita
litketoimintaympariston parantamiseksi.

Viranomaisten olisi nyt vakiinnutettava ndilld aloilla tapahtunut edistyminen ja
paneuduttava samalla yhd pédttavdisemmin niihin kysymyksiin, joissa ei ole edistytty
riittdvasti. Jotta makrotalouden vakaus lisddntyisi edelleen, dskettdin kiristetyn
rahapolititkan ohella olisi harjoitettava maltillista finanssi- ja palkkapolitiikkaa sekd
supistettava yhd julkisen talouden alijadmén kaltaista alijddamid. Myos keskipitkén
aikaviélin finanssipolitiikan ndkymid on parannettava edistimédlld menouudistusta ja
parantamalla veronmaksuhalukkuutta. Néin voitaisiin lisétd yritysten rahoituskuria, joka
on edelleen keskeinen ratkaisematon kysymys. Toimenpiteet olisi keskitettdvé rastien
jatkuvan kertymisen taustalla oleviin syihin julkisessa taloudessa ja energia-alalla.
Samalla, kun parannetaan markkinamekanismien toimivuutta, on lisdttivd halukkuutta
purkaa tappiolliset yritykset sekd sisdllyttdd lyhyen ja pitkdn aikavilin kustannukset
maakaasun hintaan. Alkuvaiheen jilkeen on edistyttidva keskeisten alojen, kuten energia-,
kaivos- ja liikennealan, rakenneuudistuksessa ja yksityistimisessd. Tétd tuettaisiin
luomalla toimiva markkinatalous sekd kehittdmélldi Romanian valmiuksia selviytyd
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.

Romania on edistynyt tasaisesti yhteison sddnnoston kayttdonotossa, ja se pystyy
saattamaan tarvittavan lainsddddnndén osaksi kansallista lainsdddidnt6ddn ennen
suunniteltua liittymispédivdd, jos nykyinen vauhti jatkuu. Lainsddddnnon laatu on
epatasainen lainsdddantoprosessin heikkouden takia, ja joissakin tapauksissa sdddoksid
on tarkistettava, ennen kuin ne voidaan panna taytantoon.

Sisdmarkkinoiden alalla Romania on edelleen edistynyt tavaroiden vapaata liikkuvuutta
ja julkisia hankintoja koskevan alakohtaisen lainsddddnnon saattamisessa osaksi
kansallista lainsdddéntod. Erityisesti on kehitettdvd valmiuksia hallinnoida julkisia
hankintoja, elintarvikkeita ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevaa yhteison
sadnnostdd. Romanian olisi myos edelleen tarkasteltava toimenpiteitd, jotka voivat olla
ristiriidassa tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteen kanssa. Henkiloiden vapaan
litkkuvuuden osalta edistyminen on ollut vdhdisté, ja toimenpiteet olisi nyt keskitettdva
tutkintojen =~ vastavuoroista  tunnustamista  koskevan  yhteison  sddnnoston
taytdntoonpanovalmisteluihin.  Ty0 palvelujen tarjoamisen vapauden esteiden
selvittimiseksi on jatkunut, mutta vain muutamia rajoituksia on poistettu. Vaikka
pddoman vapaata liikkuvuutta koskevan lainsddddnnon mukauttaminen yhteison
sadnnostoon on edennyt tasaisesti, maksujdrjestelmien ja rahanpesun torjunnan
parantamiseksi tarvitaan lisdtoimenpiteita.

Romania on edistynyt yhtidoikeuden alalla. Uusien kirjanpito- ja tilintarkastussdintojen

taytantdonpano olisi asetettava etusijalle. Teollis- ja tekijdnoikeuksia on suojattava yhd
paremmin. Vaikka Fkilpailun osalta Romanian lainsdddéntd vastaa suurelta osin EY:n
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kilpailusddntojé, valtiontukien valvonta ei ole vield riittdvad. Terdsalalla Romanian pitéisi
edelleen kunnioittaa suorien ja vélillisten valtiontukien avoimuutta koskevia velvoitteita.

Maataloutta koskevan yhteison sddnnoston saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntoa
ja maatalousalan rakenneuudistuksessa on edistytty. Rajalliset hallintovalmiudet
hankaloittavat lainsdddédnnon valvontaa. Erityistd huomiota olisikin kiinnitettdva yhteison
sadnndston taytantdonpanoa ja valvontaa koskevien hallintovalmiuksien vahvistamiseen
etenkin eldinlddkintd- ja kasvinsuojelualalla. Kalastuksen alalla edistyminen on ollut
vihdistd, ja yhteison sddnndston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntdd on
viivastynyt varsinkin kalastusalusrekisterin osalta. Hallintovalmiuksia on tehostettava
huomattavasti.

Romania on edelleen edistynyt liikennettd koskevan yhteison sdédnndston saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddint6d ja tarvittavien hallintorakenteiden perustamisessa, mutta
meriturvallisuus on edelleen ongelma. Etusijalle olisi asetettava uutta lainsdddantod
valvovien instituutioiden kehittdminen ja rahoituksen turvaaminen tarvittaville suurille
investoinneille.

Romania on edistynyt hieman verotusta koskevan lainsdddéntonsd mukauttamisessa
yhteison sddnnodstoon, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettivd nyt verohallinnon
uudenaikaistamiseen ja tietotekniikkajérjestelmien parantamiseen. Tyo6lain antaminen oli
merkittdva edistysaskel sosiaalipolitiikkaa ja tyollisyyttd koskevan yhteison sddnnoston
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntdd. Tulevissa ponnisteluissa olisi keskityttdva
varmistamaan  kdynnistettyjen  aloitteiden  tiytintdonpano ja  vahvistamaan
hallintovalmiuksia. Energia-alan lainsdddéntdprosessin ohella on perustettava tehokkaita
taytantdonpanorakenteita, jatkettava rakenneuudistuksia ja parannettava sisdisten
energiamarkkinoiden toimivuutta.

Nykyaikaisen teollisuuspolitiikan perustukset ovat nyt paikoillaan, mutta taytdntdonpano
on keskeinen haaste, koska rakenteelliset heikkoudet rajoittavat valvontavalmiuksia.
Liiketoimintaympéristdd on pyritty parantamaan, mutta pienten ja keskisuurten yritysten
tilanne on edelleen vaikea. Romania on edistynyt merkittdvésti televiestintdalalla
perustamalla sdéntelyelimen, vapauttamalla televiestintimarkkinat ja saattamalla
televiestintdd koskevan uuden yhteison sddnndston osaksi kansallista lainsdadéantoa.

Aluepolitiikan ja rakennepolititkan vilineiden yhteensovittamisen institutionaalista
kehystd ei ole vieldkddn mdidritelty selvidsti, ja varainhoidon ja sen valvonnan
erityisjdrjestelyt puuttuvat yha. Hallintovalmiuksien saattamiseksi vaadittavalle tasolle on
tehtdvd vield paljon. Ympdriston alalla Romania on saattanut huomattavan miirin
yhteison sddnnostdd osaksi kansallista lainsddddntdd, mutta hallintovalmiudet ja
méiirdrahat ovat edelleen riittiméattomaét.

Kuluttajansuojaa ja terveyden suojelua koskevan lainsddddnnoén mukauttaminen on
jatkunut, ja Romania on edistynyt hieman markkinavalvonnassa sekd valvonnan
yhteensovittamisessa toimivaltaisten ministerididen ja viranomaisten vélilla.

Lainsddddnnossd on edistytty useimmissa oikeus- ja sisdasioissa, varsinkin
maahanmuuton, jérjestdytyneen rikollisuuden ja rahanpesun torjunnan sekd
yksityisoikeudellisen yhteistyon osalta. Taytdntdonpanovalmiudet ovat silti yhd heikot
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lahes kaikilla aloilla, ja Romanian olisi liséttdvd ponnistelujaan hallintovalmiuksien ja
virastojen yhteistyon kehittdmiseksi.

Myo0s tullialalla on edistytty, mutta lisdponnisteluissa olisi puututtava korruptioon
tullihallinnossa ja varauduttava soveltamaan EU:hun liityttdessd toteutettavia
toimenpiteitd. Varainhoidon valvonnassa on edistytty huomattavasti. Lisdtoimenpiteissd
olisi keskityttivd panemaan tiytdntd66n moitteettoman varainhoidon valvonnan
jédrjestelmid, saattamaan pddtokseen lainsddddnndn mukauttaminen ja vahvistamaan
hallintovalmiuksia.

Muissa yhteison sddnndston neuvotteluluvuissa edistyminen on ollut tasaista.

Monilla tdrkeilld aloilla kuilu lainsddddnndn antamisen ja uuden lainsdddannon
taytantdonpanoa ja valvontaa koskevien julkishallinnon vahdisten valmiuksien vililla on
pysynyt. Tdmd muodostaa merkittivdin esteen Romanian liittymisvalmisteluille, ja
ongelman ratkaiseminen edellyttdd sekd julkishallinnon ettd oikeusjérjestelmén
kokonaisvaltaista rakenneuudistusta. Ongelmana on yhteison sddnnoston kayttdonoton
liséksi EU:n antaman rahoitustuen hallinnointi. Yhteison sddnndston edellyttimien
uusien institutionaalisten rakenteiden luomisessa on edistytty, vaikka tulokset ovatkin
toistaiseksi olleet epédtasaisia.

Liittymisneuvotteluissa on toistaiseksi  pddtetty 20 neuvotteluluvun  kasittely.
Neuvotteluissa tehdyissi sitoumuksissa tdhdétddn jasenyyteen vuonna 2007. Sitoumuksia
noudatetaan yleisesti ottaen, vaikka tietyilld aloilla taytantdonpano on viivéstynyt.

Turkki

Turkin hallitus on kuluneen vuoden aikana erittdin maérdtietoisesti nopeuttanut
uudistuksia, joissa on tehty kauaskantoisia muutoksia poliittiseen jirjestelmdin ja
oikeusjirjestelmidn. Se on myods toteuttanut uudistusten tehokkaan tdytdntoonpanon
varmistamiseksi merkittdvid toimenpiteitd, jotta Turkin kansalaisilla olisi eurooppalaisten
normien mukaiset perusvapaudet ja ihmisoikeudet. On hyviaksytty nelja tarkedd poliittista
uudistuspakettia, joissa tehdddn muutoksia lainsddddnnon eri aloille. Osalla uudistuksista
on suuri poliittinen merkitys, silld ne koskevat Turkin kannalta arkaluonteisia aiheita,
kuten sananvapautta, oikeutta kokoontua rauhanomaisesti, sivistyksellisid oikeuksia ja
armeijan siviilivalvontaa. Monia tarkistetun liittymiskumppanuuden poliittisten
arviointiperusteiden ensisijaisia tavoitteita on tarkasteltu.

Julkishallinnon ja hallituksen toimintaa on yksinkertaistettu. Hallitus on erityisesti
kdynnistinyt uudistuksia, joilla pyritddn lisddmédén henkilostohallinnon avoimuutta
julkishallinnossa. Samalla tehostetaan korruption torjuntaa.

Kansallisen turvallisuusneuvoston tehtdvid, valtuuksia ja toimintaa on muutettu
huomattavasti, ja ndin kansalaisyhteiskunnan ja armeijan vélistd suhdetta on tuotu entistd
ldhemmaidksi EU:n jdsenvaltioiden kaytdntdd. Kansallisen turvallisuusneuvoston
padsihteerin asemaa on tarkasteltu, ja sen tdytdntdonpanovaltuudet on kumottu.
Kansallisen turvallisuusneuvoston edustajia on edelleen siviilielimissé, kuten ylimmissa
elimissi audiovisuaalialalla (RTUK) ja opetusalalla (YOK). Parlamentin on voitava
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tdysimddrdisesti valvoa sotilaallisia menoja sekd talousarvion hyviksymisen ettd
tilintarkastuksen osalta.

Oikeuslaitoksen tehokkuutta ja riippumattomuutta on vield liséttdva. Oikeusjirjestelmaa
on jo  vahvistettu  perustamalla  uusi  perhetuomioistuinten  jérjestelma.
Sotilastuomioistuinten  toimivalta kasitelld siviiliasioita on kumottu. Valtion
turvallisuutta kisittelevien tuomioistuinten jirjestelmién on tehty myodnteisid muutoksia
erityisesti poistamalla eristysvankeus. Ndiden tuomioistuinten toiminnasta on kuitenkin
tehtdvid tiysin eurooppalaisten normien mukaista etenkin puolustautumisoikeuksien ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteen osalta.

Uudistusten tiytdntoonpano paikan pddlldi on epitasaista. Monissa tapauksissa
parlamentin  hyvdksymien perusvapauksia koskevien poliittisten  uudistusten
taytantdonpanosta vastaavat toimeenpanevat ja oikeudelliset elimet ovat kaventaneet
uudistuksia asettamalla rajoittavia ehtoja ja estineet ndin alkuperdisten tavoitteiden
saavuttamisen. Hallitus on myodntényt, ettei uudistuksia ole pantu jérjestelmallisesti
taytantoon, ja se on perustanut uudistuksen seurantaryhmin, jotta voidaan varmistaa
uudistusten tdytdntodnpano.

Turkki on ratifioinut lahjontaa koskevan siviilioikeudellisen yleissopimuksen, joten siitd
tulee 1. tammikuuta 2004 Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén
(GRECO) jasen. Monista aloitteista huolimatta korruptiota esiintyy edelleen paljon, ja se
vaikuttaa moniin julkisen eldmin osa-alueisiin.

Turkki on ratifioinut merkittavid kansainvélisid ja eurooppalaisia yleissopimuksia, kuten
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen,
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennen lisdpdytikirjan.

On kuitenkin erittdin huolestuttavaa, ettei Turkki ole pannut tiytdntoon monia Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita siten, ettd se varmistaisi kohtuullisen hyvityksen
suorittamisen tai kumoaisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisesti tehdyt paatokset.
Yhtend esimerkkind on Loizidou-tapaus, jossa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi
tuomion jo viisi vuotta sitten.

Kidutuksen ja huonon kohtelun torjuntaa on tehostettu, ja Turkin oikeusjdrjestelmdd on
taltd osin tuotu ldhemmiksi eurooppalaisia normeja. Kidutuksen yleisyys on vdhentynyt,
mutta ilmoitukset yksittéisistd tapauksista aiheuttavat edelleen huolta.

Vankilajirjestelmidn uudistus on jatkunut, ja piditettyjen oikeuksia on parannettu.
Kaytdnnossé oikeus ottaa yhteyttd asianajajaan ei aina toteudu.

Uudelleenkésittelymahdollisuus on otettu kdyttoon, mutta kdytdnndssd vain harvoja
tapauksia on késitelty uudelleen. Zanan ja muiden tapauksessa uudelleenkésittely on ollut
ldhinnd  aiemman  oikeudenkdynnin toistoa, joten puolustautumisoikeuksien
kunnioittaminen aiheuttaa yha huolta.

Uudistuspakettien hyvdksyminen on johtanut monien sananvapauden kayttdmistd
koskevien oikeudellisten rajoitusten poistamiseen. Rikoslain muutettujen sédédnnosten
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taytantdonpano on johtanut useisiin vapauttaviin tuomioihin, mutta henkilditd asetetaan
edelleen syytteeseen vikivallattomasta mielipiteiden ilmaisemisesta. Useita henkildita,
jotka oli vangittu vékivallattomasta mielipiteiden ilmaisemisesta nyt kumottujen
sadannodsten nojalla, on vapautettu.

Oikeudessa osallistua mielenosoitukseen ja oikeudessa kokoontua rauhanomaisesti on
edistytty huomattavasti, silld useita rajoituksia on poistettu. Joissakin rauhanomaisissa
mielenosoituksissa viranomaisten voimankaytto on kuitenkin ollut suhteetonta.

Yhdistymisvapauden osalta joitakin rajoituksia on lievennetty, mutta yhdistyksiin
sovelletaan yha tyolditd menettelyjd. Yhdistyksid ja varsinkin ihmisoikeuksien puolustajia
asetetaan edelleen syytteeseen.

Puoluelakiin on tehty muutoksia, joiden tarkoituksena on vaikeuttaa puolueiden
lakkauttamista. Perustuslakituomioistuin on kuitenkin kieltinyt HADEP:n, ja vastaavaa
menettelyd ollaan aloittamassa DEHAP:n lakkauttamiseksi.

Uskonnonvapauden osalta uudistuspakettien muutokset eivdt ole vield tuottaneet
toivottua tulosta. Toimeenpanevat elimet tulkitsevat edelleen hyvin suppeasti asiaa
koskevia sddnnoksid, joten uskonnonvapautta rajoitetaan vakavasti eurooppalaisiin
normeihin verrattuna. Timé koskee etenkin oikeushenkildllisyyden puuttumista, kirkon
henkildston koulutusta ja uskonnollisten yhteisdjen omistusoikeuksien tdysiméérdistd
kayttdmista.

On toteutettu toimenpiteitd muilla kielilld kuin turkin kielelld tapahtuvaa radio- ja
televisioldhetystoimintaa ja koulutusta koskevan kiellon poistamiseksi. Toistaiseksi
nédiden uudistusten kdytdnnon vaikutukset ovat jdéneet vihiisiksi.

Poikkeustilan kumoaminen Kaakkois-Turkissa on yleisesti lievittinyt jannitteitd vieston
keskuudessa. Suvaitsevaisuus kulttuuritapahtumia kohtaan on lisdéntynyt. Kyliin paluuta
koskeva ohjelma etenee erittdin hitaasti. Vield on tehtdvé paljon, jotta voidaan ratkaista
kokonaisvaltaisesti ongelmat, jotka koskevat kotimaassaan siirtymdin joutuneita
henkil6itd sekd alueen sosioekonomista kehitystd ja yleensa sivistyksellisid oikeuksia.

Thessalonikin Eurooppa-neuvoston pddtelmissd ja liittymiskumppanuudessa Turkkia
kehotetaan voimakkaasti tukemaan YK:n piésihteerin pyrkimyksid 16ytdd ratkaisu
Kyproksen ongelmaan. Turkki on eri yhteyksissd ilmaissut tukevansa Kyproksen
ongelman ratkaisua. Turkki on antanut ymmartda, ettd sopimus tulliliiton perustamisesta
Kyproksen pohjoisosan kanssa ei tule voimaan.

Turkin ja Kreikan suhteet ovat parantuneet. Ponnisteluja jatketaan uusien luottamusta
lisddvien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Myds Egeanmeren tilannetta koskevat
tunnustelut maiden ulkoministerien vililld ovat jatkuneet.

Turkki péatti Naton jdsenend hyvidksyéd yksityiskohtaiset sdédnnét, jotka koskevat EU:n
ulkopuolisten Naton eurooppalaisten jdsenten osallistumista EU:n johtamiin
operaatioihin Naton voimavaroja kéyttden. Néin ratkaistiin ongelma, joka oli aiemmin
estanyt Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tehokkaan harjoittamisen.
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Yleisesti  Turkki on  kuluneen vuoden aikana  toteuttanut  merkittidvid
lainsdddéntoponnisteluja, jotka edustavat merkittivdd edistymistd Koopenhaminan
poliittisten  arviointiperusteiden tdyttdmisessd. Turkin olisi ratkaistava tdssd
kertomuksessa mainitut jéljelld olevat kysymykset ja kiinnitettdvd erityistd huomiota
oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja toimivuuden lujittamiseen, perusvapauksien
(yhdistymis-, sanan- ja uskonnonvapauden) kéyttdmisen yleiseen kehykseen,
kansalaisyhteiskunnan ja armeijan vélisen suhteen saattamiseen eurooppalaisen
kaytinnon mukaiseksi, Kaakkois-Turkin tilanteeseen ja sivistyksellisiin oikeuksiin.
Turkin pitdisi varmistaa uudistusten tdysiméérdinen ja tehokas tdytdntoonpano, jotta
Turkin kansalaisilla olisi eurooppalaisten normien mukaiset ihmisoikeudet ja
perusvapaudet.

Lisdksi Turkin pitdisi péattavéisesti tukea pyrkimyksid kokonaisvaltaisen ratkaisun
16ytdmiseksi Kyproksen ongelmaan.

Turkki on merkittdvésti parantanut markkinataloutensa toimivuutta, mutta
makrotaloudessa on yhd epitasapainoa. Vakaata makrotaloutta edistdvét padttiviiset
toimenpiteet ja rakenneuudistukset parantavat my0s Turkin valmiuksia selviytya
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.

Talouden vakaus ja ennustettavuus on lisdéntynyt inflaatiopaineiden hellittimisen mydté,
vaikka inflaatiopaineet ovatkin edelleen suuria, sekd Turkin markkinoiden sdintelyn ja
instituutioiden uudenaikaistamisen ansiosta. Asteittain toteutettujen rakenneuudistusten
myonteiset vaikutukset ovat auttaneet torjumaan Irakin kriisin vaikutuksia, joten
taloudessa ei ole koettu suuria vastoinkdymisid. Riippumattomilla sdéintely- ja
valvontaelimilld on ollut tdssd keskeinen asema. Rahoitusalan valvontaa on vahvistettu,
ja suoria ulkomaisia sijoituksia koskevalle nykyaikaiselle lainsddddnndlle on luotu
perusta. Julkisen varainhoidon avoimuutta ja tehokkuutta on parannettu.

Nykyistd uudistusprosessia olisi jatkettava. Talousarvion kurinalaisuus ja vakauteen
tahtddvéd talouspolitiikkka ovat olennaisia markkinoiden luottamuksen lisddmisessd ja
kestdvdssd julkisessa taloudessa. Inflaation torjuntaa on jatkettava tasapainoisen ja
terveen talouden saavuttamiseksi. Pankkialan rakenneuudistus ei ole vield tarpeeksi
pitkélld, ja prosessi, joka koskee alan valvontaa ja toiminnan vakautta koskevien normien
mukauttamista kansainvélisiin normeihin, olisi saatettava pédédtdkseen. Valtion
omistamien pankkien ja yritysten yksityistdmistd sekd markkinoiden vapauttamista on
nopeutettava, ja rakenteelliset védristymét on poistettava. On tdrkedd tehdd riittdvasti
julkisia ja yksityisid investointeja tuotantotarkoituksiin ja kiinnittdd erityistd huomiota
koulutukseen, jotta voidaan lisdtd talouden kilpailukykyé ja kasvupotentiaalia. Suorien
ulkomaisten sijoitusten tuloa on edistettdva poistamalla jéljelld olevat esteet.

Turkissa lainsdddannon mukauttaminen on edistynyt useimmilla aloilla, mutta se on vield
alkuvaiheessa monissa luvuissa. Se on pisimmaélld EY:n ja Turkin tulliliittoon liittyvissi
luvuissa, mutta téltd osin Turkki ei tdysin noudata velvoitteitaan. Mukauttaminen on
pitkédlld my6s niilla aloilla, joilla on olemassa yhteison sddnndstdd vastaavia muita
kansainvilisid velvoitteita. Lainsdddantotyotd on jatkettava kaikilla aloilla, ja Turkin olisi
keskityttédva kaikissa luvuissa panemaan entistd johdonmukaisemmin tiytdntoon yhteisén
saannoston  kayttoonottoa koskeva kansallinen ohjelma liittymiskumppanuuden
ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti. Uusi lainsdddidntd ei saisi myoskdin poiketa
yhteison sddnnostosta.
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Turkki on edistynyt tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta varsinkin alakohtaisessa
lainsdddédnndssd, mutta sen on vield mukautettava ja pantava tdytintdon uuteen ja
vanhaan ldhestymistapaan perustuva tuoteturvallisuutta ja tuote-eritelmid koskeva
lainsdddéntd sekd teollisten ettd jalostettujen elintarvikkeiden osalta, elintarvikkeiden
turvallisuus mukaan luettuna. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin  ja
markkinavalvonnan mekanismien ja instituutioiden luomisessa on edistytty vain vihén, ja
lakisddteisen metrologian jérjestelmdd on vahvistettava. Turkki on julkisia hankintoja
koskevaa lakia muuttamalla heikentényt yhteison sddnndston noudattamista. Turkin olisi
lyhyelld aikavililld pyrittivd antamaan sdddoksid kaupan teknisten esteiden
poistamiseksi. Vield on tehtdvd paljon, jotta voidaan varmistaa yhteison sddnndston
asianmukainen tdytdntdonpano ja 31. joulukuuta 2000 ldhtien sovellettavien tulliliitosta
tehdyn péitoksen velvoitteiden noudattaminen.

Henkiloiden vapaan liikkuvuuden osalta kuluneen vuoden aikana on edistytty hieman
varsinkin tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla, mutta Turkin lainsddddannon
mukauttaminen on edelleen véhiistd. Palvelujen tarjoamisen vapauden osalta Turkki on
edistynyt hieman pankkialalla sekd sijoituspalveluissa ja arvopaperimarkkinoilla.
Asiantuntijapalveluissa edistyminen on ollut vidhéistd. Vakuutusalalla on vield
yhdenmukaistettava lainsdddéntod yhteison sddnndston kanssa ja vahvistettava
hallintovalmiuksia.  Ponnisteluja  tietosuojalainsdddénnén  mukauttamiseksi  olisi
jatkettava, ja tietoyhteiskuntapalveluista olisi annettava uutta lainsdddéntdd yhteison
saannoston  mukaisesti.  Pddoman vapaan  liikkuvuuden osalta lainsdddannon
mukauttaminen yhteison sddnndstdon etenee pddomaliikkeiden vapauttamisen osalta,
mutta lisdponnisteluja tarvitaan.

Aiempina vuosina toteutetuista toimenpiteistd huolimatta lainsddddnndn mukauttaminen
Vhtiooikeuden alalla, teollis- ja tekijanoikeudet mukaan luettuina, on edelleen vdhéista.
Piratismin sekd teollis- ja tekijdnoikeuksien rikkomisen torjumiseksi tarvitaan sekd
lainsdddénto- ettd tdytdntdonpanotoimenpiteitd. Kilpailupolitiikassa on vahvistettava
valtiontukien seurantaa  koskevia sddnnoksid ja  perustettava  valtiontukien
valvontaviranomainen.

Maataloudessa on edistytty hieman eldinlddkintd- ja kasvinsuojelualalla varsinkin
eldintautien valvonnan, nautaeldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin sekd perunoihin
liittyvien haitallisten elididen osalta. Néilld aloilla on vield lisdttivad hallintovalmiuksia
sekd parannettava valvonta- ja tarkastusjdrjestelmid sekd elintarviketeollisuutta, jotta ne
olisivat tdysin yhteison sddnnodston mukaisia. Olisi laadittava maaseudun kehittdmista
koskeva strategia. Kalastuksen alalla edistyminen on ollut véhdisti, mutta osa
valmistelutyostd varsinkin tarkastuksen ja valvonnan osalta on saatu padtokseen.
Keskeisen lainsddddnnon mukauttaminen yhteison sddnndstoon ja institutionaalinen
uudistus ovat kuitenkin vield edessd.

Liikenteen alalla edistyminen on ollut hyvin vidhdistd. Tietyilld aloilla, kuten
tielitkenteessd ja meriturvallisuudessa, lainsdddéntéd on mukautettu saattamalla useita
kansainvalisid yleissopimuksia osaksi kansallista lainsdddéntod. Meriturvallisuuden seké
tie- ja rautatieliikenteen alalla on vield paljon tyotd. Verotuksessa edistyminen on ollut
véihiistd niin lainsddddnnon kuin hallintovalmiuksienkin kannalta.
Arvonliséverolainsddddntéd on vield mukautettava, ja vapautusten laajuuteen ja
alennettujen kantojen soveltamiseen olisi kiinnitettdvd asiaankuuluvaa huomiota.
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Alkoholin ja tupakan valmisteveroja on ldhennetty, mutta verot ovat EU:n
vihimmadiskantaa alempia. Liséksi Turkin on pantava tdytdntoon tullisuspensiojirjestelyt.

Turkki on edistynyt hieman kaikilla tilastojen aloilla, mutta mukauttamista koskevat
padvaatimukset on vield tdytettdvd. Nykyinen lainsdddéntd on mukautettava yhteison
saanndstoon, jotta voidaan panna tdytdntdon tietojen puolueettomuutta ja luotettavuutta,
tilastojen avoimuutta ja henkildtietojen luottamuksellisuutta koskevat perusperiaatteet.
Turkki on edistynyt hieman sosiaalipolitiikassa ja tyollisyydessd. Hallintovalmiuksia on
vahvistettu ja tasa-arvoa edistdvid toimenpiteitd on toteutettu tyolainsdddanndssd ja
tyollisyyspolititkassa. Lisdtoimenpiteitd tarvitaan tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
sekd tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla. Energian osalta on edistytty merkittavésti
antamalla useita sddnnoksid, joilla pannaan tdytdntoon sdhko- ja kaasumarkkinoita
koskevat puitelait. Mukauttaminen on edennyt myos energiatehokkuuden ja uusiutuvien
energialdhteiden osalta. Kaikilla energiaa koskevilla aloilla tarvitaan lisdponnisteluja,
jotta mukauttaminen saadaan pdétokseen.

Teollisuuspolitiikassa Turkki on edistynyt uudistamalla julkista sektoria ja antamalla
uuden lain suorista ulkomaisista sijoituksista. Valtion omistamien yritysten
rakenneuudistus edellyttdd lisdponnisteluja. Terdsteollisuuden rakenneuudistus on
edelleen ensisijainen tavoite. Turkki on edistynyt hieman pienid ja keskisuuria yrityksid
koskevassa politiikassa. Yrityksen rekisterdintid ja perustamista koskevien menettelyjen
yksinkertaistaminen on myoOnteinen muutos. Turkissa on runsaasti teknologian
kehittamiskeskuksia. Turkin tdysiméérdinen osallistuminen kuudenteen puiteohjelmaan
on osoitus myonteisestd sitoutumisesta tieteeseen ja tutkimukseen, vaikka Turkki on vasta
dskettdin tullut mukaan EU:n ohjelmiin. Turkin pitdisi lisété tieteeseen ja tutkimukseen
tehtévid investointeja. Koulutuksen alalla on edistytty jonkin verran. Turkin pitdisi entistd
aktiivisemmin pyrkid osallistumaan tdysimdirdisesti kolmeen yhteisdohjelmaan seki
varmistaa toimenpiteiden tiytdntoonpano.

Edistymisestd huolimatta televiestintdd koskevaa lainsdddantdd ei ole vield riittdvisti
mukautettu yhteison sddnndstoon, ja lisdponnisteluja tarvitaan etenkin yleispalvelun,
numeroinnin, kiinteiden yhteyksien ja tietosuojan osalta. Nykyisen lainsdddannon
taytaintoonpanoa ja valvontaa olisi parannettava. Postipalvelujen markkinoiden
vapauttamiseksi on tehtdivd vield paljon. Turkki on edistynyt kulttuuria ja
audiovisuaalipolitiikkaa koskevassa lainsdddannossa varsinkin sallimalla
yleisradiotoiminnan turkin lisdksi muilla kielilld. Lainsddddnnon mukauttaminen yhteison
sadnndstoon vaatii silti vield paljon tyotd, ja Turkkia kehotetaan hyviksyméédn
taytantdonpanotoimenpiteiti, jotka koskevat yleisradiotoimintaa muilla kielill.

Aluepolitiikassa on edistytty hieman viimevuotisen maiirdaikaiskertomuksen jilkeen,
mutta aluepolitiikan tdytantdonpanon varmistaminen keskus- ja aluetasolla vaatii vield
paljon tyotd. On luotava asianmukaisia instituutioita ja annettava niille riittdvasti
henkil0stod ja madrdrahoja. Turkki on edistynyt vdhdn monilla ympdristéda koskevilla
aloilla, ja lainsdddanndn mukauttaminen yhteisén sddnndstoon on useimmilla aloilla yha
véihiistd. Sekad lainsdddidnnossd ettd tdytdntdonpanossa tarvitaan lisdtoimenpiteitd kaikilla
ympadristopolitiikan osa-alueilla.

Kuluttajansuojaa ja terveyden suojelua koskevan lainsddddnnoén mukauttaminen on
edennyt varsinkin puitelain antamisen myotd. Turvallisuuden seurantaan olisi kuitenkin
perustettava tehokas jdrjestelmd, ja kuluttajansuojan korkean tason varmistaminen
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edellyttdd riittdvid voimavaroja. Turkki on edistynyt merkittdvisti hyvaksymadlla alustavia
strategioita lainsddddnnon mukauttamisesta oikeus- ja sisdasioissa. Yhteistyd on
parantunut monilla aloilla, kuten laittoman maahanmuuton ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Turkin pitdisi aloittaa jo hyvéksyttyjen strategioiden
taytantoonpano sekd tehostaa ponnisteluja lainsdddédnndn ja institutionaalisen kehyksen
mukauttamiseksi. Turkin pitdisi aloittaa neuvottelut takaisinottosopimuksesta EU:n
kanssa.

Tulliliittoa  koskevassa neuvotteluluvussa olisi asetettava etusijalle seuraavat
ratkaisemattomat kysymykset: valvonnan tullindkokohtia koskeva lainsdddéntg,
luvattomasti jdljennetyt ja vddrennetyt tuotteet, kulttuuriesineet ja tullilainsdddannon
soveltamista vapaa-alueilla koskeva muu kuin tullilainsdddidntd sekd taloudellisesti
vaikuttavat tullimenettelyt. Hallintovalmiuksia on parannettu, mutta Turkin pitéisi
edelleen vahvistaa instituutioiden vélistd yhteistyotd, jilkitarkastuksia ja rajavalvontaa,
jotta mukautetun lainsdddannon tiytdntdonpano ja valvonta olisi tyydyttavaa.

Turkki on edistynyt vain vdhin ulkosuhteissa, silld se ei vieldkdin noudata erityisesti
yleiseen tullietuusjirjestelméén liittyvid velvoitteita. Kahdenviélisissd sopimuksissa
Turkin olisi edelleen pyrittdvd tekemddn vapaakauppasopimuksia niiden kumppaneiden
kanssa, joiden kanssa EU:lla on vastaavia jérjestelyji. Yhteisessd ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa Turkki on suurelta osin seurannut EU:n politiikkaa. Turkin pitéisi
varmistaa, ettd sen kansallinen politiikka ja kdytdntd ovat EU:n yhteisten kantojen
mukaisia, ja sen pitdisi taata kaikkien pakotteiden ja rajoittavien toimenpiteiden
asianmukainen tdytantdonpano.

Julkista varainhoitoa ja sen valvontaa koskevan lain viivéstyttyd edistyminen
varainhoidon valvonnassa on ollut véhiistd. Turkin pitdisi antaa kyseinen laki sekd
keskittyd parantamaan talousarvion avoimuutta ja kirjanpitoa koskevia normeja ja
panemaan tdytdntdon talousarvion uusi koodirakenne.

Téytdntoonpano on monilla aloilla heikkoa. Hallintovalmiuksia on vahvistettava eri
aloilla, jotta voidaan varmistaa yhteison sddnndston tehokas tiaytdntdonpano ja valvonta.
Joissakin  tapauksissa, esimerkiksi  valtiontukien ja  aluekehityksen alalla,
hallintouudistuksessa olisi perustettava uusia rakenteita. Uusien sdéntelyelinten
itsendisyys olisi varmistettava, ja niille olisi annettava riittdvésti henkilostod ja
médrirahoja.
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LITE 3: EHDOKASMAIDEN RATIFIOIMAT IHMISOIKEUSYLEISSOPIMUKSET

(tilanne vuoden 2003 lokakuun lopussa)

Liittyminen yleissopimuksiin ja poytdkirjoihin Bulgaria | Romania | Turkki
Euroopan ihmisoikeussopimus (ECHR) v v v
1. lisdpoytikirja (omaisuudensuoja) v v v
4. lisipoytikirja (liikkumisvapaus ym.) v v

6. lisdpoytakirja (kuolemanrangaistus) v v v
7. lisdpoytakirja (non bis in idem -periaate eli kielto v v

syyttda tai rangaista kahdesti)

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen v v v
estimiseksi

Euroopan sosiaalinen peruskirja - - v
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja v v
Kansallisten vihemmistojen suojelua koskeva v v
puiteyleissopimus

KP-sopimus (kansalaisoikeuksia ja poliittisia v v v
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus)

KP-sopimukseen liittyvd valinnainen pOytékirja v v
(yksityisten henkildiden oikeus ldhettdd ilmoituksia)

KP-sopimukseen  liittyvd  toinen  valinnainen v v

poytikirja (kuolemanrangaistus)

TSS-sopimus  (taloudellisia,  sosiaalisia  ja v v v
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen

yleissopimus)

Kidutuksen vastainen yleissopimus v v v
Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva v v v
kansainvilinen yleissopimus

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista v v v
koskeva yleissopimus

Yleissopimuksen valinnainen poytikirja v
Yleissopimus lapsen oikeuksista v v v

"Ei ole vield ilmoitettu Euroopan neuvostolle.
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LnTE 4: KUMPPANUUSTOIMINTAHANKKEET JA VERTAISARVIOINNIT

Vuosina 1998-2003* toteutetut kumppanuustoimintahankkeet,
joihin jasenvaltiot ovat osallistuneet vetajina tai kumppaneina

S < < S £ = § § = < é % ‘@ E ‘E
Maa E '% % é §. § é 3 E ',7-3 i %n § g Z | Yhteensi**
g2 9 8 @& & g = % §E 5 & 28
< >~
Bulgaria 8 - 25 2 9 - 12 8 2 1 8 - 4 13 92
Kypros - - - 1 1 - - 1 - - - - - - 3
TSekki 7 - 37 5 10 2 16 2 5 6 16 1 3 29 139
Viro - - 12 5 1 15 6 2 4 1 5 - 8 6 65
Unkari 11 1 24 7 11 5 16 3 1 4 12 - 8 13 116
Latvia 1 1 10 6 3 5 3 1 - - 2 - 9 7 48
Liettua 3 3 20 13 6 10 7 1 - 3 3 - 18 9 96
Malta 1 - - - 2 - 1 - 2 4 1 - - 7 18
Puola 8 - 45 14 21 7 45 2 3 12 21 1 10 34 223
Romania 4 1 24 4 20 - 33 11 - 15 11 - 5 14 142
Slovakia 13 - 22 2 8 4 14 7 2 7 8 - 6 8 101
Slovenia 13 - 18 - 12 - 6 1 2 2 4 1 6 6 71
Turkki* - - 3 1 2 - 1 2 - 2 1 - - 2 14
Yhteensé 69 6 240 60 106 48 160 41 21 57 92 3 77 148 1,128

*) Valintaa ei ole viela saatu paatékseen vuoden 2003 osalta.

**) Tama kokonaismaara ei vastaa hankkeiden kokonaismaaraa, koska joihinkin hankkeisiin osallistuu useampi kuin yksi jasenvaltio.
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Euroopan komission teknisen avun tiedonvaihtotoimiston (TAIEX) kautta suoritetut vertaisarvioinnit

Lokakuu 2002 — syyskuu 2003

Ehdokasmaa | 1 luku' 3 luku® 7 luku’ 9 luku* 13 luku’ 19 luku® 22 luku’ 24% 25 ja 28 luku Yh-
tai liittyvi teensi
maa Tavaroiden Palvelujen Maatalous Liikenne Sosiaali- Televiestintii ja | Ympéristo Oikeus- ja sisiiasiat,

vapaa tarjoamisen politiikka tietotekniikka tulliliitto,  varain-

liikkuvuus vapaus hoidon valvonta
Bulgaria 1 1 3 1 6
Kypros 1 1 3 1 1 1 7
Tsekki 1 1 8 2 1 1 14
Viro 1 1 8 1 1 1 12
Unkari 1 1 9 2 1 1 15
Latvia 1 1 8 3 1 1 2 17
Liettua 1 1 9 1 1 3 17
Malta 1 1 3 1 1 1 8
Puola 1 1 9 2 1 1 2 17
Romania 1 1 3 1 6
Slovakia 1 1 7 1 1 2 13
Slovenia 1 1 9 1 1 1 13
Yhteensi 12 12 79 13 2 4 10 15 147
Huomautus:

! Vaara-analyysin ja kriittisten valvontapisteiden jirjestelmi (HACCP-jirjestelmi); markkinoiden seuranta, metrologia.

* Rahoituspalvelut.

? Nautaeliintietokanta, maitokiintiot, eldinladkintilaitokset, viini, rehut, eldinten hyvinvointi, zoonoosit, naudanruhojen luokittelu, maksajavirastot, kaupan jéarjestelmat (kaikki alat
eivit koske kaikkia maita).

* Meri-, tie- ja rautatieliikenne.

> Tartuntataudit.

% Postipalvelut.

7 Pilaantumisen yhteniistetty ehkaiseminen ja vihentiminen, luonnonsuojelu, veden laatu.

¥ Oikeus- ja sisdasiat, mukaan luettuina seuraavat alat: Schengenin toimintasuunnitelman tiytintdonpano ja ulkorajat, oikeuslaitos, turvapaikka-asiat, huumausaineet,
viisumipolitiikka, rahanpesu, talousrikollisuuden torjunta, petokset ja korruptio, poliisiyhteistyd, euron vdirentaminen.
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TAIEXin vertaisarvioinnit: jisenvaltioiden asiantuntija-avun mééré

Jisenvaltio Asiantuntija-avun kokonaismééra
Itivalta 22
Belgia 20
Tanska 47
Suomi 31
Ranska 48
Saksa 47
Kreikka 7
Irlanti 30
Italia 19
Luxemburg 4
Alankomaat 45
Portugali 18
Espanja 18
Ruotsi 25
Yhd. kuningaskunta 71
Yhteensa 452

Huomautus: luvut koskevat asiantuntija-avun kokonaisméaarad, eivit asiantuntijoiden kokonaismaaraa.
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LIITE 5: NEUVOTTELUJEN TILANNE

(tilanne 31. lokakuuta 2003)

Nro |Luku Bulgaria Romania
1 Tavaroiden vapaa liikkuvuus Paatetty Paatetty
2 Henkildiden vapaa liikkuvuus Paatetty Kasitellddn
3 Palvelujen tarjoamisen vapaus Paitetty Kaésitellaan
4 Pédoman vapaa liikkuvuus Paatetty Paatetty
5 Yhtidoikeus Paatetty Paatetty
6 Kilpailupolitiikka Kasitelldadn | Késitellddan
7 Maatalous Kaésitelladn | Kaésitelldan
8 Kalastus Paatetty Paatetty
9 Liikennepolitiikka Paatetty Kasitellddn
10 [Verotus Paatetty Paatetty
11 Talous- ja rahaliitto Paatetty Paatetty
12 |Tilastot Paatetty Paatetty
13 Sosiaalipolitiikka ja tyollisyys Paatetty Paatetty
14 |Energia Paatetty Kasitellddn
15  |Teollisuuspolitiikka Paatetty Paatetty
16  |Pienet ja keskisuuret yritykset Paitetty Paitetty
17  |Tiede ja tutkimus Paatetty Paatetty
18  |Koulutus Paatetty Paatetty
19  |Televiestinti ja tietotekniikka Paatetty Paatetty
20  |Kulttuuri ja audiovisuaalipolitiikka Paatetty Paatetty
21 |Aluepolitiikka ja rakennepolitiikan vélineiden Kaésitelldaan | Kaésitelladn
yhteensovittaminen
22 [Ympdiristd Paitetty Kaésitellaan
23 |Kuluttajansuoja ja terveyden suojelu Paatetty Paatetty
24 [Yhteistyd oikeus- ja sisdasioissa Paitetty Kaésitellaan
25 |Tulliliitto Paitetty Paitetty
26 |Ulkosuhteet Paatetty Paatetty
27  [Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka Paitetty Paitetty
28  [|Varainhoidon valvonta Paitetty Paitetty
29  [Varainhoito- ja talousarviosddnnokset Kasitelladn | Kaésitelldan
30  [Instituutiot Paitetty Paitetty
31 Muut Ei vield Ei vield
kasitella kasitelld
Kisiteltaviksi otetut luvut 30 30
Luvut, joiden kisittely on péitetty 26 20
Luvut, joista on vield neuvoteltava 5 11
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LOTE 6: TARKEIMMAT TILASTOINDIKAATTORIT (2002)

Pinta- Viesto BKT ostovoimastandardin (OVS) mukaan BKT:n kasvu Maatalouden osuus

ala

1000 Miljoonaa Asukkaita/km? Miljardia euroa Henkeé kohti, Henkei kohti, osuus Muutos (%) Osuus (%) Osuus (%)

km? asukasta euroina (%) EU:n brutto- tyovoimasta

keskitasosta arvon-
lisdyksesti

Bulgaria 111 7,9 71 47,4 5900 25 4,8 12,5 10,7
Kypros 9 0,8 86 14,0 17 400 72 2,2 4,3 5,3
TSekki 79 10,2 130 146,9 14 400 60 2,0 3,7 4,9
Viro 45 1,4 30 13,5 10 000 42 6,0 5,4 6,5
Unkari 93 10,2 108 138,2 13 600 57 3,3 4,3 6,0
Latvia 65 2,4 36 19,9 8 500 35 6,1 4,7 15,3
Liettua 65 3,5 53 34,3 9 400 39 6,7 7,1 18,6
Malta 0,3 0,4 1259 4,6% 11 700% 559 1,2 2,8 2,3
Puola 313 38,2 122 363,0 9500 39 1,6 3,1 19,6
Romania 238 21,8 92 128.,9 5900 25 4,9 13,0 37,7
Slovakia 49 5,4 110 61,3 11 400 47 4,4 4,5 6,6
Slovenia 20 2,0 99 35,3 17 700 74 3,2 3,3 9,7
Turkki 775 69,6 90 382,9 5500 23 7,8 11,5 33,2
EU 15 3234 378.4 117.0 9166.,5 24 010
10 liittyvii 739 74,3 100,5 831,07 11 1509
EU 25 3973 452,7 113,9 9997,5% 21910%

Lihteet: Eurostat kansallisten ldhteiden perusteella.

(1) 2001
(2) 1999

(3) Tama luku on 15 jasenvaltion EU:sta (EU 15) laskettuun OV S:d4n perustuva arvio; téssi vaiheessa OVS:di ei ole vield saatavilla 25 jasenvaltion EU:sta (EU 25).




Inflaatio- Tyottomyysaste Julkisen Ulkomaankauppa Vaihto- | Suorat ulkomaiset
aste talouden tase sijoitukset
rahoitus

Vuosi- Osuus (%) Ali-/ylijidma, Kauppatase, Vienti EU:hun, Tuonti EU:n Ali-/yli- Kanta Netto-

inflaatio tyovoimasta osuus (%) vienti/tuonti (%) osuus (%) EU:sta, osuus kauppa- jaama, euroina tuonti,

(%) BKT:sti kokonais- (%) kokonais- | tase maan osuus henkea osuus

viennisti tuonnista kanssa, (%) kohti® (%)
miljoonaa | BKT:sti BKT:sti
euroa

Bulgaria 5,8 18,1 -0,6 78,2 55,6 50,2 606 -4.7 273 3,9
Kypros 2,8 3.8 3.5 12,5 48,0 55,8 2173 5,30 - 43
TSekki 1,4 7,3 -3,9 944 68,4 60,2 1673 -6,3 2289 13,4
Viro 3,6 9,1 1,3 71,6 68,0 57,9 847 -12,3 2092 4,4
Unkari 5,2 5,6 -9,2 91,4 75,1 56,3 -68 -4,0 - 1,8
Latvia 2,0 12,8 -3,0 56,4 60,4 53,0 620 -7,7 978 4,6
Liettua 0,4 13,1 -2,0 71,0 48,4 44,5 1290 -5,3 723 5,3
Malta 2,2 74 -6,2 74,1 46,6 67,0 1575 -3,9 6418 8,8"
Puola 1,9 19,9 -4,1 74,4 68,7 61,7 9165 -3,6 963 2,2
Romania 22,5 7,0 2,2 77,6 67,1 58,4 1003 3,4 252 2,99
Slovakia 3,3 18,6 -7,2 87,1 60,5 50,3 -982 -8,2 903 17,0
Slovenia 7,5 6,0 -2,6 94,7 59,4 68,0 1 806 1,7 1543 8,3
Turkki 45 10,4 -10,0 69,1 51,5 45,5 2178 -0,8 296 0,6

Lihteet: Eurostat kansallisten ldhteiden perusteella.

(1) 2001
(2) 2000
(3) 1999
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