%X

2% o EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

X

e

Bryssel 29.10.2003
KOM(2003) 649 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE
JA ALUEIDEN KOMITEALLE

Tekstiili- ja vaatetusalan tulevaisuus laajentuneessa Euroopan unionissa



SISALLYSLUETTELO

TIIVISTELMA ......ooutiiiiiiecitiintiresee sttt 4
1. JORAANTO ...ttt st 6
2. Yhteenveto tekstiili- ja vaatetusalan talousanalyysista...........ccccevveeviriiiniinenienenneneene 7
3. Térkeimmat haasteet ja toteutettavina olevat politiikan aloitteet...........cceceveereeneennene 8
3.1. L@ entUmINeI.....cc.eieiieeiiieiiesiie ettt ettt ettt e et e e stteesbeessaeenteessaeenseensaeenseeseeenseennne 9
3.1.1.  Laajentumisen vaikutukset 15 nykyisen jasenvaltion tekstiili- ja vaatetusalan

VITEYKSTITL c.tientieeiieeiie et e etie et et et e st e et e e seaeeteessbeenbeessbeensaesabeenseeesseensaesnseenseesnseenseesnsaans 9
3.1.2. Laajentumisen vaikutukset uusien jasenvaltioiden tekstiili- ja vaatetusalan yrityksiin..9
3.2. S 1110] o IR 10
3.2.1. Mairillisten rajoitusten poistaminen 1. tammikuuta 2005 — vaikutus EU:n

teollisuuteen ja kKGyhimpiin maihin...........cccceeeiiiieiiiierececee e 10
3.2.2. Péisy kolmansien maiden markkinoille.............cccceeouvieriiiiniiieeniieciee e 11
3.2.3. WTO:n Dohan kehitysohjelman (DDA) vaikutus .........ccccceeveerciireriiieeiee e 12
3.2.4. Suurimmilta toimittajilta tulevan viennin vaikutus...........ccccoeeevveeeriiieeniieeniiee e 12
3.3. LG o 1 L1174 USRS 13
3.3.1.  Tutkimus- ja kehitySpyrkimyKSet.........cccveiviiiiriiieiieeiee e 13
3.3.2. INNOVAALIOT .ottt ettt e b ettt e bbbt ettt et e e enneas 13
3.3.3.  Tieto- ja viestintateKniikKa.........ccccooiiiiiiiiiiiice e 14
334, Ammatillinen Koulutus.........oooouiiiiiiiii e 15
R T T /01 1§ ) RSP SPSPR 15
R0 TS T 11101 4 1) o J USSR 17
33,7, KeMIKAAIIE ..coeiiiiiiiii et ettt 18
3.3.8.  Kuluttaja-asiat ja KanSanterVeYsS......cccueeriiieiiieeiiieeiieeecieeeereeeereeeeveeeveeeeeaeeseeeeenneeas 19
3.3.9.  Yritysten SOS1aaliNeN VASTUU......cc.eeeeiuiiieiiieieiieeeieeeeiee et et e et e e et e e eraeeeaaeessaeeenneees 19
3.3.10. Teollis- ja tekijanoiKeUdECT........cccvieeiiieeiiieeiie et e 20
33,11, ATUEelliSet SEIKAL ... .eoiiiiiiiiiie e 21
3.3.12. Kilpailupolitiikka, valtiontuki ja sisdmarkkinat.............ccccceevieriiiiniiiiniie e, 21



4.1.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.
4.1.5.
4.1.6.
4.1.7.

4.2.
4.3.

Liite:

N kLD

Ehdotukset tekstiili- ja vaatetusalan kestédvén kilpailukyvyn lujittamiseksi eu:ssa......22
Toimet EU:N taS011a ....c..eiiiiiiiiiiee ettt 23
KauppapolitliKKa .........ooiiiiieiie ettt e e 23
Tutkimus- ja KehityStOIMEL .........eeeeiiiiiiieeiie e s 31
INNOVAAtIOPOITHIIKKA ....oeeeiiieeiiie et e eeeaees 32
KoulutuspolitiiKKa.......cccviieeiieeciie et 32
Alue- ja koheesiopolTtiIKKa .......cc.veeiiiiieeiiecie e 32
TEOIlNEN YhECISEYO....eeeeuiieeiiieeiie ettt e et e e ae e e aaeeesaeesnaeeensaee e 33
Muut toimenpiteet — kuluttajakySymykset.........cccoeeeiieriiieiiiieiieceecee e 33
Toimet jasenvaltioiden tasolla ............cccuiiiiiiiiiiieeieeee e e 34
Toimet sidosryhmien tasolla..........ccoeeeiiiiiiiiiiiiecc e e 35
Toimintaa koskevat pAAtEIMAL...........ccoeeeiiiiiiiiecie e e 36
Esimerkkeja tekstiili- ja vaatetusalan konkreettisista toimista EU:n tasolla................. 38
JBEF < 1100100114 1<) o DU RUPSRR 38
Tutkimus Ja INNOVAALIO......ccviieiiireiiieeeieeeeiee et e e rteeertteeestteeeseeesbeeessseeessseeessseeensseeans 38
TICtOYNtEISKUNTA. ......viiiiiieeiie et e e eetae e s aee e easeeenes 39
Ammatillinen KOUIUtUS..........oooiiiiii e 39
B 601021 5 1 o TSRS 40
KeMIKAATIE ...t 40
Kuluttaja-asiat ja KanSanterVeYsS.......cccuieeiiiieriieeiiieeieeeeieeeireeeree s e sveeeseveesaeeeenenees 41



TIIVISTELMA

Euroopan tekstiili- ja vaatetusteollisuus, jonka osuus on noin 4 % EU:n teollisuuden
kokonaistuotannosta ja 7 % teollisuuden tydvoimasta, on télld hetkelld ennennidkeméttomien
haasteiden edessa.

Haasteet johtuvat pddasiassa alan kansainvélisen ympériston muutoksista, joita ovat erityisesti
tuontikiintididen poistuminen 1. tammikuuta 2005 ja monenvélisten neuvottelujen uuden
kierroksen tuomat haasteet ja mahdollisuudet; kilpailukykyyn vaikuttavien tekijoiden entista
tiukempi kytkeytyminen innovaatioon, tutkimukseen, ammattitaitoihin, laatuun ja luovuuteen;
laajentumiseen valmistautuminen sekd nykyisissd jésenvaltioissa ettd liittymissd olevissa
maissa; jatkuvat rakenneuudistus- ja nykyaikaistamisprosessit.

Néamé muutokset tapahtuvat lisdksi aikana, jolloin taloudellinen toiminta on huomattavasti
heikentynyt EU:ssa ja erdilld sen tdrkeimmistd vientimarkkinoista, mikd tuo jo ennestidin
monimutkaiseen tilanteeseen laimean kysynnin synnyttdmié vaikeuksia.

WTO:n sddntdéjen nojalla 1. tammikuuta 2005 tapahtuvan tuontikiintididen poistamisen
jalkeen EU:n tekstiili- ja vaatetusala on ensimmaisté kertaa ldhes neljadankymmeneen vuoteen
riippuvainen samoista kaupan ja tuonnin sddnndistd kuin muutkin teollisuuden alat. Tdma
tulee tapahtumaan joitain kuukausia sen jélkeen, kun laajentumisen seurauksena tekstiili- ja
vaatetusalan tyovoiman mdard EU:ssa ldhes kolminkertaistuu, jolloin luku nousee yli 2,5
miljoonaan tyOntekijddn. Kehitys, joka on johtanut kiintididen lopulliseen poistamiseen
(asiasta neuvoteltiin jo Uruguayn kierroksen lopulla kymmenen vuotta sitten), ja uusiin
olosuhteisiin sopeutuminen tapahtuvat samaan aikaan kuin markkinoiden tilanteesta ja
yleisestd taloudellisesta tilanteesta sekd teknisistdi muutoksista johtuneet teollisuuden muut
rakenteelliset muutokset.

Jos yritysten ensisijaisena velvoitteena on kohdata ndmi haasteet, viranomaisten tehtdvéana
puolestaan on ja tulee olemaan sellaisten suotuisten toimintaolosuhteiden luominen, joissa
tekstiili- ja vaatetusala kuin my6s muut alat voivat hyddyntdd tasapuolisia
kilpailumahdollisuuksiaan kotimaassa ja ulkomailla seki kehittdd niita.

Alalla on kokonsa lisdksi (vuotuinen liikevaihto 200 miljardia euroa ja 177 000 yritysta,
enimmikseen pk-yrityksid EU:n 15 jésenvaltiossa) erittdin merkittdvd rooli tietyilld alueilla
EU:ssa ja sitdkin tdrkedmpi uusissa jasenvaltioissa. EU:n teollisuudenala on osoittanut, ettd
silldi on hyvin monilla osa-alueilla johtava kansainvdlinen asema sekd runsaasti
innovatiivisuutta, mikd on tulosta vuosisatoja vanhasta perinteestd, sen laadusta, luovuudesta
ja kyvyistd muodin alalla.

Tassd tiedonannossa kisitellddn sitd, miten EU:n tekstiili- ja vaatetusteollisuudelle voidaan
parhaiten luoda mahdollisuudet kilpailla nykyisessd tilanteessa. Vaikka alakohtaiset
ehdotukset saattavat olla perusteltuja joissakin tapauksissa, komissio ei vaadi alalle tukia eika
erikoiskohtelua eikd myoskadn tuontikiintididen korvaamista toisilla suojaamismuodoilla.

Tami tiedonanto on alakohtainen sovellus EU:n teollisuus- ja kauppapolitiikoista, ja siind
otetaan huomioon alalle ominaiset piirteet. Alan tulevien vuosien haasteet huomioon ottaen
komissio on tarkastellut polititkkojaan ja vélineitddn pyrkien 10ytimédin toimenpiteitd ja
toimintalinjoja, joilla voidaan parantaa alan kilpailuasemaa. Toisin sanoen niilld pyritdén
luomaan teollisuudelle ja alan tyontekijoille selked, ennustettavissa oleva ja yhdenmukainen
toimintaympdristo, jotta strategioiden ja investointien suunnittelu keskipitkélle aikavilille
olisi helpompaa.



Tekstiili- ja vaatetusteollisuus on my0s erityisen tarked teollisuudenala kehitysmaissa. Melko
monilla niistd (muun muassa erdilld vihiten kehittyneilld mailla ja pienilld vaatteita vievilla
mailla) ja monilla EU:n naapurivaltioilla Vélimeren eteld- ja itdpuolella on etuuskohteluun
oikeuttava pddsy EU:n markkinoille (sekd kiintiottomyys), ja ne ovat erittdin riippuvaisia
tekstiilien ja vaatteiden viennistd. Ne saattavat olla erityisen herkkid kansainvélisen kaupan
jarjestelmissd tapahtuville muutoksille. Koska kiintididen poistuminen, jota saattaa seurata
kasvava monenvilinen vapautuminen, heikentdd nididen maiden saamaa etuuskohtelua, tissé
tiedonannossa esitetiin myos ehdotuksia siitd, miten ne voisivat paremmin varustautua
kilpailemaan EU:n markkinoilla maailman suurimpien tekstiili- ja vaatetusalan viejimaiden
kanssa.

Tiedonantoon siséltyvdt ideat ja ehdotukset on tehty ottaen huomioon nykyisen tilanteen
monimuotoisuus ja alalla vallitsevat moninaiset intressit. Ne vastaavat tavoitteita, joilla
pyritdin parantamaan EU:n tekstiili- ja vaatetusalan Kkilpailuolosuhteita ja saamaan
globalisaatiosta hyotyd kaikille. Tdémén vuoksi komissio aikoo asettaa korkean tason
tyoryhmédn vuosiksi 2004-2006. Sen tarkoituksena on synnyttdd keskustelua ja kuulla
asianomaisia osapuolia ennen kuin ideat ja ehdotukset muutetaan konkreettiseksi toiminnaksi.



JOHDANTO

Joulukuussa 2002 teollisuuspolitiitkasta laajentuneessa Euroopassa antamassaan
tiedonannossa'  komissio  palautti teollisuuspolitikan EU:n  politiikkojen
kisittelylistalle. Sen tarkoituksena oli osoittaa, ettd EU:n teollisuuspolitiikkaa on
tarpeen mukauttaa uusiin olosuhteisiin kuten globalisaatioon, teknisiin muutoksiin,
yhteiskunnan kasvaviin odotuksiin ja myos tulossa olevaan laajentumiseen.

Tiedonannossa mainittiin ~ jélleen komission sitoutuminen horisontaaliseen
teollisuuspolitiikkaan. Teollisuuspolitiikalla pyritdén kohentamaan kaikkien yritysten
toimintaolosuhteita. Komissio pyrkii ennen kaikkea koordinoimaan erilaisista
poliittisista  ja lainsdddanndllisistd toimenpiteistd teollisuuteen kohdistuvan
vaikutuksen. Monet eri politiikat vaikuttavat liike-eldmén toimintaympéristoon ja sen
kautta teollisuuden kilpailukykyyn. Tadmdn vuoksi komissio on ryhtynyt
analysoimaan, miten muilla yhteison politiikoilla voidaan edistdd teollisuuden
kilpailukykyd, jotta kaikkien tdhén kilpailukykyyn vaikuttavien politiikkojen
yhteisvaikutusta voitaisiin hyddyntéd. Teollisuuspolitiikka on kestdvdn kehityksen
strategian mukaisesti yhteyksissd EU:n yleiseen kestdvén kehityksen pyrkimykseen,
joten talouden, sosiaalialan ja ympériston osa-alueiden vélille on loydettidva
tasapaino.

Teollisuuspolititkassa on horisontaalisten ndkdkohtien lisédksi otettava huomioon
yksittdisten teollisuudenalojen kilpailukykyd sditelevit erityispiirteet. Ne puitteet,
instituutiot ja vilineet, joiden mukaan yritykset toimivat ovat hyvin alakohtaisia.
Poliittisten pééttdjien on otettava huomioon monitahoiset mekanismit, jotka ovat
ominaisia kunkin alan kilpailukyvylle, silld tdlloin toiminta voidaan sovittaa kunkin
alan erityisiin tarpeisiin tai sen tiettyihin vaatimuksiin.

Tédmai tiedonanto on alakohtainen teollisuus- ja kauppapolitiikan sovellus tekstiili- ja
vaatetusteollisuutta varten, ja se perustuu kolmivaiheiseen toimintatapaan:
analysointiin, keskusteluun ja toimintaan. Komissio on aloittanut Euroopan tekstiili-
ja vaatetusalan suunnitelmallisen seurannan ja perusteellisen analysoinnin, joissa
keskitytddn erityisesti kauppapolititkan vaikutuksiin, silli ne ovat strategisesti
tarkeitd ndin globaalistuneella alalla. Analyysia on tidydennetty kaymalla
vuoropuhelua sidosryhmien kanssa. Lisdksi komissio on ollut jatkuvassa yhteydessi
teollisuuden ja ammattiliittojen edustajien kanssa seka jarjestanyt kaksi konferenssia
vuoden 2003 alkupuoliskon aikana .

Tdssd tiedonannossa, jossa kisitellddn sekd alakohtaista teollisuus- ettd
kauppapolitiikkaa, selvitetdidn EU:n tekstiili- ja vaatetusteollisuuden suurimmat
haasteet. Samalla siind otetaan huomioon vaikutukset kumppanimaihin, jotka
hyotyvit etuuskohteluun oikeuttavasta pdédsystd Euroopan markkinoille, ja esitetddn
useita ehdotuksia kyseisen teollisuudenalan kilpailukyvyn voimistamiseksi. Vaikka
tamén teollisuudenalan tulevaisuus on ensisijaisesti riippuvainen itse yrityksistd ja

Tiedonanto KOM(2002) 714 lopullinen (11.12.2002).

Konferenssi aiheesta tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tulevaisuus laajentuneessa Euroopassa pidettiin 20.
maaliskuuta 2003, lisdtietoja Internet-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/conf tc200303 en.htm; Konferenssi aiheesta tekstiili- ja
vaatetusalan tulevaisuus vuoden 2005 jidlkeen pidettiin 5.—6. toukokuuta 2003, lisitietoja Internet-
osoitteessa: http://trade-info.cec.eu.int/textiles/conf index.cfm




niiden kyvystd reagoida ja sopeutua jatkuvasti muuttuviin olosuhteisiin,
viranomaisten tehtdvind on EU:n tasolla sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla kuten
ulkomaankaupassa mutta myds jésenvaltioiden ja jopa sitd alemmalla tasolla luoda
lainsdddannolliset ja muut olosuhteet alan menestymiselle ja samalla suojata
kuluttajien ja tuojien etuja. Tiedonannolla komissio antaa tukensa polititkkojen
muodossa, joilla edistetddn teollisuuden jatkuvia pyrkimyksid maarittdd onnistunut,
pitkin aikavélin maailmanmarkkinastrategia. Sen olisi  johdettava
erityistoimenpiteiden kayttoonottoon jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
sidosryhmien kanssa kdydyn vuoropuhelun jélkeen.

YHTEENVETO TEKSTIILI- JA VAATETUSALAN TALOUSANALYYSISTA

Tekstiili- ja vaatetusteollisuus ovat merkittdva osa Euroopan teollisuustuotantoa. Sen
litkkevaihto on 200 miljardia euroa, joka on noin 177 000 yrityksen tuotto. Nama
yritykset tyollistdvit yli 2 miljoonaa henked ja arviolta 2,7 miljoonaa vuoden 2004
laajentumisen  jdlkeen.  Tekstiili- ja  vaatetusalan osuus teollisuuden
kokonaislisdarvosta EU:ssa on noin 4 % ja teollisuuden kokonaistydvoimasta noin
7 %.

Vuodet 2001 ja 2002 olivat hyvin vaikeaa aikaa tekstiili- ja vaatetusteollisuudelle:
silloin laskivat jyrkésti sekd tuotanto (-8,7 %) ettd tyollisyys (-8,4 %). Kauppataseen
alijidma oli 26,2, miljardia euroa vuonna 2002, tekstiilikaupan ylijidma 7,9 miljardia
euroa ja vaatetuksen alijidma 34,1 miljardia euroa.

Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden ulkomaankauppaluvuista voidaan todeta, ettd EU:n
tuotannosta yli 20 % (23 % tekstiilien osalta) sen arvosta laskettuna myyddan EU:n
ulkopuolelle, vaikka pddsy monille kolmansien maiden markkinoille onkin
rajoitettua. Tekstiili- ja vaatetusalalla on kuitenkin jéljelld huomattavia kaupan
esteitd, etenkin erdissd alan suurimmissa ja kilpailukykyisimmissd viejdmaissa.
Euroopan teollisuudenala voisi lisdtd tuotantoaan ja vientidén ndihin maailman osiin,
kun vapaan kaupan esteet on poistettu. Koko teollisuustuotantoon verrattaessa on
kiinnostavaa huomata, ettd ulkomarkkinat ovat tirkedimmat tekstiili- ja
vaatetusteollisuudelle ja ettd samanaikaisesti tuonnin osuus alalla on huomattavasti
korkeampi, erityisesti vaatetusalalla (41 %).

Viime vuosien aikana Euroopan tekstiili- ja vaatetusalalla on tapahtunut monia rajuja
muutoksia, jotka ovat johtuneet teknisistdi muutoksista, tuotantokustannusten
kehityksestd ja merkittdvien kansainvilisten kilpailijoiden markkinoille tulosta.
Namé muutokset jatkuvat todennékoisesti pitkélle tulevaisuuteen, ja sen lisdksi 40
vuotta sovelletun tuontikiintidjdrjestelmédn lopullinen poistaminen 1. tammikuuta
2005 tuo markkinoille liséé kilpailua ulkopuolelta.

Kilpailun haasteisiin vastaamiseksi Euroopan tekstiili- ja vaatetusteollisuus on
aloittanut rakenneuudistukseen, nykyaikaistamiseen ja tekniseen kehittdmiseen
tahtddvin pitkdaikaisen prosessin. Yritykset ovat kehittidneet kilpailukykyédén
vahentdmélld huomattavasti massatuotantoa ja yksinkertaisten muotituotteiden
tuotantoa tai ne kokonaan ja keskittymélld sen sijaan sellaiseen laajempaan
tuotevalikoimaan, jolla on korkeampi lisdarvo. Eurooppalaisilla tuottajilla on johtava
asema teknisteollisten tekstiilien ja kuitukankaiden (esim. teolliset suodattimet,
geotekstiilit ja hygieniatuotteet sekd autoteollisuuden ja lddketieteen alan tuotteet)
samoin kuin korkealuokkaisten design-vaatteiden maailmanmarkkinoilla.



Kilpailukykyd on myos kasvatettu alihankinnalla tai siirtdimélld tuotantolaitoksia,
joissa tehdddn tyovoimavaltaisia toimintoja kuten vaatteiden kokoonpanoa, alhaisten
tydvoimakustannusten maissa sijaitseviin yrityksiin ldhinnd Euro—Vélimeri-alueelle,
johon kuuluvat myos liittymédssd olevat maat ja ehdokasmaat. EU:n tekstiili- ja
vaatetusalan nykyiset kilpailuedut syntyvét keskittymisestd laatuun ja suunnitteluun,
innovaatioon ja teknologiaan seké korkean lisdarvon tuotteisiin.

Globalisaatio ja tekniikan kehittyminen ovat samanaikaisesti antaneet aihetta
arvioida uudelleen tekstiili- ja vaatetusteollisuuden klusteroitumisstrategiaa. Vaikka
paikallinen ja alueellinen yhteistyd on vield tarkedd tietyissd toiminnoissa, se on yha
selkedmmin osoittautunut riittdmattomaksi pyrittdessd takaamaan, ettd tuotantoketju
pysyy maantieteellisesti ldhelld Euroopan markkinoita. Sen vuoksi sen hyvin
erilaisten toimintojen klusteroinnilla on nyt myds laajempi maantieteellinen perusta,
Euro—Vilimeri-alue.

Eurooppalaisten tuotteiden laatu tuottaa yleensd hyvdn katteen. Lisdksi EU:n
teollisuudella on johtava asema uusien tuotteiden kuten teknisten tekstiilien
kehittdimisessd. Suuntautumista korkeamman lisdarvon tuotteisiin on jatkettava ja
nopeutettava, jos Euroopan tekstiili- ja vaatetusala halutaan pitdd kilpailukykyisena.
Tama on havaittavissa kahden viime vuoden talouskehityksestd, missd perinteinen
puuvillan kehruu on suuremman paineen alla kuin wuusimpien teknisesti
monipuolisempien kuitujen kuten erikoislujien kuitujen tuotanto.

Yhdessd tdméan tiedonannon kanssa jaetaan tekstiili- ja vaatetusteollisuuden taloutta
ja kilpailukyky kisittelevd tutkimus seké tutkimus sen ulkomaankauppavirroista °.
Ensin  mainitussa tutkimuksessa todetaan, ettd Euroopan tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden kansainvilinen kilpailukyky sédilyy. USA:n ja Japanin kaupan
tuloksiin verrattaessa voidaan havaita, ettdi EU on seké tekstiili- ettd vaatetusalalla
parantanut kilpailuasemaansa. Muut suuret tekstiili- ja vaatetusalan tuottajamaat
kuten Kiina, Intia ja Pakistan nostavat kuitenkin teollisuuden kilpailupaineita.

TARKEIMMAT HAASTEET JA TOTEUTETTAVINA OLEVAT POLITIIKAN ALOITTEET

Laajentuminen, merkittdvdt muutokset kansainvilisen kaupan toimintaymparistdssi
ja kehityssuuntaukset niilldi EU:n polititkan aloilla, jotka vaikuttavat Euroopan

haasteita poliittisille paéattéjille ja alan sidosryhmille tulevina vuosina.

Laajentumisen vaikutuksia on seurattava riittdvisti, jotta nykyisten jésenvaltioiden
tekstiili- ja vaatetusteollisuuden alueet voivat kohdata haasteet, joita kasvava
alihankintatoiminta ja tuotantolaitosten siirtdminen asettavat. Samanaikaisesti
kolmansien maiden laajentunut padsy EU:n ja liittyméssd olevien maiden
markkinoille kasvattaa painetta tekstiili- ja vaatetusalan rakenneuudistukseen ja
nykyaikaistamiseen liittyméssé olevissa maissa ja ehdokasmaissa.

Kun muistetaan, ettd Euroopan tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kilpailuedut ovat
sidoksissa laatuun ja luovuuteen, tutkimukseen ja kehittdmiseen, innovaatioon ja

Komission valmisteluasiakirjat aiheesta Euroopan tekstiili- ja vaatetusalan taloutta ja kilpailukykyé
tarkasteleva tutkimus ja aiheesta tekstiili- ja vaatetusalan kaupan maailmanlaajuinen kehittyminen.
Lisdtietoja Internet-osoitteessa: http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/COM2003.htm




3.1.

3.1.1.

3.1.2.

ammattitaitoon, on tirkedd toteuttaa aloitteita ja toimia, joilla tekstiili- ja
vaatetusalalle suotuisia pyrkimyksié lisdtddn ja tuetaan.

Laajentuminen

Laajentumisen vaikutukset 15 nykyisen jdsenvaltion tekstiili- ja vaatetusalan
yrityksiin

EU:n tekstiili- ja vaatetusalan yritykset ovat kautta aikojen tehneet yhteistyotd
liittyméissd olevien maiden ja ehdokasmaiden vastaavien yritysten kanssa. Se
perustui alunperin ulkoiseen jalostusmenettelyyn, jossa kéytettiin hyvidksi EU:n
ulkopuolisten maiden alhaisempia tydvoimakustannuksia. Liittyméssd olevien
maiden ja ehdokasmaiden vilille on jo luotu tiivis taloudellinen integraatio. Ndiden
maiden viennistd 75-90 % jdd nykyisten ja tulevien jdsenvaltioiden alueelle ja 45—
75 % niiden tuonnista on perdisin téltd alueelta. Viime vuosina tuotantolaitosten
siirtdminen EU:n jdsenvaltioista liittymédssd oleviin maihin ja ehdokasmaihin on
lisddntynyt selvésti. Suuntaus tulee jatkumaan laajentumisen jilkeen, ja se vaikuttaa
nykyisten jasenvaltioiden tekstiili- ja vaatetusalan tyollisyyteen.

Laajentumisen vaikutukset uusien jdasenvaltioiden tekstiili- ja vaatetusalan yrityksiin

Tekstiili- ja vaatetusalalla on yleensd huomattavasti tirkedmpi asema liittyméssi
olevien maiden ja ehdokasmaiden kuin EU:n nykyisten jdsenvaltioiden taloudessa.
Laajentuminen synnyttdd lisdd investointimahdollisuuksia, kun yritykset siirtdvit
tuotantolaitoksiaan  uusiin  jdsenvaltioithin ja jatkavat alihankintatoimiaan.
Ensimmdisten laajentumista seuraavien vuosien aikana on mahdollista, ettid
joustavuus ja markkinoiden ldheisyys auttavat alaa sdilyttimddn kilpailukykynsa
uusissa jdsenvaltioissa. Massatuotannon siirtdmistd kolmansiin maihin (esim.
Vilimeren alueen maihin tai Ukrainaan) kuitenkin myos tapahtuu, mikd on otettava
huomioon tarkasteltaessa alan tulevaisuudenndkymia.

Vaikka tilanne vaihtelee maittain, on todenndkdistd ettd tekstiili- ja vaatetusalan
yrityksille aiheutuu joissain tulevissa jdsenvaltioissa huomattavia vaikeuksia ja
lisdkustannuksia niiden pyrkiessd noudattamaan ympéaristonsuojelua seki terveys- ja
turvallisuusvaatimuksia koskevaa yhteison saannostod. EUmn
ympdéristolainsddaddnnon noudattamisesta aiheutuvat korkeammat kustannukset on
otettu huomioon liittyméssd olevien maiden kanssa kdydyissd neuvotteluissa. Niiden
tuloksena on erdiden EU:n direktiivien tdytdntdonpanoon mydnnetty siirtymadkausia,
jotka perustuvat liittymédssé olevien maiden antamiin yksityiskohtaisiin perusteluihin.
Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden osalta siirtymidkausia on myonnetty direktiivin
96/61/EY (IPPC)* tdytdntdonpanoon erdille Puolan ja Slovenian teollisuuslaitoksille
Muilla liittymissd olevilla mailla ei tiettdvésti tule olemaan merkittdvid vaikeuksia
IPPC-direktiivin noudattamisessa tekstiili- ja vaatetusalalla.

Uusien jasenvaltioiden tekstiili- ja vaatetusalalla kilpailu tulee kiristyméén
laajenemisen jdlkeen. Monet alan yritykset tukeutuvat niilld teetettyihin
alihankintoihin, joten niiltd puuttuu asianmukaista tietoa ja taitoa maailmanlaajuisilla
markkinoilla kilpailemiseen. Ne ovat myos vajaakykyisid, koska niiden toiminta ei
kata koko tuotantolohkoa, johon myos kaavoitusvaihe kuuluu.

4 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 péivini syyskuuta 1996 (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26-40).



3.2

3.2.1

Kun EU:n kauppapolitiikan sd@nnostd otetaan laajentumishetkelld kéyttoon, se
vaikuttaa voimakkaasti alan yrityksiin, silld niiden markkinoita, joita korkeat tullit
ennen suojasivat, uhkaa Aasiasta tuleva, kotimaisen tuotannon kanssa suoraan
kilpaileva halpatuonti. Tdmaén lisdksi kilpailu laajentuneilla sisimarkkinoilla kiristyy,
kun mairélliset tuontirajoitukset poistetaan 1. tammikuuta 2005. EU on liittyméssa
olevien maiden tdrkein markkina-alue tekstiili- ja vaatetusalalla. Yli puolet niiden
vientituotteista kuuluu arimpiin kiintiéiden alaisiin tekstiili- ja vaatetusluokkiin.
Samanlaisia tuotteita vievét erddt aasialaiset kilpailijat hyodyntidvét voimakkaasti
niit kiintisita °.

Nykyisten 15 jidsenvaltion sekd 12 liittyméssd olevan maan ja ehdokasmaan vélilld
on télld alalla suuri ero tuottavuudessa. Néiden 12 maan tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden tuotanto vastaa 10 %:a nykyisten jdsenvaltioiden tuotannon
lisdarvosta mutta tydvoima on 60 %:a nykyisten jasenvaltioiden alan tydvoimasta
(Turkkia koskevia tietoja ei ole saatavilla). Téhdn asti alalla on voitu korvata ainakin
osittain alhainen tuottavuus suhteellisen alhaisilla tydvoimakustannuksilla.
Tydvoimakustannusetuudet todennédkoisesti heikkenevit keskipitkdlld aikavélilla,
jolloin on tarve tarkastella laatuun ja luovuuteen, tutkimukseen ja innovaatioon seki
uusien ammattitaitojen kehittdmiseen liittyvien kilpailuetujen kasvattamista, kuten on
tehty nykyisissd jdsenvaltioissa. Niin ollen liittymdssd olevien maiden ja
ehdokasmaiden tekstiili- ja vaatetusalalla on tulevaisuudessa huomattavia
rakennemuutoksia edessdan.

Kauppa

Mddridllisten rajoitusten poistaminen 1. tammikuuta 2005 — vaikutus EU:n
teollisuuteen ja kéyhimpiin maihin

Maailmanlaajuisella tekstiili- ja vaatetusteollisuudella on edessddn huomattava
muutos, kun kaikki jdljelld olevat maéérilliset rajoitukset poistuvat 1. tammikuuta
2005. Rajoituksia on sovellettu Maailman kauppajirjeston (WTO) sopimuksella
tekstiili- ja vaatetustuotteista, ja ne rajoittivat tiettyjen tekstiili- ja vaatetustuotteiden
tuontia erityisilld kiintidilld. Rajoitusten poistamisesta seuraa varmasti se, ettd
tarkeimmat tuottajat kuten Kiina, mutta ehkd myds muut huomattavat tuottajat kuten
Intia ja Pakistan kasvattavat kilpailua EU:ssa.

Komissio on kdynnistinyt tutkimuksen tarkastellakseen yksityiskohtaisesti
kiintididen poistamisen vaikutusta EU:ssa. Tutkimukseen, jonka loppukertomus
julkaistaan vuoden 2004 tammikuussa, sisdltyy analyysi tietyistd tuotetyypeista,
joista useimmat ovat uhattuina, lopulliset vaikutukset tuotantoon ja tyollisyyteen
laajentuneessa EU:ssa sekd todenndkoiset vaikutukset tiettyihin tekstiilituotannosta
riippuvaisiin alueisiin 6, Muutos on todennikéisesti rajumpi alueilla, joille on
keskittynyt runsaasti tekstiili- ja vaatetusalan tuotantoa, ja se saattaa vaikuttaa

Vuonna 2002 kymmenen liittyméssd olevan maan kokonaisviennistd yli 50 % muodostui luokkien 1-9, 12,

13, 15, 16, 20, 26, 29, 31, 78, 83 ja 163 tuotteista. Noin 90 % tistd viennistd suuntautui EU:n alueelle.

Vuonna 2002 EU:lla oli kdytossddn 278 kahdenvilistd tekstiili- ja vaatetuskiintiotd. Kiintididen alainen

tekstiili- ja vaatetusalan tuonti oli 21,3 % alan kokonaistuotannon arvosta ja 16,5 % sen méaarédstd vuonna
2002. Naista kiintidistd 91 kiintiotd kdytettiin erittdin paljon (yli 90 %, mika kertoo todellisesta rajoittavasta
vaikutuksesta tuontiin) ja niiden osuus EU:n tekstiili- ja vaatetusalan tuonnin arvosta oli 15,4 % ja tuonnin
madrastd 11,9 %. Nama tehokkaasti kiytetyt kiintiot koskevat kuitenkin pddasiassa hyvin arkoja tuotteita ja
erditd EU:n huomattavimpia toimittajia kuten Kiinaa ja Intiaa.
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3.2.2.

epésuotuisasti sekd jo nyt taloudellisessa ahdingossa oleviin EU:n alueisiin etté
heikosti  koulutettuihin tyontekijéihin ja moniin vaatteiden valmistuksessa
tyoskenteleviin naisiin.

Se tulee my6s vaikuttamaan joihinkin kehitysmaihin ja varsinkin tiettyihin véhiten
kehittyneisiin maihin (LDC), joiden talous on haavoittuvainen ja tuotannon ja
viennin valikoima on niukka. Tdmi koskee my0s muita maita, joilla on
etuuskohtelusopimus EU:n kanssa, kuten eteldisid ja itdisid Vélimeren maita, tiettyja
AKT-maita ja muita pienid viejid. Erddt ndistd maista ovat hyvin riippuvaisia
tekstiili- ja vaatetusalastaan vientitulojensa vuoksi (alan osuus voi olla jopa 90 %
teollisuustuotteiden viennistd) ja tydpaikkojen vuoksi (jopa 60 % teollisuuden
tydvoimasta). Joissain tapauksissa ne ovat riippuvaisia tietyistd, ldhinnd EU:n ja
USA:n markkinoista (erdiden Vilimeren maiden tekstiili- ja vaatetusalan viennistd
yli 90 % suuntautuu EU:n markkinoille).

Kiintididen poistamista seuraava koventunut Kkilpailu kasvattaa luonnon- ja
henkiloresursseihin kohdistuvaa painetta erdissd kolmansissa maissa, koska
teollisuuden tuottavuutta pyritddn nostamaan ja tuotantokustannuksia laskemaan.
Nédmid maat eivdt sovella kansainvilisesti sovittuja sosiaalisia oikeuksia ja
ympdéristonsuojelua koskevia normeja. Timé asettaa haasteita kestivélle kehitykselle,
terveen kilpailun edellytyksille ja tydvoiman perusoikeuksien kunnioittamiselle.

Pdiisy kolmansien maiden markkinoille

Nykyisissa WTO:n sddnnoissd madrdtddn tuontikiintididen poistamisesta vuonna
2005, mutta niissd ei anneta samankaltaisia velvoitteita muiden kaupan esteiden
poistamisesta kuten tullien alentamisesta. EU:n tekstiili- ja vaatetustuotteista
kantama keskiméairdinen tulli on 9 %, mutta monet maat ja etenkin kehitysmaat,
joiden joukossa on erditd alan suurimpia ja kilpailukykyisimpid viejid, suojelevat
tekstiili- ja vaatetusalaansa jopa yli 30 %:n tullein ja niiden lisdksi joskus muilla
erityisveroilla ja -tulleilla sekd useilla tullien ulkopuolisilla kaupan esteill.

Téastd seuraa, etenkin jos tilanne jatkuu entisellddn, ettd EU:n markkinat maailman
alhaisimpiin kuuluvine tulleineen ovat erittdin avoimet, eivitkd sen yritykset pysty
laajentamaan toimintaansa niihin moniin maihin, joissa tuonnin esteet pidetdan hyvin
korkeina. Tdma tilanne, joka jihmettdd teollisuusmaiden hidasliikkeisié tekstiili- ja
vaatetusalan markkinoita ja tuo niille lisdd kilpailua, ei ole kestdvéd politiikan ja
terveen kilpailun ndkdkulmasta, silld erdilld vahvasti suojelluilla kolmansilla mailla
(védhiten kehittyneitd maita lukuun ottamatta) on suuret potentiaaliset markkinat
kalliille EU-tuotteille.

EU:n, USA:n ja Japanin osuus vaatteiden tuonnista maailmassa on télld hetkelld noin
80 %, mikd osoittaa, ettd pohjoisesta etelddn tapahtuvan viennin merkitys on yhé
vdhdinen ja ettd eteld-eteld-suunnassa tapahtuva kauppa on myos véhiistd. EU:n
teollisuudella on siis laajentumismahdollisuuksia muille markkinoilla, joista erdét
kasvavat nopeasti. T&lld alalla monien kehitysmaiden kilpailuetu on halpojen,
laadultaan keskinkertaisten tai huonojen tuotteiden massatuotanto, mitd ne péadsevét
hyodyntdméadn tdysimddraisesti vuodesta 2005. EU:n teollisuuden kilpailuvoima on
puolestaan laadultaan keski- ja korkealuokkaisten tuotteiden, muotituotteiden ja
teknisten tekstiilien tuotannossa, mitd sen olisi kéytettdva hyvikseen.
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3.2.3.

3.24.

WTO:n Dohan kehitysohjelman (DDA) vaikutus

Dohan kehitysohjelman markkinoille péddsyd koskevat neuvottelut antavat
mahdollisuuden parantaa kaupan edellytysten tasapainoa maailmanlaajuisesti talla
alalla ja varmistaa, ettd tuontikiintididen poistaminen tosiasiassa ldhentdd
markkinoille péadsyn edellytyksid vieden kohti alhaisempia tullitasoja.
Yksityiskohtaisia sddnt6ja tullien alentamisesta ja yhtendistimisestd ei vield ole
médritelty, ei myOskddn yhteyttd tekstiili- ja vaatetusalan tullien yhtendistdmistd
koskevan  alakohtaisen  aloitteen ja  yleisesti  sovellettavan  yleisen
tullinalennusjérjestelmén vililla.

EU:n on yhdistettdva kaksi mahdollisesti vastakkaista tavoitetta: maailmanlaajuinen
vapautuminen alan markkinoille padsyn edellytysten tehokkaan yhtendistimisen
kautta ja niiden huomattavan monien maiden tilanteen huomioiminen, jotka saavat
etuuskohtelun EU:ssa, kuten AKT-maat ja Euro—Vélimeri-maat. Erdat jalkimmaisista
maista ovat talouskehityksensd vuoksi erittdin riippuvaisia tekstiili- ja vaatetusalan
viennistd EU:n alueelle. Merkittdvd osa niiden télld hetkelld nauttimasta
etuuskohteluun oikeuttavasta padsystd EU:n markkinoille poistuu, kun niiden
kiintigjarjestelmistd saama suoja katoaa vuonna 2005. On syytd pohtia ndiden
maiden tulevaisuudessa saamien tullietuuskohtelujen tasoa, joka tulee olemaan
riippuvainen siitd, minkd verran EU:n on mahdollisesti alennettava tullejaan
DDA:ssa mahdollisesti sovittavan yleisesti kaikkia maita koskevan tullien
yhdenmukaistamisen seurauksena. Tima saattaa vaikuttaa myds kehitysyhteistydohon.

Suurimmilta toimittajilta tulevan viennin vaikutus

Erdiden suurimpien tekstiili- ja vaatetusalan viejdmaiden kauppaa rajoittavat yhi
kiintiot, joita kdytetddn paljon ja joiden poistaminen saattaa johtaa ndistd maista
tulevan viennin huomattavaan kasvuun. EU:n suurimpien toimittajien joukosta
erottuu selkedsti Kiina, jonka tekstiili- ja vaatetusteollisuudella on valtava
tuotantokapasiteetti, joka yhdistyy mittavaan tyovoimaan ja tydvoimakustannuksiin,
jotka ovat huomattavasti alhaisemmat kuin EU:n ja my6s monien muiden Kiinan
tarkeimpien kilpakumppanien.

Kiina liittyi WTO:on vuonna 2001, minkd jdlkeen se on hyotynyt tekstiili- ja
vaatetustuotesopimuksen  nojalla  tapahtuneesta  kiintididen  asteittaisesta
poistamisesta. Tekstiili- ja vaatetustuotesopimuksen kolmannessa vaiheessa Kiinan
osalta vapautettujen tuoteluokkien tuonnin arvo kasvoi vuonna 2002 46 % ja miira
192 % ja yksikkohinnan keskimadrainen lasku oli 50 % .

Koska ldhes puolet Kiinan tekstiili- ja vaatetusalan tuonnista on tilld hetkelld yha
kiintididen alaista ja 42:sta vuonna 2005 poistettavasta Kiinan kiintiostd 25:td
kdytetddn erittdin paljon (90 % tai enemmaén), Kiinan tuotteiden markkinaosuudessa
on odotettavissa huomattava kasvu vuoden 2005 jidlkeen. Tdmi vaikuttaa seki
nykyisten jésenvaltioiden ettd liittyméssd olevien maiden tuotantoon, mutta myos

Kaikissa niissd tuoteluokissa EU:n maailmanlaajuinen tuonti, josta tuonti Kiinasta on vidhennetty, laski

arvoltaan 13 % ja madréltddn 11 % ja yksikkohinnat putosivat 2 %. Tdmi kehitys on ollut selkedmpéa
tietyissd tuoteluokissa. Kiinan osuus ndistd tuotteista on noussut 25 %:sta vuonna 2001 38 %:iin vuoden
2003 alkupuoliskon aikana. Mairéllisesti Kiinan osuus on noussut alle 14 %:sta vuonna 2001 37 %:iin
vuoden 2003 alkupuoliskon aikana.
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

pienempien (ja koyhempien) kolmansien maiden tuotantoon, joista jotkut ovat
vaarassa tulla tyonnetyiksi tietyilld osa-alueilla markkinoiden ulkopuolelle.

Kiinan nopeasti eteneva talouskehitys tekee maasta hyvin kiinnostavan potentiaalisen
markkina-alueen EU:n ja kolmansien maiden tekstiili- ja vaatetusalan viennille,
etenkin koska Kiina on avannut markkinoitaan ja soveltaa WTO:n velvoitteita muun
muassa vahittdiskaupan ja jakeluportaan vapauttamiseen.

Kilpailukyky
Tutkimus- ja kehityspyrkimykset

Vaikka tekstiili- ja vaatetusala ei ole perinteisesti ollut tekninen ala, tilanne on
muuttunut viime vuosien aikana. Yritykset, jotka ovat investoineet tutkimukseen ja
uusiin valmistusmenetelmiin ovat menestyneet ja selviytyneet kansainvilisessd
kilpailussa. Alan yrityksié olisikin jatkuvasti rohkaistava investoimaan tutkimukseen
ja kehittdmiseen, silld se johtaa uusiin &dlykkiisiin materiaaleihin sekd uusiin ja
tehokkaampiin valmistusmenetelmiin ja sen ansiosta uudenlaisia tuotteita voidaan
tuoda markkinoille kilpailukykyisilld hinnoilla.

Viranomaisten ja myos itse teollisuudenalan on tirkedd pyrkid investoimaan
enemmin tutkimukseen. Téssd yhteydessd on syytd muistaa komission
30. huhtikuuta 2003 antama tiedonanto "Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma
Euroopalle". Tiedonannon tavoitteena on kasvattaa Euroopan tutkimukseen ja
kehitykseen tehtdvid investointeja siten, ettd vuoteen 2010 mennessd niiden osuus
BKT:sti on 3 %. EU:n tasolla toteutetuista toimista on tarkemmin tidmén
tiedonannon neljannessa luvussa.

Pienet ja keskisuuret yritykset sekd paikallinen kehitys on tyypillistd tekstiili- ja
vaatetusalalle, mutta on kuitenkin tirkedd, ettd tutkimuspyrkimykset toteutetaan
integroidummin niin, ettd kriittinen massa ja kilpailukyky voidaan saavuttaa
maailmanlaajuisilla markkinoilla. Verkostoitumisessa samoin kuin integroiduissa
tutkimushankkeissa tutkimuskeskukset, teollisuudenalat ja yliopistot yhdistévit
voimavaransa pyrkidkseen samaan paamadrdin: laadun ja kilpailukyvyn lisddamiseen.
Koska teollisuustuotannolla tulee laajentuneen FEuroopan uudessa kaupan
toimintaymparistossd olemaan yhd enemméin vaikeuksia, Euroopan tekstiili- ja
vaatetusalan pitdisi jatkaa pitkélle erikoistuneiden tuotteiden kehittdmistd. Tama
koskee esimerkiksi biomateriaaleihin  perustuvia lddkintdalan tekstiileja,
interaktiivisia ja dlykkéité tekstiilejd, joita kdytetddn tekstiilianturien valmistamiseen
ja joilla testausmenetelmia voidaan parantaa.

Tédmin tiedonannon neljdnnessd luvussa esitetdéin pk-yrityksien osuutta painottaen
Euroopan tasolla toteutetut toimet, joilla rohkaistaan integroituihin hankkeisiin ja
verkostoitumiseen. Integroiduissa hankkeissa voidaan yhdistdd useita eri tekijoitd,
joita tarvitaan uusien tuotteiden ja valmistusmenetelmien luomiseksi kuten
tietotekniikkaa, uusia materiaaleja, ammattitaitoista henkilokuntaa ja teollis- ja
tekijanoikeuksia

Innovaatiot

Innovointia on tapahduttava kaikissa tekstiili- ja vaatetusalan toiminnoissa, jos alan
halutaan pysyvén kilpailukykyisend. Alan yksittdiset yritykset ovat panostaneet
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voimakkaasti tuotteisiin, laatuun, tuotantoprosessiin ja organisaatioon liittyvédn
innovointiin ja ideointiin. Samaan aikaan yliopistojen ja teknisten instituuttien
kaltaisten laitosten samantyyppisissd toiminnoissa on valtavaa potentiaalia.
Tiedonvilityksessd nédiden yritysten ja instituuttien toimintojen vélilli on kuitenkin
suuri aukko. Pyrkimykset timin aukon poistamiseksi saattaisivat johtaa huomattaviin
kerrannaisvaikutuksiin innovaatioiden kehittdmisessd ja levittimisessd pk-yritysten
kesken.

Tekstiili- ja vaatetusteollisuudella on my6s ollut vaikeuksia luoda yhteys
perustutkimuksen ja uusien tekniikkojen, tuotteiden sekd prosessien markkinoille
viennin vilille. Tutkimuksen ja kehityksen kuudennessa puiteohjelmassa annetaan
toimintalinja innovaatiota varten. EU:n tasolla on kuitenkin vain rajoitetusti
rahoitusmahdollisuuksia muille kuin teknisille innovaatioille.

3.3.3.  Tieto- ja viestintditekniikka

Tehokkaasta tiedonhallinnasta on tullut tekstiili- ja vaatetusalalla kilpailukyvyn
sdilyttimisen avaintekijd, esimerkiksi toimitusketjun hallinnoinnin parantamisessa,
tiedonvaihdossa, virtuaalisten verkostojen luonnissa, pienempien erien késittelyssa ja
toimitusajan lyhentdmisessa.

Tallda hetkelld péddasiassa alan suuret yritykset harjoittavat yritystenvélisesti
sahkoisestd kaupankdyntid, jossa on ndhtdvissd erddt tieto- ja viestintdtekniikan
tarjoamista suurimmista eduista. Pk-yritysten on pyrittdvd hyddyntdméadn
yritystenvilistd sdhkoistd kaupankdyntid, jotta ne voivat yhdistdd hajanaiset
toimintonsa ja etsid maailmanlaajuisesti tavarantoimittajia ja markkinoita.
Yhteensopivien jarjestelmien kehittdiminen ja hyddyntdminen on tarkedd, jotta pk-
yritykset voivat paremmin nauttia ndisti eduista.

Erditd hyvin onnistuneita hankkeita on rahoitettu tutkimuksen ja kehityksen
viidennen puiteohjelman aihepiirikohtaisesta ohjelmasta "Kéayttdjaystiavéllinen
tietoyhteiskunta", niistd mainittakoon E-Tailor-hankkeen ympaérille syntynyt
klusteri ®. Monia kéyttijikeskeisid ehdotuksia on kuitenkin ollut vaikeaa toteuttaa.
Koska tekstiili- ja vaatetusala kuuluu pikemminkin tieto- ja viestintdtekniikan
kayttdjiln  kuin ohjelmistojen  kehittdjiin, hanke-ehdotuksissa teknologisen
perustutkimuksen taso ollut usein ollut alhainen, vaikka hankkeilla on
samanaikaisesti ollut potentiaalisesti merkittdva taloudellinen vaikutus tai niissd on

annettu uusia organisaatiomalleja.

Tutkimuksen ja kehityksen kuudes puiteohjelma antaa alalle ja etenkin sen pk-
yrityksille mahdollisuuksia hyotya strategisista tavoitteista, joita ovat verkostoituneet
yritykset ja hallinnot, tuotteiden ja palvelujen rakentaminen vuonna 2010 ja mikro- ja
nanojirjestelmit °.

Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.atc.gr/e-taylor/

Naéihin kuuluvat: kehittdd yhteentoimivaa verkostoitumista tukevaa tieto- ja viestintdtekniikkaa, integroida
prosesseja ja jakaa resursseja, tukea verkostoituneiden yritysten pyrkimystd luoda nopeammin ja
tehokkaammin kumppanuuksia ja liittoutumia, integroida ja uudelleenrakentaa niiden prosesseja, kehittéa
korkean lisd-arvon tuotteita ja palveluja ja jakaa kokemuksia, kehittdéd uusia tietotekniikkoja arvoa luovien
prosessien optimoimiseksi teollisuustuotannossa ja laajennetuissa palveluissa, integroida mikro- ja
nanojdrjestelmid uusia &dlykkditd tuotteita kuten alykkiitd tekstiilejd kattavaan suurempaan
tuotevalikoimaan.
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3.34.

3.3.5.

Saatavilla olevat tiedot tieto- ja viestintdtekniikan kéytosté tekstiili- ja vaatetusalalla
on suppeat ', mutta ndyttdd siltd, ettd tilanne on samankaltainen kuin muilla
teollisuudenaloilla, joiden pk-yritykset ovat olleet vastahakoisia investoimaan tdhdn
tekniikkaan.  Pk-yrityksille on tiedotettava entisti enemmén tieto- ja
viestintdtekniikan eduista.

Ammatillinen koulutus

Pitkélle erikoistuneissa tuotteissa ja valmistusmenetelmissd ammattitaidon osuus on
erittdin tdrked. Tekstiili- ja vaatetusalan on ollut hankala 16ytd4 patevad tyovoimaa,
koska silld on perinteisen tehdasteollisuuden leima ja melko alhainen palkkataso.
Monilla yrityksilli on vaikeuksia palkata tyontekijoitd, joilla olisi ammatillisia
erikoistaitoja  kuten  perinteistd  tekstiilialan  tuntemusta. Liséksi ldhes
valttiméattomiksi tulleista tieto- ja viestintdtekniikan ja sdhkoisen kaupankdynnin
taidoista on huutava pula. Alalle tulevat nuoret tarvitsevat korkeatasoista, alan
uudelle profiilille tarpeellista koulutusta. Kun otetaan huomioon alalla tapahtuneet
tekniset muutokset ja tuotantoprosessien nykyaikaistuminen, myds nykyisen
tyovoiman koulutuksen parantaminen on tarpeen sen patevyyden ja ammattitaitojen
kohentamiseksi ja uuteen tyOymparistoon sopeutumisen helpottamiseksi. Kysynnén
ja tarjonnan kohtaaminen kaikilla tasoilla olisi my0s varmistettava.

Ammatillista koulutusta koskeva Leonardo da Vinci II -toimintaohjelma on EU:n
tasolla tirkein vuosina 2000-2006 kéytossd oleva viline, jolla tuetaan sellaisia
innovatiivisia kansainvilisid aloitteita, joilla edistetdfin onnistuneeseen tydeldméin
integroitumiseen tarvittavia tietoja, kykyjd ja taitoja. Ohjelma on jo liittymissi
olevien maiden ja ehdokasmaiden kéytettivissa.

Leonardo-ohjelmasta rahoitetuilla tekstiilialan hankkeilla on voitu kehittda
tarpeellisia vélineitd alalle. Niilld ei kuitenkaan ole pystytty poistamaan kaikkia alan
patevyys- ja koulutusongelmia. EU:n ja kansallisen tason ohjelmat ja rahoitus
vaativat usein aloitteita, jotka ovat liian laajoja yksittéisille pk-yrityksille, joille
lisdksi on tiedotettu heikosti ohjelmien tarjoamista mahdollisuuksista.

Tyollisyys

Euroopan tekstiili- ja vaatetusalalta on hdvinnyt ldhes miljoona tydpaikkaa vuosina
1990-2000, ja nédkdpiirissd olevien haasteiden perusteella on hyvin todenndkoista,
ettd niitd menetetddn vield lisdd. Euroopassa alan ainoa kestdva strategia koostuu
innovaatioon, tutkimukseen, muotiin ja suunnitteluun, luovuuteen ja laatuun
keskittymisestd sekd uusien tekniikkojen ja myodnteisten tyOmarkkinasuhteiden
hyodyntdmisestd. Uudet valmistusmenetelmit eivdt kuitenkaan saa aiheuttaa
tyollisyyden laskua vaan kohentaa tyollisyyttd miellyttdvammassd tyOymparistossa
erilaisine tydmenetelmineen. Néin ollen on tirkeda, ettd ammattitaitojen saatavuus ja
niihin liittyva koulutus sekd tyomarkkinoiden jérjestdytyminen on hyvin koordinoitu.

Tekstiili- ja vaatetusala on hiljattain sisdllytetty luetteloon teollisuuden aloista, jotka tulevat olemaan

mukana markkinatutkimuskeskuksen "e-Business w@tch" seuraavassa vaiheessa. Siind pystytddn
vertailemaan alojen ja maiden vilistd sdhkdisen liiketoiminnan indikaattoreita, pk-yritysten roolin ollessa
painotettu. Lisdtietoja Internet-osoitteessa http://www.ebusiness-watch.org/marketwatch/
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3.3.5.1.

3.3.5.2.

3.3.5.3.

Yhtildiset mahdollisuudet

Yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen on alalla tidrkedd, silli naisten osuus
tydvoimasta on suuri, jopa 74 % vaatetusalalla. Euroopan tekstiili- ja vaatetusalan
tyomarkkinaosapuolet ' ovat jo useiden vuosien ajan tutkineet naisten tydllisyyteen
liittyvid kysymyksid. Alakohtaisen sosiaalisen vuoropuhelun tiimoilta ja komissiolta
saadun rahoitusavun turvin ne julkaisivat dskettdin tyOnantajille, tyontekijéiden
edustajille ja niiden vastaaville jérjestoille tarkoitetun oppaan, jossa esitetddn
yhtildisiin mahdollisuuksiin liittyvid uudenlaisia, hyvié toimintatapoja.

Muutoksen hallinta

Yritysten ja tyontekijoiden kyky ennakoida, kdynnistdd ja omaksua muutoksia on
olennaista suuremman taloudellisen kasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi. TyoOmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
yhteisty0 ovat vilttdimattomia kaikilla tasoilla, jos halutaan positiivisesti ennakoida ja
hallita muutosta yleensé ja etenkin rakenneuudistusta.

Barcelonassa vuonna 2002 pidetyssé maailman sosiaalisen kehityksen
huippukokouksessa Euroopan tydmarkkinaosapuolet pdittivit Euroopan neuvoston
ehdotuksesta aloittaa keskustelun tutkiakseen mahdollisuuksia rakenneuudistusta
koskevan sosiaalisen vuoropuhelun kdymisestd. Syksylld 2002 ja kevailla 2003
pidettyjen kolmen seminaarin jdlkeen, joissa keskityttiln  konkreettisiin
rakenneuudistustapauksiin, tyomarkkinaosapuolet péésiviat yhteisymmarrykseen
muutoksen hallintaa ja sen sosiaalisia seurauksia késittelevastd yhteisestd tekstista.

Teksti koostuu wuseista ehdotuksista, jotka vahvistavat, ettd tyontekijoille
tiedotettaecssa ja heiddn kanssaan neuvoteltaessa on tarvetta ylldpitdd
luottamuksellista ilmapiirid ja myoOnteistd asennoitumista muutokseen ja valttda
epdtietoisuutta ja kohtuutonta viivytystd. Siind kehotetaan tyonantajia selittiméain ja
perustelemaan muutokset ja niistd mahdollisesti johtuvat seuraukset hyvissd ajoin
tyontekijoilleen ja/tai heiddn edustajilleen. Tekstissd korostetaan tyOnantajien,
tyontekijoiden ja paikallisten viranomaisten vélisen kumppanuuden tirkeyttd
rakenneuudistuksesta selviytymiseksi, etenkin silloin, kun uudistuksen vaikutukset
heijjastuvat  kokonaiselle alueelle. Samoin painotetaan tarvetta yllapitda
tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuutta jatkuvalla kykyjen ja taitojen kehittdmiselld
sekad pk-yritysten eritysongelmia rakenneuudistusten yhteydessa.

Euroopan eri toimialojen tydmarkkinaosapuolten aloite oli ensimméinen merkittdva
askel kohti rakenneuudistusten ennakointiin ja hallintaan pyrkivien parhaiden
kiytantdjen madrittdmistd ja kehittdmistd, ja niiden olisi pyrittdvd varmistamaan sen
nakyvyys ja tehokas kayttoonotto kaikilla tasoilla. TyOmarkkinaosapuolet ovat
onnistuneen rakenneuudistuksen perustekijoitd. Tyontekijoille tiedotettaessa ja
heiddn kanssaan neuvoteltaessa olisi komission voimassa olevia sddnnoksid
sovellettava tidysimittaisesti ja kaikilla asianmukaisilla tasoilla.

Alakohtainen sosiaalinen vuoropuhelu Euroopassa

Kestdavin kehityksen varmistaminen Euroopan tekstiili- ja vaatetusalalla vaatii
kaikkien sitoutumista - my0s poliittisten pédittdjien ja tyomarkkinaosapuolten -

""" Euratex, ja ETUF:TCL
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3.3.6.

taloudellisten, ympéristod koskevien ja sosiaalisten resurssien hallinnoinnin
jatkuvaan kehittdmiseen. Euroopan tasolla kédytdvilld sosiaalisella vuoropuhelulla on
keskeinen asema tydmarkkinasuhteissa tapahtuvien muutosten hallitsemisessa ja
neuvottelufoorumina monille erityyppisille aiheille. Euroopan tekstiili- ja
vaatetusteollisuus oli niiden ensimmaisten alojen joukossa, jotka aloittivat sosiaalisen
vuoropuhelun Euroopan tasolla, ja se on hyvidnd esimerkkind Euroopan alakohtaisen
sosiaalisen vuoropuhelun suurista kehittymismahdollisuuksista.
Tyomarkkinaosapuolten kdynnistimid aloitteita ovat yhteisten toimintasddntdjen
vahvistaminen ja alan julkisia hankintoja késittelevéin oppaan laatiminen samoin kuin
ammatillista koulutusta ja liittyméssd olevien maiden ja ehdokasmaiden yritysten
liittymiseen valmistautumista koskevat hankkeet.

Sekd ILO ettd komissio > ovat todenneet, etti vaikka kolmikantainen toimialojen

vélinen sosiaalinen vuoropuhelu on edistynyt liittyméssd olevissa maissa ja
ehdokasmaissa, itsendinen alakohtainen sosiaalinen vuoropuhelu on niissd maissa
erittdin vahdistd, ja sitd on edistettava.

Ympdristo

EU on sitoutunut korkeatasoiseen  ympdiristonsuojeluun.  Tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden kaksi tdrkeintd pyrkimystd ovat tarve vidhentdd useista
prosesseista kuten vérjdyksestd ja viimeistyksestd syntyneiden jétevesipddstdjen
madrdd sekd ndihin péistoihin sisédltyvdd kemikaalikuormitusta. Teollisuudenalaa
vaaditaan samaan aikaan ottamaan huomioon sen valmistamien tuotteiden elinkaaren
vaikutus ymparistoon.

Térkein tekstiili- ja vaatetusteollisuuteen vaikuttava EU:n sdidos on ympiriston
pilaantumisen ehkéisemisen ja vihentdmisen yhtendistimisestd vuonna 1996 annettu
neuvoston direktiivi >, jolla pyritiin yhtendisesti ehkiisemiin ja vdhentdmidn
ympériston pilaantumista, joka johtuu moninaisista teollisuuden ja maatalouden
toiminnoista kuten kuitujen ja tekstiilien esikésittelysti ja virjaamisesti '*.

Komissio katsoo, ettd timédn direktiivin soveltaminen nopeuttaa nykyaikaistamista ja
vihentdd huomattavasti asianomaisten laitosten aiheuttamaa saastumista. Se
myontdd, ettd direktiivin soveltamisella voi olla huomattavia sosiaalis-taloudellisia
vaikutuksia ja tietdd, ettdi monet pienet tekstiilinjalostusyritykset pelkddvét rajua
kustannusten nousua °. Huomattava osa niistd Euroopan laitoksista, joita ympariston
pilaantumisen ehkdisemisen ja védhentdmisen yhtendistiminen koskee on pk-
yrityksia '°. Koska useimmissa pk-yrityksissd voimassa olevan

ympiristolainsiadinnén ja -médrdysten noudattaminen on "heikolla pohjalla" ',

Komission tiedonanto, annettu 26 paivand kesdkuuta 2002, Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

- uudistumisen ja muutoksen taustavoima, KOM (2002) 314 lopullinen.
5 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24. syyskuuta 1996 (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26-40).

Lisétietoja parhaista kéytettdvissd olevista tekniikoista (BAT) tekstiilien viimeistelyalalla on BAT-

viiteasiakirjassa (Euroopan komissio, heindkuu 2003): http://eippcb.jre.es.

Komission tiedonanto, annettu 19. kesdkuuta 2003, Kestdvddn tuotantoon siirtyminen — Ympériston

pilaantumisen ehkidisemisen ja vdhentdmisen yhtendistimisestd annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY
tdytantdonpanon edistyminen.

Ks. edellinen alaviite.
Eurooppalaisten pk-yritysten sosiaalista ja ymparistovastuuta koskeva raportti (Observatory of European

SMEs, 2002), joka on saatavilla Internet-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise policy/analysis/observatory.htm
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3.3.7.

jdsenvaltiot saattavat joutua antamaan erityisapua toimijoille, joilla ei ole resursseja
selviytyd direktiivin aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta. Apua antaessaan
jasenvaltioiden on noudatettava EU:ssa valtiontuesta annettuja sddntdjd. Komissio
aikoo omalta osaltaan tutkia raja-arvojen muodostumista tekstiilien viimeistysalalla
ja arvioida, kuuluuko direktiivin piiriin asianmukainen joukko laitoksia. Komissio on
my6s mukana rahoittamassa tutkimuksen ja kehityksen viidennestd puiteohjelmasta
tutkimushankkeita, joilla pyritdin ratkaisemaan tekstiiliteollisuuden
ympéristbongelmia '*

Tekstiiliteollisuus joutuu kohtaamaan samanlaisia ympéristokysymysten asettamia
haasteita kuin muut teollisuuden alat ja my0Os haasteisiin vastaamiseen kaytetddn
samanlaisia tekniikkoja. Jokaisella alalla on kuitenkin oma tutkimusyhteisonséd ja
ndiden vdlilldi on hyvin védhédn tiedonvaihtoa ja yhteistyotd. Komissio tukee sen
vuoksi tutkimuksen ja kehityksen viidennestd puiteohjelmasta aloitetta '*, jolla
kehitetddn tiedonvaihtoa tekstiilialan, nahanvérjdysalan seké selluloosa- ja paperialan
tutkimusyhteisdjen vililld, jotta ne voisivat tehokkaammin reagoida néiden alojen
ympéristod koskeviin tarpeisiin.

Komission strategiaan kuuluu my6s yhdennetystd tuotepolititkasta annetun
tiedonannon *° mukaisesti edistdd vihredmpid tuotteita. Tama on keskeinen strategia
tekstiili- ja vaatetusalalla ja késittdd sellaiset aiheet kuten hankintapédatokset,
kdyttdaika ja hankintaketjun hallinnointi. Tekstiili- ja vaatetusalan kannalta on
tarpeellista, ettd jo kaytdssd olevia erilaisia vilineitd, joihin kuuluvat
ympdéristoasioiden hallintajarjestelmét, merkintdjarjestelmdt ja sidosryhmien
tiedonsaannin parantaminen, muutetaan tuotekeskeisimmiksi ja
kayttijaystavillisemmiksi. Teollisuuden toimijoiden ja kansallisten viranomaisten
lisdponnistelut ovat tarpeen hyddyn saamiseksi ndistd vilineistd siten, ettd alalle
syntyy kilpailuetua ja parempia tuloksia ymparistokysymyksissa.

Kemikaalit

Tekstiili- ja vaatetusalan tulevaisuuden haaste on EU:n uusi kemikaalipolitiikka.
REACH-jarjestelmistd *'  laadittava  asetusluonnos  on  jatkoa  tulevaa
kemikaalipolitiikkaa varten vuonna 2001 laaditulle valkoiselle kirjalle *.
Yritystoiminnan ja ympériston pddosastot ovat laatineet luonnoksen tekstit, ja niissi
edellytetddn, ettd tietyt kemikaalit, joita kédytetddn tai saatetaan markkinoille EU:ssa
yli tietyn méérdn, on tulevaisuudessa rekisterditivi ja tarpeen vaatiessa arvioitava ja
asetettava lupa/rajoitusmenettelyyn.

REACH-jirjestelméilld pyritddn luomaan tasapaino kestdvin kehityksen kolmen osa-
alueen vililla (talous-, sosiaali- ja ymparistdasiat), mutta silld saattaa olla vaikutuksia
joihinkin tiettyjen alojen valmistajiin/tuojiin. Erdiden kemikaalien ja valmisteiden

Esimerkiksi viidennen tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelman kestdvdd vesihuoltoa ja veden laatua

koskeva avaintoiminto tukee TOWEFO-hanketta, jolla arvioidaan ympériston pilaantumisen ehkdisemisen
ja estdmisen yhtendistdmisestd annetun direktiivin soveltamisen vaikutusta tekstiililaitosten kestdvédn
jatehuoltoon.

Lisétietoja on saatavissa seuraavasta Internet-osoitteesta: http://www.patantex.net
Komission tiedonanto, annettu 18. kesdkuuta 2003, Yhdennetty tuotepolitiikka - Elinkaariajattelu politiikan

perustana, KOM(2003) 302 lopullinen.

21

Lisétietoja Internet-osoitteessa:

http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/reach.htm

 KOM(2001) 88 lopullinen (27.02.2001).
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3.3.8.

3.3.9.

hinnat saattavat nousta ja joidenkin huokeiden valmisteiden vetdminen pois
markkinoilta on my6s mahdollista.

Teollisuus on julkisen kuulemisen yhteydessd korostanut, ettd se on erittdin laajan
kemiallisen valmistevalikoiman tirked jatkokdyttdja. Esimerkiksi kankaan
vérjdysohje siséltdd tavallisesti viisi valmistetta, joista jokainen on tehty 10
kemikaalista, ja tekstiilien viimeistdja kayttdd satoja ohjeita joka vuosi. Komissio on
REACH-ehdotusta  viimeistellessddn  ottanut huomioon tekstiiliteollisuuden
ilmaisemat ndkemykset. Pienind madadrind kéytettyjd aineita  koskevien
testausvaatimusten huomattava viheneminen ja hallinnollisen taakan huomattava
keventyminen ovat merkittdvasti vihentdneet mahdollisia epédsuotuisia vaikutuksia
kuten tekstiiliteollisuuden kdyttimien valmisteiden markkinoilta poistamista.

Kuluttaja-asiat ja kansanterveys

Tietyt kuluttajat ovat entistd tietoisempia nauttimiensa ja kasittelemiensd tuotteiden
mahdollisista terveysvaikutuksista. Tama alue onkin kuluttajajirjestdjen erityinen
huolenaihe kaikkialla Euroopassa. Tekstiiliteollisuudessa tdma koskee 14dhinnd
vaatteita, kodin tekstiilejd ja jonkin verran my0s verhoja. Vaatteiden valmistajat ovat
reagoineet tilanteeseen tutkimalla entistd useammin vaatteisiin sisédltyvit kemikaalit
ja niiden mahdollista irtoamista vaatteesta pesun ja kdyton aikana varsinkin silloin,
kun kyseessd on pitkddn ihoa vasten oleva materiaali. Tdtd aihepiirid kuten
ympdéristonsuojelulle tirkeitd sdddoksidkddn ei pitdisi ndhda uhkana alalle vaan EU:n
tuottajien mahdollisuutena mainostaa tuotteidensa korkealuokkaista kuluttajansuojaa.

Direktiivin 84/450/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilldi 97/55/EY,
mukaisesti tekstiilituotteiden mainostaminen ei saa olla harhaanjohtavaa ja
tekstiilimerkinnoissd on annettava selvdd, tdsmdllistd ja ymmarrettivdd tietoa
kielelld, jota kuluttajan on helppo ymmaértaa.

Yritysten sosiaalinen vastuu

Sekd yritysmaailmassa ettd kuluttajien parissa ollaan yhd paremmin tietoisia siité,
ettd yritykset voivat ainakin osittain edistdd kestdvad kehitystd ottamalla ymparisto-
ja sosiaalikysymykset huomioon liiketoimissaan ja vuorovaikutuksessa sidosryhmien
kanssa. Tamidn kaltaisen vastuullisen kidyttdytymisen katsotaan myods tukevan
kestdavad menestyksekistd litketoimintaa, ja se voi sen vuoksi edistdd kilpailukykya.

Yritysten sosiaalista vastuuta koskevassa tiedonannossaan > komissio katsoo, etti
tamén vastuun edistiminen on tirked vapaaehtoinen panos yrityksiltd kestdvddn
kehitykseen.

Komissio perusti tdhdn liittyen sidosryhmien foorumin, johon tekstiili- ja
vaatetusalalla toimivat elinkeinoyhdistykset, ammattiliitot ja kansalaisjirjestot ovat
osallistuneet. Komission strategiaan kuuluu ensisijaisena tavoitteena myds yritysten
sosiaalisen vastuun kasvattaminen pk-yrityksissd, mikd on erittdin tirkedd, jos
konseptille halutaan saada hyviksyntda alalla.

23

Yritysten sosiaalinen vastuu: elinkeinoeldmin panos kestdvddn kehitykseen, KOM(2002) 347 lopullinen

(2.7.2002).
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Tekstiilialalla yritysten sosiaalisen vastuun ndkokulma on ldhinnd suurten
monikansallisten vaatekauppaa harjoittavien yritysten edistimid ja niitd yrityksia
varten. Tédnddn ja huomenna, todenndkdisimmin juuri pk-yritysten suuret
litkeasiakkaat vaativat niiltd yritysten sosiaaliseen vastuun liittyvien toimintatapojen
omaksumista ja raportointia ndiden toimintatapojen toteutumisesta. Tekstiili- ja
vaatetusalan monimuotoisen ja pitkélle kansainvélistyneen toimitusketjun huomioon
ottaen yritysten sosiaalisen vastuun merkitys tulee mitd ilmeisemmin yha kasvamaan
alalla. Euroopan tasolla tekstiili- ja vaatetusalan tyomarkkinaosapuolet hyviksyivét
yritysten sosiaalista vastuuta koskevan peruskirjan vuonna 1997.

Tietoisuuden puute ndyttdd kuitenkin olevan térkein este yritysten sosiaalisen
vastuun ndkdkulman huomioonottamiseksi alan pk-yrityksissd. TyOnantajajérjestoilla
ja ammattiliitoilla on tidrked rooli lisdtd tdtd tietoisuutta yritysten sosiaalisesta
vastuusta tiedottamalla, antamalla kéyttdjdystavéllisid vilineitd ja levittdmalla hyviad
toimintatapoja. Komissio itse jarjestdd erityisesti pk-yrityksille kohdennetun
kampanjan yritysten sosiaalisen vastuun tiedostamisesta. Kampanja toteutetaan
vuoden 2004 aikana kaikissa jdsenvaltioissa, liittyméssd olevissa maissa ja
ehdokasmaissa.

Koska pk-yrityksilld on erityisid resurssirajoituksia, niiden on hyvin tirkedd voida
arvioida se mahdollinen hydty, jonka ne saavat yritysten sosiaaliseen vastuuseen
liittyviin toimintatapoihin sitoutumisesta, ja mitata missd madrin saatu hyoty kattaa
niille tistd sitoutumisesta syntyvit seuranta-, raportointi- ja edistdmiskulut. Tdma
koskee erityisesti tekstiili- ja vaatetusalaa, jolla on monimuotoinen ja kansainvélinen
toimitusketju.

3.3.10. Teollis- ja tekijinoikeudet

Euroopan tekstiili- ja vaatetusalan etulyOntiasemaa, joka perustuu alan kykyyn
innovoida ja luoda uusia tuotteita, uhkaavat tuotevddrennokset. Vaikka yhteiso
suojelee sekd tavaramerkkejéd ettd malleja, niitd kopioidaan jérjestelmaéllisesti niiden
omistajien kustannuksella **. Monien pk-yritysten on vaikea taistella titd uhkaa
vastaan, silld niiltd puuttuu usein varoja teollis- ja tekijanoikeusasiantuntijoiden
palkkaamiseen tai monivaiheisiin oikeusjuttuihin ryhtymiseen.

Komissio on hiljattain tehnyt kaksi ehdotusta, jotka edistdvat huomattavasti teollis- ja
tekijanoikeuksien suojan vahvistumista. Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamista koskevalla direktiiviehdotuksella pyritdéin yhdenmukaistamaan timén
alan kansalliset sdinnokset . Vastaavanlainen asetus *° annettiin heindkuussa 2003
tulliviranomaisten toimenpiteistd epdiltdessd tavaroiden loukkaavan teollis- ja
tekijanoikeuksia. Nailli kahdella keskeiselld sdddokselld voidaan taistella
védrennoksid vastaan yhteisodssé ja sen ulkorajoilla, mutta niilld ei voi puuttua timén

* Esimerkiksi vuonna 2001 tulli takavarikoi yhteensi 4,7 miljoonaa vaatetta ja asustetta EU:n ulkorajalla.

Samana vuonna puolet EU:n tullimenettelyistd (noin 2 628 menettelyd) koski tekstiili- ja vaatetusalan
tuotteita. Lisdtietoja Internet-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/counterfeit piracy/statistics/statistics_en 2001.pdf
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamisen
varmistamiseen tahtddvistd toimenpiteistd ja menettelyistd, annettu 30. tammikuuta 2003, KOM(2003) 46
lopullinen.

Neuvoston asetus (EY) 1383/2003, annettu 22. heindkuuta 2003, tulliviranomaisten toimenpiteista
epdiltdessd tavaroiden loukkaavan tiettyjd teollis- ja tekijdnoikeuksia sekd tiettyjd teollis- ja
tekijdnoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen toteutettavista toimenpiteistd (EYVL L 196, 2.8.2003).
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3.3.11

3.3.12.

ongelman tiarkeimpiin ldhteisiin eli kolmansiin maihin, joissa nima tavarat yleensi
valmistetaan. Sen vuoksi lisdtoimenpiteet ovat tarpeen teollis- ja tekijdnoikeuksien
suojan ja tdytdntoonpanon parantamiseksi niissd kolmansissa maissa, missd nimé
ovat puutteellisia. Samanaikaisesti on tirkedd varmistaa, ettéd tekstiili- ja vaatetusalan
pk-yritykset saavat tietoa oikeuksistaan ja mahdollisista oikeuskeinoista tdlla
alueella. Téamén lisdksi jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten tehokkaalla
soveltamisen valvonnalla tulee olemaan ratkaiseva merkitys.

Alueelliset seikat

Euroopan tekstiili- ja vaatetusteollisuudelle on luonteenomaista pk-yritysten
maantieteellinen keskittyminen lukuisille alueille, jotka ovat erittdin riippuvaisia alan
tarjoamasta tyollisyydestd ja sosiaalis-taloudellisesta yhteenkuuluvuudesta. Nailld
alueilla muut ty6llistymismahdollisuudet ovat usein rajalliset ja lisdksi naisten osuus
tydvoimasta on suuri, etenkin vaatetusalalla. Néiistd syistd véhiiselldkin alan
taloudellisen tilanteen heikkenemiselld ja siitd johtuvilla tyopaikkojen menetyksilla
voi olla suhteettoman epédedullinen vaikutus tiettyihin alueisiin sekd nykyisissd ettd
tulevissa jdsenvaltioissa.

Tédma vuoksi on pystyttdvd ennakoimaan teollisuuden muutokset ja houkuttelemaan
uusia investointeja erilaisiin taloudellisiin toimiin. Suurin osa tekstiili- ja
vaatetusalalla tyonsd menettineistd tyontekijoistd ei endd pysty l0ytdmaddn alalla
uutta tyotd. Tulevaisuuden tydllistymismahdollisuuksia varten on todennékdisimmin
oltava parempi koulutustaso. Néin ollen tarvitaan alueellisia koulutusohjelmia, joissa
keskitytddn ammattitaitojen ajanmukaistamiseen ja alalla uudelleen sijoittuvien
uudelleenkoulutukseen.

Rakennerahastoista saatavaa rahoitusta hallinnoidaan alueiden ehdottamien ja
komission hyvédksymien horisontaalisten monivuotisten aluekehitysohjelmien avulla.

Kilpailupolitiikka, valtiontuki ja sisdmarkkinat

Tekstiili- ja vaatetusalan tyyppiselld alalla, jolla on meneillidn jatkuva
sopeutumisprosessi etenkin laitosten sulkemisen ja/tai uudenaikaistamisen muodossa,
valtiontuki voi olla erityisen hiiritsevdd. Tdssd yhteydessd on hyvin tirkeda, ettd
noudatetaan voimassa olevia valtiontuen myontdmisestd alalle annettuja sdéntdja.
Kun otetaan lisdksi huomioon se, ettd monet tekstiilialan toiminnot ja useimmat
vaatetustuotannon tyypit tarvitsevat huomattavasti pienempid investointeja kuin muut
alat, tekstiili- ja wvaatetusala wvoisi ldhitulevaisuudessa olla sopiva kohde
valtiontukisddntdjen tiukentamisessa.

Joillain aloilla valtiontukea saatetaan kuitenkin suhtautua myonteisemmin, koska
silli voi olla suotuisa yleisvaikutus EU:ssa. Komissio on hyvédksynyt joukon
suuntaviivoja ja puitteita valtiontukipolitiikan selkeyttdmiseksi ndilld alueilla, joihin
kuuluvat myos tekstiili- ja vaatetusteollisuudelle tirkeét alueet, kuten tutkimus ja
kehitys, ty6llisyys ja koulutus, pk-yritykset, ympéristonsuojelu ja vaikeuksissa
olevien yritysten pelastaminen ja niiden rakenteen uudistaminen.

Kaikkien télld alalla esitettyjen kansallisen tai yhteison tason aloitteiden on oltava
tdysin yhdenmukaisia kilpailusddnt6jen kanssa, ja niilld on pyrittivd kohentamaan
markkinoiden toimintaa tukemalla integraatiota ja resurssien tehokasta
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kohdentamista sisdmarkkinoiden toimialoilla ja alueilla sekd niiden vililld tuomatta
kuitenkaan mukanaan kilpailua vaaristivia tekijoita.

EHDOTUKSET TEKSTIILI- JA VAATETUSALAN KESTAVAN KILPAILUKYVYN
LUJITTAMISEKSI EU:SSA

Tekstiili- ja vaatetusalan kestdvdan kilpailukyvyn lujittaminen laajentuneessa
Euroopan unionissa liittyy EU:n tekstiili- ja vaatetusteollisuuden nykyisiin ja tuleviin
kilpailuetuihin vaikuttavien tekijoiden lujittamiseen.

Yritysten vastuulla on asianmukaisten strategioiden kehittdminen ja muuttuvaan
kilpailuymparistoon sopeutuminen, kun taas jésenvaltioiden ja Euroopan unionin on
varmistettava, ettd kdytdssd on johdonmukainen eri alojen politiikkojen yhdistelmai ja
riittdvasti vilineitd, joilla voidaan parantaa EU:n tekstiili- ja vaatetusteollisuuden
kilpailukykyéd kehittimélld tutkimusta ja innovaatiota, laatua ja suunnittelua seka
koulutusta.

Heindkuusta 2003 alkaen on sovellettu uutta Euroopan tyollisyysstrategiaa, joka
tarjoaa suuntaviivat jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikoille. Jdsenvaltiot ovat
suuntaviivat hyviaksyessiin sitoutuneet muun muassa edistimain osaamispdédoman ja
elinikdisen oppimisen kehittdmistd, parantamaan sopeutumiskykyd tyomarkkinoilla,
tukemaan yrittdjyyttd ja tyopaikkojen luomista sekd puuttumaan alueellisiin
tyollisyyseroihin. Monet ndistd pyrkimyksistd ovat erityisen térkeitd tekstiili- ja
vaatetusalalle, silld tdrkeimpédnd tavoitteena on talouden joustava siirtyminen uusiin
olosuhteisiin. Yleistavoitteena on hallintotavan parantaminen ja kumppanuuksien
lujittaminen laheisessa yhteistyOssi parlamentaaristen elinten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien tahojen kanssa kiinnittden
huomiota  tehokkaisiin  toteuttamisesta  vastaaviin  palveluihin,  julkiset
tyonvilityspalvelut mukaan luettuina.

Samanaikaisesti olisi varmistettava, ettd yleistyvin Euroopan unionin markkinoille
padsyn myotd 1. tammikuuta 2005 alkaen, jolloin méarélliset rajoitukset poistetaan
kokonaisuudessaan, myos EU:n tekstiili- ja vaatetusalan vienti saa vastaavan paasyn
maailmanmarkkinoille. Nopeasti muuttuvien kilpailukykytekijoiden  vuoksi
kdynnissd on ldhes jatkuva rakenneuudistus- ja nykyaikaistamisprosessi. Niiden
hallitsemiseksi ~ EU:ssa  tehdyt  investoinnit  edellyttdvdit  tasapuolisia
toimintaedellytyksid  kansainvéliselli  tasolla, jotta  monesti  vaikealle
rakenneuudistus- ja nykyaikaistamisprosessille olisi olemassa taloudellinen perusta.

EU:n markkinoiden laajemman vapautumisen myotd on myods tirkedd myontdd
vihiten kehittyneille maille (LDC-maat) ja pientuottajille etuusmarginaaleja, joiden
ansiosta niille voi tarjoutua tilaisuus pysytella markkinoilla.

Lisdksi yhdennetyissd aluekehitysvilineissd olisi tdrkedd ennakoida teolliset
muutokset, jos ne kuormittavat jonkin alueen sopeutumiskykyé. Laajentuneen EU:n
teollisuuden eri aloilla, myos tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa, on kaynnissi
sddnnollinen rakenneuudistus- ja nykyaikaistamisprosessi, joka vaikuttaa
tyollisyyteen, yrityksiin ja alueiden sosiaalis-taloudelliseen tilanteeseen. On tirkedd
houkutella investointeja ndille alueille, auttaa koulutuksen avulla ihmisid 16ytdméaéan
toitd taloudellisen toiminnan eri aloilta ja tarjota tyontekijoille uudelleenkoulutusta
samoilla aloilla yhd parempaa ammattitaitoa koskeviin odotuksiin vastaamiseksi.
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4.1.

4.1.1.

4.1.1.1.

Toimet EU:n tasolla
Kauppapolitiikka

EU:lla on tdlld alalla monia tavoitteita, joita ei ole helppo yhdistdd: sen oman
teollisuuden edistiminen kasvavan kansainvilisen kilpailun edessd, kehittdmista
koskevat kysymykset, Dohan kehitysohjelman onnistumisen takaaminen,
monenvilisen vapauttamisen ja etuuskohtelun vélinen tasapaino sekd kestdvin
kehityksen ja kaupan edellytysten edistiminen. Kéytettdvissd olevia kauppapoliittisia
vilineitd on tarkasteltu uudelleen ratkaisun 16ytdmiseksi kiintididen vapauttamisen ja
kaupan kasvavan globalisaation asettamiin haasteisiin samoin kuin selkedn,
ennakoitavissa olevan ja johdonmukaisen kehyksen luomiseksi EU:n teollisuudelle ja
muille asianomaisille osapuolille liiketoimintastrategioiden, investointien ja
koulutuksen suunnittelua varten. Kehys voisi koostua seuraavista osista:

Markkinoille péddsyn edellytysten parantaminen kolmansissa maissa — Dohan
kehitysohjelma

Maailmanlaajuisen kilpailun ja etenkin halpatavaroiden vuoksi on ratkaisevaa, ettid
Euroopan tekstiili- ja vaatetusalan tuotteilla on todellinen padsy kolmansien maiden
markkinoille. Téstd syystdi EU on pyrkinyt saavuttamaan DDA-neuvotteluissa
tasapuoliset ja maailmanlaajuisesti vertailukelpoiset edellytykset kolmansien maiden
markkinoille padsyssd. EU:n katsoo, ettd kiintididen poistamisen mydtd vuonna 2005
syntyy paremmat ja vertailukelpoiset edellytykset muiden maiden tekstiili- ja
vaatetusalan markkinoille péddsyssd. Muussa tapauksessa olisi erittdin vaikeaa
hyviksyd markkinoille pddsya haittaava epétasapainoinen tilanne, etenkin jos jotkin
maailman suurimmista ja kilpailukykyisimmistd tekstiili- ja vaatetusalan viejistd
pitdvit edelleen voimassa niiden markkinoille pdédsyé estdvid merkittidvid esteitd. On
huolestuttavaa, ettd erddt suurimmat tekstiili- ja vaatetusalan viejamaat eivdt ole
ilmaisseet DDA-neuvotteluissa olevansa valmiita lopettamaan oman teollisuutensa
suojelua. Herddkin kysymys, kayttdvitko kyseisten maiden yritykset suojattua
padsyadn kansallisille markkinoille aggressiivisemman kansainvélisen laajentumisen
vélineena.

Markkinoille padsyé koskevien neuvottelujen yhteydessa esitetyssd EU:n nykyisessa
ehdotuksessa kehotetaan kaikkia WTO:n jdsenid - véhiten kehittyneitd maita lukuun
ottamatta - alentamaan tullejaan mahdollisimman alhaiselle yhteiselle tasolle ja
poistamaan tullien ulkopuoliset esteet. Tdmédn ansiosta EU:n teollisuus pystyisi
kilpailemaan muissa maissa vastaavin edellytyksin kuin mitkd EU tarjoaa
kolmansille maille. Kaikkien maiden, luonnollisesti myds niiden, joiden tekstiili- ja
vaatetusalan vienti on erittdin kilpailukykyistd, olisi osallistuttava prosessiin. EU ei
alenna jo ennestdén melko alhaisia tullejaan, jos sille ei myonnetd vastaavaa paasyi
ulkopuolisille markkinoille. Kehitysmaiden esittimien kehittimistd koskevien
kysymysten — jotka vaikuttavat sekd etuuskohtelusta nauttiviin ettd muihin maihin —
ja EU:n teollisuuteen kohdistuvan vaikutuksen huomioon ottamiseksi
asianmukaisella tavalla uusia alhaisempia tasoja olisi alettava soveltaa asteittain ja
sopeutumista olisi tuettava siirtymékausin.

Tullien ulkopuoliset kaupan esteet, joita EU pyrkii poistamaan ja joista myds muut
maat ovat huolissaan, ovat vakava ongelma Euroopan teollisuudelle. Tekstiili- ja
vaatetusalalla ne ovat péddasiassa lisdveroja/tulleja tai muita tuontimaksuja, tuonnin
vahimmadishintoja tai tuoduista tavaroista maksettuun hintaan perustumattomia
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tullausarvomenettelyjd, raskaita tai tosiasiallisesti syrjivid etiketdinti- tai
merkintdvaatimuksia, tuontilupajdrjestelyjd, raskaita sertifiointimenettelyjd jne.
Téllaisten esteiden poistaminen edellyttdd monenlaisten ongelmien ratkaisemista.
Joissakin tapauksissa ndma esteet ovat selkeédsti voimassa olevien WTO:n sdéntdjen
vastaisia, ja niihin liittyvdt ongelmat voidaan ratkaista ndyton perusteella WTO:n
riitojenratkaisuelimessid. Monissa tapauksissa WTO:n velvoitteiden noudattamista ei
ole kuitenkaan helppo osoittaa ja toisinaan on vaikeaa myos saada kootuksi sitovaa
nayttod (esim. kun tullien ulkopuoliset esteet ovat hallinnollisia menettely;jd).

DDA-neuvottelut tarjoavat mahdollisuuden kaikkien viitettyjen tullien ulkopuolisten
esteiden kattavaan tarkasteluun mahdollisesti vastailmoitusten kaltaisia menettelyja
kiyttden tai neuvottelemalla pyyntdjen tai tarjousten perusteella, jotta saataisiin
aikaan sopimus tillaisten toimenpiteiden poistamisesta tai soveltamatta jattamisesta.
Téllaisia neuvotteluja voidaan kdydd kahdenvilisesti, mutta lopullisena tavoitteena
tulisi olla sitoumusten noudattaminen monenvilisesti. EU on liittdnyt viimeaikaisiin
kahdenvilisiin tekstiilisopimuksiinsa erilaisia tullien ulkopuolisia esteitd koskevia
laajoja luetteloita, joita voitaisiin kdyttdd mallina tehtdessd sitoumuksia tullien
ulkopuolisten esteiden soveltamatta jéttimisestd tai niitd tarkasteltaessa. Tullien
ulkopuolisten esteiden tapauskohtainen tarkastelu on aikaa vievd tehtdvid, jonka
edellytyksend on myds teollisuuden osallistuminen ensisijaisiksi katsotuissa maissa
dokumentoituja tullien ulkopuolisia esteitd koskevien luettelojen valmisteluun.

4.1.1.2. Euro—Vilimeri-alueen toteuttaminen

Barcelonan prosessiin kuuluu vapaakauppa-alueen luominen EU:n ja Vilimeren
maiden vilille. Yksi tekstiili- ja vaatetusalan tdrkeimmisti tavoitteista tdllaista aluetta
luotaessa on EU:ta, EFTA-maita, KIE-maita ja Turkkia koskevan paneurooppalaisen
(diagonaalisen) alkuperdkumulaation’’ laajentaminen koskemaan Vilimeren maita.
Myos Balkanin maiden odotetaan liittyvdn tdhdn kumulaatiovyohykkeeseen sen
viimeisessé vaiheessa.

Tallaisella vapaakauppa-alueella taloudelliset toimijat voivat kayttdd esteettd koko
alueelta perdisin olevia vilituotteita, minkd ansiosta eri alueiden kilpailueduista
voidaan hyotyd tehokkaammin. Tekstiili- ja vaatetusalan koko tuotantoketju siilyy
niin ikddn l&helld Euroopan markkinoita, jolloin kohtuullisista kustannuksista,
laadusta ja ldheisyydestd koituvat edut yhdistyvit. Vapaakauppa-alueen ansiosta
my0s tuontikiintididen poistamisesta vuonna 2005 aiheutuvat negatiiviset
vaikutukset lieventyvét jossain madadrin, minkd wvuoksi alue olisi toteuttava
mahdollisimman nopeasti.

Euro—Vilimeri-alueen kauppaministerien pddstyd Palermossa 7. heindkuuta 2003
yhteisymmarrykseen alkuperdpOytékirjasta alkuperdkumulaation toteuttamiseksi
tarvittava tarkein tehtdvd on vapaakauppasopimusten tekeminen kyseisten maiden
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Euro—Vilimeri-alueella sovellettavalla diagonaalisella kumulaatiolla tarkoitetaan niitd
kumulaatiomahdollisuuksia, joita on silloin kun useat maat ovat sopimuksen sopimuspuolia tai useat
samanlaiset sopimukset liittivdt ne toisiinsa ja kun mistd tahansa tillaisesta maasta perdisin olevien
ainesten kéyttd on sallittua. Esimerkiksi yhteisOstd perdisin olevaa kangasta voidaan kayttdd paidan
valmistamiseen Puolassa. Paita voidaan viedd Sveitsiin siten, ettd sithen sovelletaan
etuuskohtelumenettelyd  samalla tavoin  kuin missd tahansa muussa paneurooppalaisesta
kumulaatiojérjestelméastd hyotyvissid maassa.
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4.1.1.3.

kesken®®. Komission mielestd kyseisten maiden olisi toteutettava tilt osin lisdtoimia.
Jotta diagonaalinen kumulaatio tdyttdisi tehtdvdnsd, kaikkien kumppaneiden on
sovellettava ~ samanlaisia  alkuperdsdént6ja  ja  sovittua  hallinnollista
yhteistydjarjestelméa, jotka madritelldan yksityiskohtaisesti
vapaakauppasopimukseen liitetyssd alkuperdpoytdkirjassa. Koska tekstiili- ja
vaatetusalalla on merkittdvd asema eteldisten ja itdisten Vilimeren maiden
elinkeinoeldméssid, alue on saatava luotua pikaisesti vuoteen 2005 mennessd. Niin
ikddn on tarkasteltava mahdollisuuksia tehostaa alkuperdkumulaation kayttoonottoa
alueella. Jos jonkin alueen tai teollisuuden kannalta néyttdé tarpeelliselta, komissio
tarkastelee myos, onko olemassa vaihtoehtoisia keinoja vapaakauppasopimusten
tekemiselle kyseisten maiden kesken. Yhteiso asettaa kuitenkin edelleen etusijalle ja
lopulliseksi tavoitteekseen vapaakauppasopimusten tekemisen Euro—Vilimeri-
vapaakauppa-aluetta toteutettaessa. Mahdollisilla vaihtoehtoisilla keinoilla pitdisi
padstd vapaakauppasopimuksia vastaaviin tuloksiin niin Paneurooppa—Vilimeri-
kumulaatiojérjestelmédltd odotetun Euro—Véilimeri-alueen taloudellisen integraation
lisddntymisen kuin kumulaatiosta hyo6tyvien tuotteiden alkuperdn maéaérittelyn,
todistamisen ja valvonnan suhteen. Vaihtoehtoisten menetelmien tulisi tarjota tidysin
WTO:n sddntéjen mukainen kehys sekd titd tarkoitusta vastaavat kaytdnnolliset
saanndt ja menettelyt hallinnollista yhteistyotd varten.

Aluetta perustettacssa olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota perustyonormien ja
ympdristonormien noudattamiseen, tydmarkkinaosapuolten osallistumiseen ja
alakohtaisen sosiaalisen vuoropuhelun edistdmiseen.

Eréiden tekstiili- ja vaatetusalan tuottajamaiden haavoittuvuus

Jotkin kehitysmaat, varsinkin monet vahiten kehittyneet maat, pienemmait toimittajat
ja Euro—Vilimeri-maat joutuvat vuodesta 2005 alkaen &kisti vastaamaan kiristyvédn
kilpailuun, jota rajoitettiin aikaisemmin kiintidin. Vuodesta 2005 alkaen etuuskohtelu
rajoittuu EU:n soveltamien tullien eriyttdmiseen. DDA-neuvottelujen tuloksista
riippuen tulleja saatetaan alentaa yhdenmukaistetuille tasoille, joita ei ole vield
médritetty. Samaan aikaan kyseiset maat ovat osittain nykyisten alkuperdsidéntdjen
vuoksi tilanteessa, jossa suureen osaan niiden Euroopan unioniin suuntautuvasta
vaateviennisti ei sovelleta minkdénlaisia tullinalennuksia, kun taas niiden suurimmat
kilpailijat kehitysmaista saavat tullinalennuksia, koska niiden tuotteet ovat
oikeutettuja téllaiseen kohteluun niiden tekstiili- ja vaatetusalan syvemmén
yhdentymisen vuoksi. Tdméa voitaisiin ratkaista, vaikkakin vain osittain, kolmella
tavalla:

a)  Tullit. EU haluaa soveltaa mahdollisimman alhaisia yhteisid tulleja eli
alhaisempia, mihin WTO:n jdsenet suostuvat ja mitd ne ovat valmiita
soveltamaan. Jos DDA-neuvotteluissa sovitut tullien "yhteiset rajat" olisivat
EU:n nykyisid tulleja alhaisemmat, vihiten kehittyneiden maiden ja Euro—
Vilimeri-maiden etuusmarginaalit pienenisivit entisestddn. Mitd pienemmaille
tasolle sovitut tullit vahvistettaisiin, sitd voimakkaammin vaikutus nékyisi.
Mahdollinen ongelma voitaisiin ratkaista siten, ettd tullien "yhteisid rajoja"
alettaisiin soveltaa maiden sopeutumista tukevan siirtymékauden jélkeen.
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Esimerkiksi Marokko voi tuoda kangasta Egyptisté, valmistaa siitd vaatteen ja viedd sen Euroopan unioniin

tullitta. Jotta Marokkoon voitaisiin soveltaa diagonaalista kumulaatiota, Marokon ja Egyptin on kuitenkin
tehtdva keskenddn vapaakauppasopimus. Muussa tapauksessa vaatteeseen sovelletaan EU:n tullia.
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b)  EU:n yksipuolisten etujen keskittiminen. Tilla hetkelld EU:n yksipuolia etuja
(yleinen tullietuusjarjestelmd, GSP) sovelletaan tekstiili- ja vaatetusalalla
yleensd kaikkiin kehitysmaihin 20 prosentin tullinalennuksen muodossa ja
vahiten kehittyneisiin maihin, joiden tuotteista ei makseta lainkaan tullia. Kun
tiettyjen objektiivisten perusteiden mukaisesti osoitetaan, ettd jokin maa on jo
erittdin kilpailukykyinen jollakin alalla, kyseisen maan etuuksia vihennetddn
asteittain ja se menettdd kyseistd alaa koskevat etuutensa. Tarkasteltaessa
kiintididen poistamisen vaikutusta erityisesti vdhiten kehittyneisiin maihin seka
tekstiili- ja vaatetusalan pieniin toimittajiin on huomattava, kuinka tirkeda
vuoden 2006 jdlkeen sovellettavan GSP-jarjestelmédn luomisen yhteydessd on
antaa niitd etuuksia haavoittuvammassa asemassa oleville maille noudattaen
samalla syrjiméttdémyyden periaatetta.

c)  Etuuksien kdyton parantaminen — alkuperikumulaatio. Téll4 hetkelld monet
etuuksista nauttivat maat eivit kdytd EU:n niille myontdmid etuuksia
tdysimadradisesti. Tamd koskee erityisesti GSP-etuuksia ja AKT-maille
myonnettyjd etuuksia. Yhtend syynd on se, ettdi EU:n alkuperdsidintdjen
mukaan tuotteen etuuskohteluun oikeuttava alkuperd edellyttdd riittavaa
kasittelyd tai valmistusta edunsaajamaassa®. Tdmin sdinnon tavoitteena on
estdd se, ettd maista, joihin ei sovelleta etuuskohtelua, perdisin olevia tavaroita
kidsiteltdisiin -~ vain  mahdollisimman vdhdn edunsaajamaissa, jolloin
etuuskohtelujirjestelmidn  tavoite  (hyddyttdd  edunsaajamaita)  jdisi
saavuttamatta. Koska monissa néistd maista — varsinkaan vihiten kehittyneissa
maissa ja pienissd vaatteiden viejdmaissa — ei ole kilpailukykyistd
tekstiiliteollisuutta, niiden on pakko tuoda kankaat muista maista ja valmistaa
niistd tdmédn jélkeen vaatteita. Tdmén vuoksi lopputuotteen alkuperdd ei endd
yleensd katsota etuuskohteluun oikeuttavaksi, ja siitd on maksettava EU:hun
tuotaessa tdysi tulli. Téssd yhteydessd olisikin tarkasteltava, kuinka
alkuperdsddntoja (alkuperdkumulaatio mukaan luettuna) voitaisiin tarkistaa
siten, ettd haavoittuvimpien maiden kilpailuasema parantuisi, koska EU:n
myontdmien etuuksien kédyton tehostuminen tosiasiassa edistdisi niiden
kehitystd avaamatta kuitenkaan EU:n portteja sellaiselle tuonnille, jonka suurin
lisdarvo on perdisin muista maista, taikka jarruttamatta suurimpien tekstiilialan
viejdimaiden kilpailun edessd murtuvan kotimaan  tekstiiliteollisuuden
kehittymista.

Jos alkuperdsddnt6jd muutettaisiin merkittdvasti (esim. poistamalla nykyinen
kaksinkertaista valmistusta tai késittelyd koskeva sddntd), muutoksesta
saattaisivat hyotyd eniten maat, joihin etuuskohtelua ei nykyisin sovelleta.
Tuotantomaassa puolestaan syntyisi liian véhén lisdarvoa. Edelld b alakohdassa
mainittu tavoite etuuksien keskittdmisestd sitd eniten tarvitseviin maihin jaisi
saavuttamatta. Tarkasteltaessa toimenpiteitd, jotka perustuvat siihen, ettd
etuuskohteluun oikeutetuille maille annetaan enemmin valinnanvaraa
vélituotteiden = hankinnassa, = yhtend  vaihtoehtona  olisi  helpottaa
alkuperdkumulaatiomahdollisuuksia  maantieteellisesti ja  taloudellisesti
riittdvin ldheisten muiden etuuskohteluun oikeutettujen maiden kanssa.

¥ Esimerkiksi tillaisissa maissa valmistetun vaatteen voidaan yleensé katsoa olevan perdisin niistd maista,

jos "kaksinkertainen valmistus tai késittely" on tapahtunut sielld, eli maa kéyttdd joko kotimaassa tuotettua
(mikd ei ole monille useinkaan mahdollista) tai maista, joille alkuperikumulaatio sallitaan, tuotua
kilpailevaa kangasta.
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Toisena vaihtoehtona olisi sallia kumulaatio etuuskohteluun oikeutettujen
naapurialueiden vililld edellyttden, ettd niiden tekstiili- ja vaatetustuotannot
tdydentivat riittdvisti toisiaan. Jotta timé vaihtoehto olisi hyvéksyttidva, se ei
saisi heikentdd kyseisten alueiden sisdistd taloudellista integraatiota, ja siithen
pitdisi siséltyd tdysin WTO:n sdéntdjen mukainen kehys sekd kumulaatiosta
hyo6tyvien tuotteiden alkuperdn mairittelyn, todistamisen ja valvonnan kannalta
kaytannolliset sddnnot ja menettelyt hallinnollista yhteisty6td varten.

Téllaisia toimenpiteitd harkittaessa huomioon on otettava EU:n tekstiili- ja
vaatetusteollisuuteen mahdollisesti  kohdistuvan vaikutuksen ohella niiden
vaikutukset ndiden maiden tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kehitykseen
kokonaisuudessaan.

Kestdviin kehitykseen liittyvien kysymysten ratkaiseminen

Kasvavan kilpailun ja kaupan vapautumisen pitédisi edistdd kestdvdd kehitystd
koskevaa yleistavoitetta sen kaikissa muodoissa (talous-, sosiaali- ja ympéristdasiat).
On esimerkiksi tarkasteltava, kuinka voidaan vilttdd erdiden kdyhimpien maiden
koyhimpien ihmisten jo ennestddn heikkoja tydoloja huonontava kilpailu
markkinaosuuksien saamiseksi tai  puolustamiseksi.  Téllaista tydvoiman
perusoikeuksien rikkomista tai ympéristonormien madaltamista ei saisi lukea
minkddn maan suhteellisten etujen joukkoon. Toisaalta kaupan vapauttamisen
sovittaminen yhteen kestdvdin kehityksen periaatteiden kanssa tarjoaa myds
mahdollisuuksia elvyttdd EU:ssa tai muualla kestdvissd olosuhteissa valmistettujen
tuotteiden myyntid ja/tai parantaa niiden myyntimarginaalia, koska on mahdollista
toteuttaa  toimenpiteitd  tuotteiden  ndkyvyyden  parantamiseksi,  niiden
houkuttavuuden lisddmiseksi kuluttajien keskuudessa ja edullisten markkinoille
padsyn edellytysten myontdmiseksi tuoduille tuotteille.

Kestdvdd kehitystd olisi edistettivd mahdollisuuksien mukaan kansainvélisten
erityisjarjestojen (kuten ILO tai YK:n ympéristdohjelma) vilitykselld tehostamalla
EU:n ja ndiden jirjestdjen vélistd yhteistyotd ja kdyttden keinona kannustimia ja
kansainvilisten normien noudattamista. EU:n nykyiseen GSP-jérjestelmadin kuuluu
tyovoiman oikeuksien suojeluun tdhtddvid erityisid kannustusmenettelyjd, joiden
ansiosta edellytykset tdyttdvit maat saavat lisdetuja. Jérjestelmédn sisdltyy myos
mahdollisuus poistaa GSP-edut mailta, jotka muun muassa rikkovat vakavasti ja
jérjestelmadllisesti jérjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta tai
kayttavét lapsitydvoimaa.

Paljon on kuitenkin vield tehtévi, silld tyollisyys- ja tyomarkkinasuhteet eivét erdissa
tapauksissa ole ILO:n perustyonormien ja ihmisarvoisen tyon edistimistd koskevien
ILO:n tavoitteiden mukaisia. Néin ollen ndiden kansainvélisten normien ja
tavoitteiden toteuttaminen vaatii kyseisiltd mailta todellisia ponnisteluja, joita EU
voisi tukea.

Myos yritysmaailman olisi edistettivd kestdvdd kehitystd toteuttamalla yritysten
sosiaalista vastuuta koskevia aloitteita, jotka voisivat koskea esimerkiksi ILO:n ja
OECD:n monikansallisiin yrityksiin liittyvid periaatteita ja suuntaviivoja koko
tuotantoketju mukaan luettuna.

Niin ikddn voitaisiin harkita merkintdjirjestelmien kayttod, jotta kuluttajat voivat
halutessaan valita kestdvin kehityksen normien mukaisesti valmistettuja tuotteita.
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Jotta kuluttajat kéyttdisivat tdllaisia merkkejd, merkkien tulisi olla asiallisia,
uskottavia ja luotettavia. Lisdksi niiden tulisi olla markkinal&ht6isid, syrjiméttomié,
suhteellisia ja avoimia. Ne voisivat muodostaa ensimméisen vaiheen myonnettiessi
tillaisille tuotteille WTO:n sddntdjen mukaisesti parempia markkinoille péddsyn
edellytyksid osana uutta GSP-jdrjestelmédd. Merkit voisivat perustua tarvittaessa
kansainvilisesti hyviksyttyihin normeihin®. Niihin tulisi sisdltyd asianmukaisia
sertifiointimenettelyjd, joita valvotaan riittdvisti ja kustannustehokkaalla tavalla.
Tallaisista tehtévistd voisivat huolehtia olemassa olevat sertifiointilaitokset ja -elimet
niiden  soveltuvuuden  varmistamisen  jdlkeen  ja  jossain = miérin
viranomaisvalvonnassa, jos niiden sertifiointipitevyys on virallisesti tunnustettu.

Merkintdjarjestelmat saattavat edesauttaa markkinarakojen syntymistd sekd EU:n ettd
kolmansien maiden tuottajille, myds kehitysmaiden valmistajille, jotka saattavat
menettdd markkinaosuutensa tuontikiintididen poistamisen jdlkeen vuonna 2005.
Edella kuvattujen merkintdjarjestelmiin  sopeutumisen helpottamiseksi olisi
harkittava teknistd apua. Kaikissa EU:n tasolla toteutettavissa toimissa olisi
ehdottomasti otettava huomioon tekstiili- ja vaatetusalan tuotantomenetelmiin
liittyvit jo olemassa olevat merkintéjérjestelmit.

Lisédksi komissio osallistuu kestdvin kaupan ja innovaation keskuksen (Sustainable
Trade and Innovation Centre, STIC) yhteistydhankkeeseen, joka kéaynnistettiin
Johannesburgin kestdvdn kehityksen huippukokouksessa II-tyypin aloitteena.
Kestdvin kaupan ja innovaation keskuksesta on hyotyd edistettiessd kestdvad
tuotantoa erityisesti kehitysmaissa, silld keskus tukee teknologian siirtoa ja antaa
teknistd apua sidosryhmédverkkojen, kumppanuuksien sekd eurooppalaisten ja
kehitysmaiden yritysten vélisten kummitoimintajdrjestelyjen ("twinning") kautta.
Keskus pyrkii  myds edistimddn  kehitysmaista  perdisin olevien
ympdéristoystivéllisten tuotteiden kauppaa. Tekstiiliala on mainittu alueeksi, jolla
tdllainen toiminta teollisen kehityksen ja ympdiriston suojelun yhteensovittamiseksi
on globaalistuneen kaupan vuoksi perusteltua kansainviliselld tasolla.

Teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelu

Koska innovaatio, brandaus, muoti ja suunnittelu ovat EU:n tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden vahvuuksia, on tdrkedd tehostaa toimia, joilla parannetaan
teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelua ja noudattamisen valvontaa kolmansissa maissa
(myds WTO:n TRIPs-sopimuksen noudattamisen valvontaa), jotta toimia
tuotevddrenndksilla kdytavian kaupan ehkdisemiseksi saataisiin tehostettua.

Komission yksikot ovat hiljattain ryhtyneet valmistelemaan tutkimusta teollis- ja
tekijanoikeuksien tdytantdonpanoon liittyvistd kysymyksistd. Tavoitteena on arvioida
perinpohjaisesti kolmansien maiden nykytilannetta ja mdiéritelld sen perusteella
ongelmallisimmat teollis- ja tekijdnoikeuksien osa-alueet ja maat. Tutkimuksen
avulla kehitetddn toimia tehostava arviointivéline laatimalla selked strategia teollis-
ja tekijanoikeuksien rikkomuksista ja ndiden oikeuksien puutteellisesta
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Esimerkiksi tydvoiman perusoikeudet mairitellddn ILO:n julistuksessa tydeldmin perusperiaatteista ja -

oikeuksista (kesidkuu 1998) seuraavasti:

a) jarjestaytymisoikeus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasiallinen tunnustaminen;
b) kaikkien pakkotyon muotojen poistaminen;

¢) lapsityovoiman kayton tosiasiallinen poistaminen; ja

d) tydeldmaién ja koulutukseen liittyvén syrjinnin poistaminen.
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taytdntdonpanosta kolmansissa maissa aiheutuvien lisdéntyvien ongelmien
ratkaisemiseksi. Tekstiili- ja vaatetusalan kannalta katsottuna ja ennakoiden
komission aikomusta tehostaa kattavasti noudattamisen valvontaa koskevia toimia
muillakin avainasemassa olevilla aloilla, tutkimuksessa on asetettu etusijalle muun
muassa seuraavat toimet:

e Monenvilisten (myds TRIPs-sopimuksen) ja kahdenvilisten sopimusten
siséltdmien teollis- ja tekijdnoikeuksiin liittyvien mekanismien kéyttd: aloitteen
kdynnistiminen TRIPs-neuvostossa; asian késittely kahdenvélisissd assosiaatio-
/yhteistyOneuvostoissa painottaen ongelman yleistymistd; kahdenvilisten
sopimusten sisdltdmien tdytdntdonpanolausekkeiden tiukentaminen.

e Kannustin- ja seuraamusjirjestelyjen aktiivinen kayttd: tarvittaessa kaytetddn
olemassa olevia menettelyjd (esim. kaupan esteistd annettu asetus ja WTO:n
riitojenratkaisuelin) ja kehitetddn tarpeen mukaan uusia vilineita.

e Valistaminen: parannetaan yhteison oikeudenhaltijoiden tietoutta "ongelmallisten"
maiden kanssa kédytdvdin kaupan riskeistd. Korostetaan, etti suojaa voidaan
soveltaa vasta sen jilkeen, kun kyseiset oikeudet (péddasiassa tavaramerkit ja
mallit) on rekisterdity asianmukaisella tavalla; useimmat teollis- ja
tekijanoikeudet toteutuvat vasta sen jilkeen, kun ne on suojattu (eli rekisteroity)
asianmukaisesti maassa, jossa oikeutta rikottiin. On my0s tdrkedd parantaa
kuluttajien tietoutta véddrenndsten negatiivisesta vaikutuksesta ja vaaroista
(ulkomaisten investointien ja teknologian siirron toteutumatta jadminen, yhteys
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen jne.).

e Poliittinen vuoropuhelu: painotetaan korkeimmalla poliittisella  tasolla
kauppakumppaneihin nihden, ettd tekijan- ja teollisoikeuksien tehokas suojelu
vahintddnkin TRIPs-sopimuksessa sovitulla tasolla on tdhdellista.

e Tekninen yhteisty0: varmistetaan, etti noudattamisen valvonta on erittdin tdrked
osa olemassa olevia ja uusia teknistd yhteistyotd koskevia ohjelmia teollis- ja
tekijanoikeuksien alalla; ohjelmat kattavat ongelmallisimmat maat ja niihin
kuuluu mahdollisimman pitkdlle menevid koordinointitoimia muiden teknisen
avun tarkeimpien toimittajien kanssa.

e Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet: véddrenndsten torjunnan alalla
erityisen aktiivisesti toimivat yritykset ja yhteenliittymdt ovat arvokkaita
tietoldhteitd, mutta my0s etuoikeutettuja kumppaneita kaikissa valistukseen
tahtddvissa aloitteissa. Asianmukaiset jérjestelyt kumppanuuksia tai vahintdénkin
tietojen vaihtoa (yhteystahot, mééraaikaiskokoukset jne.) varten.

Kasvava kansainvilinen kilpailu ja kdytossd olevat ratkaisukeinot

Kiintididen poistaminen ja kilpailun lisddntyminen sen seurauksena ovat omiaan
muuttamaan EU:n ja ulkomaisten toimittajien suhteellista asemaa; luonnollisesti
my06s hinnat voivat laskea entisestddn. Kun kasvanut kilpailu on WTO:n hyvia
kauppatapaa koskevien normien mukaista, sithen ei ole yleensd tarvetta puuttua
julkisesti. Mutta jos kiintididen poistamisesta aiheutuvat sopeutumispaineet johtavat
kyseiselld alalla hyvdn kauppatavan vastaiseen kauppaan (esim. polkumyynti,
tukikdytdnnot tai poikkeuksellinen tuonnin kasvu), EU:n teollisuus voi turvautua
edelleenkin monenlaisiin kaupan suojakeinoihin, jotka ovat WTO:n sdéntdjen
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mukaisia ja joita komissio aikoo soveltaa niille asetettujen edellytysten tdyttyessa.
Tietyissd tapauksissa (erityisesti Kiina) WTO:n jisenyysehtoihin sisdltyy lisdksi
siirtymikauden erityisvélineitd, joilla pyritddn ratkaisemaan kasvaneen kilpailun ja
markkinahéirididen aiheuttamat ongelmat. Vaikka EU ei olekaan aikaisemmin
pyytinyt tdllaisten maddrdysten soveltamista, se ei voi suhtautua niihin
valinpitamattomasti, jos téllaisia tapauksia ilmenee.

Kiinalla on erityinen asema EU:ssa kdytdvissd keskusteluissa. Vapautetuissa luokissa
ndkyva kiinalaisen viennin kasvu tekstiili- ja vaatetustuotesopimuksen (ATC)
kolmannessa vaiheessa sekd Kiinan hdmméstyttdvd tuotanto- ja vientipotentiaali
huolestuttaa sekd EU:n ettd tekstiili- ja vaatetusalan tuotteita EU:hun toimittavien
muiden maiden teollisuutta. On tarkasteltava edellytyksid, jotka ovat johtaneet
yksikkohintojen jyrkkddn laskuun ja markkinaosuuden kasvuun (joissakin
yksittéisissd luokissa markkinaosuus on moninkertaistunut ja keskiméérdiset
yksikkohinnat ovat laskeneet jopa 75 %°'), silli vastaava tilanne saattaa syntyi
vuonna 2005 muiden tuoteluokkien osalta.

Naéitd huolenaiheita ei voi jattdd huomioimatta, vaikka EU:n mahdolliset reaktiot olisi
esitettdvd yleisemmin keskusteltaessa EU:n ja Kiinan vélistd kauppasuhteista, joita
EU haluaa kehittdd yhdenmukaisella tavalla. Néin ollen pyrittdessd ratkaisemaan
mahdollisia kaupan ongelmia etusijalle olisi asetettava vuoropuhelu ja keskustelut,
joiden tavoitteena on varmistaa, ettd Kiinan nopeasti kasvavien markkinoiden
avautuminen EU:n ja kehitysmaiden tuotteille jatkuu edelleen siten, ettd viennille
tarjoutuu todellisia mahdollisuuksia.

Koska Kiina mahdollisesti muodostaa merkittdvan markkina-alueen EU:n tekstiili- ja
vaatetusalan tuotteille, on seurattava tarkasti, ettd Kiina noudattaa WTO-
velvoitteitaan. WTO-velvoitteisiin liittyvdt ongelmat voidaan ottaa esille sekd
kahdenvélisesti komission yksikdiden ja Kiinan viranomaisten vélisissd
sadnnollisissd  tapaamisissa ettd monenvilisesti WTO:ssa kiyttdon otetun
siirtymikauden tarkastelumekanismin yhteydessi’>. Tamén vuoksi on erittdin
tarkedd, ettd teollisuus toimittaa asiaa koskevat tiedot mahdollisimman nopeasti
Kiinan WTO-velvoitteiden tiyttdmisen seurannasta vastaaville komission yksikoille.
Komissio aikookin seurata yhteistydssd teollisuuden ja viejien kanssa tilannetta
jatkuvasti  keskittyen markkinoille pédsyd koskeviin esteisiin ja muihin
kauppatapoihin Kiinan tekstiili- ja vaatetusalalla, niiden yhteensopivuuteen Kiinan
WTO-velvoitteiden kanssa ja mahdollisiin uusiin aloitteisiin EU:n teollisuuden
toimien tukemiseksi tdlla alalla.

Néiden valmistelujen perusteella komissio aikoo ryhtyd Kiinan viranomaisten kanssa
jatkuvaan poliittiseen vuoropuheluun, jossa keskitytddn sekd Kiinan tekstiili- ja
vaatetusalan viennin joidenkin luokkien erinomaiseen tulokseen vuodesta 2002
alkaen ettd EU:n tavoitteeseen parantaa myyntiddn Kiinan kasvavilla markkinoilla.
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Esimerkiksi luokassa 161 (muut vaatteet) vuoteen 2001 verrattuna Kiinan vienti kasvoi vuonna 2002
madrallisesti 360 % ja yksikkohinnat laskivat 75 %. Luokassa 21 (anorakit, parkat) vienti kasvoi
madrallisesti 291 % ja keskiméariiset yksikkohinnat laskivat 48 %.

WTO:n mekanismi, joka otettiin kdyttoon Kiinan liittyessa WTO:n jiseneksi ja jonka tavoitteena on
tarkastella vuosittain tapaa, jolla Kiina tdyttdd WTO:n jasenyyteen liittyvét velvoitteensa. Mekanismia
sovelletaan Kiinan WTO-jdsenyyden kahdeksan ensimmaéisen vuoden aikana vuosittain ja timén jéilkeen
kymmenentend jisenyysvuonna.
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Tutkimus- ja kehitystoimet

Vuoden 2002 lopussa hyviksytty kuudes tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelma™
siséltad useita tekstiili- ja vaatetusalan kannalta kiinnostavia
rahoitusmahdollisuuksia. Ensinnédkin ensisijainen aihealue 3 koskee nanoteknologiaa
ja nanotieteitd, dlykk&itd monikdyttdisid materiaaleja sekd uusia tuotantoprosesseja ja
-laitteita. Kaikki téllaiset toimet ovat térkeitd Euroopan tekstiili- ja vaatetusalan
kilpailukyvyn  parantamisen kannalta. Ensisijainen aihealue 2  koskee
tietoyhteiskuntaa ja -teknologioita ja on niin ikddn tirked tekstiilialalle. Aihealue 6
liittyy kestdvain kehitykseen. Néiden aihealueiden ansiosta on mahdollista keskittyd
alaa nykyaikaistavaan tutkimukseen. Esimerkkind mainittakoon

tieto- ja viestintitekniikan kéyttoonotto tekstiili- ja vaatetusalan koko
tuotantoketjussa tuotannosta jakeluun;

— uusien materiaalien (tekniset tekstiilit mukaan luettuina) kehittiminen
erityisesti  tuotevddrennOsten ehkdisemiseksi, ympéristoystavillisempien
tuotteiden luomiseksi ja dlykkdiden materiaalien kehittamiseksi;

— uusien tuotantoprosessin kehittiminen, massardétilointi ja vaatetusalan
tekninen ldpimurto mukaan luettuina;

— puhtaiden tekniikoiden kehittiminen kestivdn kehityksen edistimiseksi ja
luottamuksen synnyttdmiseksi alaan, joka on yksi suurimmista veden ja
kemikaalien kuluttajista.

Néiden painopistealueiden yhteisvaikutusten koordinoimiseksi ja varmistamiseksi
olisi toteutettava tehokkaita toimia ja kéynnistettdva aloitteita, joilla pyritddn
valistamaan kansallisia ja paikallisia toimijoita tutkimustuloksista niiden nopean
levittdmisen varmistamiseksi. Kuudennen puiteohjelman tavoitteena onkin tukea
integroitujen hankkeiden tai huippuosaamisen verkostojen muodossa toteutettavaa
tutkimusta. Huomautettakoon, ettd esimerkiksi aihealueessa 3 voidaan toteuttaa
integroituja hankkeita, joissa painotetaan erityisesti pk-yrityksid ja joiden tavoitteena
on vauhdittaa vdhemmin TTK-valtaisten alojen siirtymistd enemmin lisdarvoa
tuottavaan toimintaan. Samaan aikaan helpotetaan pitkdaikaisempaa tutkimusta
erityisilla kohdennetuilla tutkimushankkeilla (STREP).

Kuudennen puiteohjelman horisontaalisempien toimien avulla voidaan auttaa
perinteisilld ja wuusilla aloilla toimivia pk-yrityksid vahvistamaan teknologista
kapasiteettiaan ja kehittdimddn kykyddn toimia Euroopan laajuudessa tai jopa
kansainvélisesti; téllaisilla toimilla voidaan auttaa tekstiili- ja vaatetusteollisuuden
verkostoitumista muiden teollisten kumppanien kanssa. Yhteistyond ja
kollektiivisesti tehtyihin tutkimuksiin kuuluvat pk-yrityksid koskevat toimet tarjoavat
edelleen monia mahdollisuuksia tekstiili- ja vaatetusalalle. HenkilGresursseja ja
litkkkuvuutta koskeva erityisohjelma samoin kuin muut yhteisbohjelmat ovat
hyodyllisid alan koulutustarpeiden kannalta.

Kuudes puiteohjelma tarjoaa myds mahdollisuuden muodostaa ERA-NET-
jérjestelmd, jonka tavoitteena on edistdd tutkimustoimintaan liittyvdd yhteistyotd ja
koordinointia kansallisella tai alueellisella tasolla jdsenvaltioissa ja assosioituneissa

3 Ks. http://fp6.cordis.lu/fp6/home.cfm
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4.1.5.

valtioissa verkottamalla tutkimustoimia kansallisella ja alueellisella tasolla ja
avaamalla vastavuoroisesti kansallisia ja alueellisia tutkimusohjelmia, jotka kuuluvat
verkottamistoimiin. Téllainen aloite voisi auttaa tekstiili- ja vaatetusalaa
suuntaamaan tutkimustoimet tunnistettuihin teknologisiin tarpeisiin®*.

Alaa koskevaa tekniikan foorumia olisi myos harkittava sidosryhmien vélisen
yhteistyon  edistimiseksi, pitkdn  aikavélin = strategisen  tutkimus- ja
kehityssuunnitelman kehittdmiseksi sekd viranomaisten, kiyttdjien, lainsddtdjien,
teollisuuden, kuluttajien ja asiantuntemuksen yhteisvaikutuksen varmistamiseksi.

Innovaatiopolitiikka

Nykyisten ohjelmien perusteella olisi tarkasteltava mahdollisuutta ottaa kéyttoon
erityinen tekniikan ulkopuolista innovaatiota koskeva aihe esimerkiksi luovuuden ja
muodin alalla. Niin ikddn voitaisiin kdynnistdd hankkeita, joiden tavoitteena on
parantaa alan tietoisuutta innovatiivisesta toiminnasta. Komissio voisi tarkastella,
olisiko tietoyhteiskunnan teknologiaa késittelevilld alueella tilld hetkelld kaytossa
olevia menettelyjd mahdollista laajentaa siten, ettd pk-yritykset pystyisivit
kehittimdidn markkinoitavissa olevia prototyyppeja ja laatimaan laajemman tuote- ja
prosessivalikoiman kattavia esimerkkitapauksia (business cases).

Koulutuspolitiikka

Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kaltaisilla aloilla, joilla tarvitaan uusia taitoja ja
koulutusohjelmia, on tarpeen toteuttaa toimia yritysten tukemiseksi. Komissio
tarkastelee parhaillaan keinoja parantaa sidosryhmien tietoisuutta Leonardo da Vinci
II -ohjelmaan jo sisdltyvien alakohtaisten hankkeiden tarjoamista mahdollisuuksista.
Komissio pyrkii my0s parantamaan pk-yritysten mahdollisuuksia hydtyd olemassa
olevista rahoitusvilineistd ja aikoo tarkastella mahdollisuuksia yksinkertaistaa
hakumenettelyjéd entisestddn. Tietojen levittdmistd pk-yrityksille pyritddn edistiméén
ja aitkomuksena on tarkastella alaa koskevan esitteen toteutettavuutta. Tekstiili- ja
vaatetusalan osallistumista Leonardo da Vinci II -ohjelmaan on tarpeen arvioida,
jotta ilmenneet vaikeudet voidaan ottaa huomioon tarkistettaessa ohjelman
ldhestymistapaa vuoden 2006 jéilkeen alkavaa kautta varten. Komissio aikoo niin
ikddn kannustaa toimijoita kehittiméén Euroopan laajuisen ldhestymistavan tekstiili-
ja vaatetusalan koulutukseen, tunnistamaan parhaita toimintatapoja télld alalla ja
koordinoimaan tulevat toimet kaksinkertaisen tyon valttamiseksi.

Alue- ja koheesiopolitiikka

On tarpeen ottaa ennakolta huomioon teolliset muutokset koko laajentuneessa
Euroopassa, luoda uusia ty6llisyysmahdollisuuksia kyseisistd aloista riippuvaisilla
alueilla ja laatia uudelleenkoulutus- ja uudelleensijoitusohjelmia niitd varten, jotka
eivit endd 10yda tyopaikkaa tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa. Nama tavoitteet, jotka
jo sisdltyvdt rakennerahastojen alueohjelmiin, voidaan saavuttaa toteuttamalla
yhdennettyji monialaisia alueohjelmia ja tietyistd aloista, joita teollisuuden
rakennemuutos koskettaa, erityisen riippuvaisia alueita koskevia aloitteita. Nama
seikat on tdrkedd ottaa huomioon keskusteluissa, joita kidyddin rakennerahastojen
tulevaisuudesta seké liittymisen jdlkeen ettd vuodesta 2007 alkaen, jolloin rahastojen
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Yksityiskohtaisempia tietoja 10ytyy asiakirjasta "Provisions for implementing the ERA-NET scheme"

seuraavasta Internet-osoitteesta: http://europa.eu.int/comm/research/fp6/coordination/era-net_en.html
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4.1.6.

4.1.7.

toimintaa tarkistetaan wvuosia 2007-2013 koskevien uusien rahoitusnidkymien
mukaisesti.

Olisi rohkaistava aluetason erityisid toimia, joihin voisi sisdltyd esimerkiksi toimia
olemassa olevien klusterien ja alueellisten yritysverkostojen lujittamiseksi
kannustamalla virtuaalisten (on-line) verkkojen ja viestintifoorumien luomista.
Tieto- ja viestintdtekniikkojen kéyttdd erityisesti pk-yrityksissd voitaisiin tukea.
Erityistd huomiota kiinnitetddn rakennerahastojen tavoitteen 3 ja Euroopan
sosiaalirahaston jo tarjoamiin mahdollisuuksiin uudistettaessa ja mukautettacssa
koulutusta ja tyoOllisyyttd koskevia kansallisia ohjelmia teollisista muutoksista
kdrsineiden henkil6iden (uudelleen)kouluttamiseksi yhteistyOssa
tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Lisdksi komissio tarkastelee wuusien rahoitusndkymien (2007) yhteydessa
rakennerahastojen mahdollisuuksia reagoida kohdennetusti tietyn alueen sosiaalis-
taloudellisen tilanteen merkittdviin hairidithin. Tavoitteena olisi helpottaa
tyotekijoiden sopeutumista uudelleen tydmarkkinoille ja tarjota péddasiassa teknistd
apua yrityksille, joissa kansainvélisen sopimuksen tdytdntoonpanon aiheuttamat
vakavat alakohtaiset hiiriot edellyttdvit rakenneuudistusprosessin kaynnistdmista.
Yhtend kysymyksend on, voitaisiinko uuteen taloudelliseen tilanteeseen siirtymisen
(vuonna 2005) helpottamiseksi suunnitella asianmukaisia toimia, jos ne ovat
nykyisen rakennerahastokehyksen mukaisia ja jdsenvaltiot tekevdt hakemuksen
rahoitustuen mydntédmiseksi.

Teollinen yhteistyo

Komissio kéynnisti hiljattain Kiinan kanssa teollisuuspoliittisen vuoropuhelun, jonka
yhteydessa perustettiin tekstiilialaa kédsittelevd tyoryhma. Téarkeimpénd tavoitteena
on lisdtd tietoisuutta tekstiilien tuoteturvallisuuteen liittyvéstd lainsdddédnndstd ja
parantaa sen ymmaértdmistd. Myohemmin harkitaan vuoropuhelun laajentamista
tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kilpailukykyyn liittyviin tdrkeimpiin kysymyksiin.

Komission yksikot aikovat niin ikédén tarkastella, voitaisiinko EU:ssa ja suurimmissa
tekstiili- ja vaatetusalan tuottajamaissa edistdd teollista yhteistyotd koskevien
yritysaloitteiden toteuttamista vakaiden ja kestdvien suhteiden kehittimiseksi
tekstiilialalla. Aloitteissa voitaisiin tarkastella sekd teollisuuden kilpailukykya ettd
tekstiili- ja vaatetusalan kannalta tarkeitd sosiaalisia kysymyksia.

Muut toimenpiteet — kuluttajakysymykset

Merkittdvdi osa EU:n tuotannosta suuntautuu korkealuokkaisempien ja
muodikkaimpien tekstiili- ja vaatetustuotteiden tuotantolohkoihin, joilla EU:n
teollisuudella on johtava kansainvdlinen asema, minkd vuoksi se saa siitdi myds
suhteellista etua. Pitkdn perinteen, tuotevalikoiman runsauden ja jatkuvan
innovaation ansiosta kuluttajat yhdistdvdt eurooppalaiset tekstiilit ja vaatteet
osaamiseen ja korkealuokkaiseen suunnitteluun.

"Made in Europe" -merkin avulla voitaisiin lisdtd kuluttajien luottamusta siihen, etté
he maksavat vaatteen ostaessaan hinnan, joka vastaa eurooppalaiselta tuotannolta
odotettua valiolaatua ja tyyli.
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4.2.

Pyrkiessddn tehostamaan ja parantamaan kuluttajille suunnattua tiedotusta EU voisi
ehdottaa erdille suurimmille kumppaneilleen (USA, Japani tai Kiina)
alkuperdmerkintdjen  kdyttoonottoa  EU:ssa  kaupanpidettyjen  tekstiili- ja
vaatetustuotteiden osalta. Asia olisi hoidettava WTO:n sdéntéjen mukaisesti ja
syrjiméttdmésti noudattaen sisdmarkkinoiden periaatteita; se ei saisi myOskddn
aitheuttaa lilan suuria rasitteita ja kustannustehokkuus olisi otettava huomioon.
Komissio aikoo jatkaa ndiden kysymysten tarkastelua.

Toimet jasenvaltioiden tasolla

Saattaisi olla aiheellista tarkastella, kuinka tekstiili- ja vaatetusalan lisdarvoa
voitaisiin lisdtd parantamalla toimien koordinointia jasenvaltioiden ja EU:n tasolla.
Tédmai koskee erityisesti innovaation, tutkimuksen ja koulutuksen aloja, joiden osalta
ei ole tarkasteltu kattavasti alueellisella, kansallisella ja EU:n tasolla jo toteutettuja
toimia saati alan tarjoamia mahdollisuuksia.

Jos komission yksikodille toimitettaisiin systemaattisemmin tietoja tekstiili- ja
vaatetusalan erityisistd aloitteista, parhaiden toimintatapojen levittiminen helpottuisi.
Sidosryhmit ja viranomaiset pystyisivét niin ikddn tarkastelemaan vaivattomammin
mahdollisuuksia perustaa tai kehittdd verkkoja teollisuuden kannalta tirkeilld aloilla
ja valttdmaan kaksinkertaisen tyon.

Olisi my0s mahdollista kehittdd uusia kursseja, jotka vastaavat tekstiili- ja
vaatetusalan muuttuvia tarpeita ja edistivét tyontekijoiden elinikdistd oppimista.
Kursseilla pyrittdisiin tasoittamaan irtisanottujen tyotekijoiden todennédkoisesti
suuren midrdn ja ammattitaitoisen tydvoiman puutteen vélistd eroa. Tekstiili- ja
vaatetusalan osaamiskeskuksia voitaisiin perustaa alueille, joilla ala on vahvasti
edustettuna, jotta korkeatasoinen koulutus ja tyollistymismahdollisuudet saataisiin
yhdistettyd. Nami aloitteet olisi syytd sisdllyttdd jésenvaltioiden véliseen
yhteistyohon ja EU:n tasolla toteutettaviin ohjelmiin toimien koordinoimiseksi ja
kaksinkertaisen tyon vélttdmiseksi.

Kansalliset ja alueelliset tutkimuslaitokset voisivat hyotyd kuudenteen
puiteohjelmaan kuuluvan ERA-NET-jirjestelmén® tarjoamista mahdollisuuksista
perustaessaan tekstiili- ja vaatetusalan tutkimustoimintaan liittyvid yhteisty- ja
koordinointiverkkoja.

Pienilld alasektoreilla oman eurooppalaisen osaamiskeskuksen perustaminen
alasektoria kohden saisi aikaan tarkedd yhteisvaikutusta ja kriittisen massan.

Teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelua varten tarvittavassa EU:n laajuisessa
sadntelyssd edetddn asteittain. Teollis- ja tekijanoikeuksien tdytdntoonpanoa
koskevassa nykyisessd jdsenvaltioiden lainsddddnndssd on merkittdvid eroja, jotka
ovat suosineet vidrentdjid ja laittomien tavaroiden valmistajia. Jotta halutut tavoitteet
saadaan toteutettua EU:n tasolla, direktiiviehdotus teollis- ja tekijdnoikeuksien
noudattamisen varmistamiseen tihtddvistd toimenpiteistdi ja menettelyisti’® on
hyvaksyttavd pikaisesti. Sddnndsten nopea ja tehokas tdytdntoonpano on niin ikddn
tarkedd. Direktiiviehdotus perustuu jésenvaltioiden parhaisiin toimintatapoihin. Se on
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Lisétietoja on saatavissa seuraavasta Internet-osoitteesta: http://www.cordis.lu/coordination/home.html
Ks. alaviite 23.
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4.3.

my0s poliittinen signaali siitd, ettd kansallisia oikeusistuimia kehotetaan soveltamaan
ankarampia rangaistuksia ja ratkaisuja.

Muutamat jdsenvaltiot ovat kehittdneet pk-yrityksid koskevia keskindisid
takausjarjestelmid, pienluottojédrjestelmid ja toimenpiteitd yritysten perustamisen
rahoittamiseksi. Viime vuosina rahoitukseen liittyvdt ongelmat ovat koskettaneet
erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid niin huonontuneen taloudellisen tilanteen
kuin pankkialan uvudistusten vuoksi. Vaikka pk-yrityksille suunnattujen luottojen ja
rahoituksen saatavuus on parantunut, on tdméankin alan toimia tehostettava, silld pk-
yrityksilld on vaikeuksia vaadittujen lainatakuiden esittimisessd ja jotkut pankit eivét
endd myonnd pienikatteisia lainoja.

Jasenvaltioiden tasolla olisi kiinnitettivd enemmin huomiota tekstiili- ja
vaatetusalasta erityisen riippuvaisiin alueisiin. Esimerkkind tdstd voisivat olla
erityiset alueelliset aloitteet, joilla rajoitetaan teollisuuden rakennemuutoksen
sosiaalis-taloudellisia vaikutuksia.

Jasenvaltioiden vienninedistdmisjérjestelmissd voitaisiin my0s kiinnittdd enemmén
huomiota tekstiilialalla toimivien pk-yritysten tarpeisiin erityisesti pienilld
alasektoreilla kuten koruompelussa tai sisustuskankaissa. Vienninedistdmistoiminta
tulisi kohdentaa térkeisiin kolmansien maiden markkinoihin kuten Kiinaan ja Intiaan.
Téll4 alalla voitaisiin harkita useiden jdsenvaltioiden yhteistoimintaa.

Toimet sidosryhmien tasolla

EU:n tekstiili- ja vaatetusalan yritykset on saatu nykyaikaistettua keskittymalld
korkean lisdarvon tuotteisiin ja palveluihin. Prosessia on jatkettava ja vauhditettava.
Enemméin huomiota on myos kiinnitettdva klusterointiin, innovaatioon, teknologiaan,
laatuun, joustavuuteen ja tuotevalikoimaan. Tuotannon teknistd sisdltéd on
kehitettivd ja parannettava erityisesti vaatetusalalla. Olisi myos lisdttdva
osallistumista kansallisiin ja eurooppalaisiin tutkimus- ja innovaatio-ohjelmiin.

Samaan aikaan vaikuttaa siltd, ettd alan pirstaleisen rakenteen vuoksi kestdvin
kehityksen tavoite voi jdddd saavuttamatta. Kriittisen massan saavuttamiseksi
erityisesti pk-yrityksid olisi kannustettava liittymidn verkkoihin tai perustamaan
niitd, investoimaan yhteistyotoimiin ja yhteisyrityksiin tai jopa muodostamaan
yrityskeskittymia.

Yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyvid parhaita toimintatapoja olisi kehitettdva
edelleen niin EU:n tasolla kuin yleisestikin. Sosiaalisen vastuun osoittava merkinti
on yksi yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyvadn kehykseen kuuluva viline, jota
tekstiili- ja vaatetusalan yritykset voisivat tarkastella lihemmin®’, mahdollisesti alan
tyomarkkinaosapuolten kidymédn vuoropuhelun yhteydessd. Alan pk-yritysten
osallistumista 1dpi koko toimitusketjun olisi lisédttdvd ldheisessd yhteistydssd
suuyritysten kanssa. Kuluttajien tietoisuutta ostopddtoksiin liittyvistd laadullisista
seikoista olisi parannettava myynninedistdmistoimien avulla, jolloin myds
yhteiskunnalle ja ympéristolle ystiavallisten tuotteiden kysyntd kasvaisi.
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Ks. tekstiili- ja vaatetusalan merkintakysymyksisti kdytyjen keskustelujen poytékirja (30. ja 31. toukokuuta
2002). Saatavilla englanniksi Internet-osoitteessa:
http://europa.cu.int/comm/enterprise/textile/documents/labelling_minutes_en.pdf
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Teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelun parantamiseksi tekstiili- ja vaatetusalalla olisi
toteutettava aloitteita, joiden tavoitteena on lisdtd tietoisuutta tekijdn- ja
teollisoikeuksien tdrkeydestd tdlld alalla. Lisdksi Euroopan laajuinen, teollis- ja
tekijanoikeuksiin liittyvid tietoja sisdltdvd on-line-tietokanta voisi osoittautua
hyodylliseksi viélineeksi tekstiili- ja vaatetusalalla toimiville pk-yrityksille.

Yritysten on tarkasteltava kaikkia jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla kéytettdvissd olevia
rahoitusjérjestelyjd, Euroopan investointipankin tarjoamat jdrjestelyt mukaan
luettuina. Rahamaailmassa tapahtuvat muutokset edellyttivit myos pk-yrityksiltd
enemmin joustavuutta. Pk-yritysten on avauduttava ja tultava avoimemmiksi
toimittaessaan tietoja pankeille ja rahoituslaitoksille. Joidenkin rahoitusmuotojen
yhteydessd rahoittajat saattavat haluta osallistua yrityksen péaatoksentekoprosessiin.
Namé yrittdjakayttdytymisen térkedt muutokset on siséllytettivd yritysten
strategioihin.

Tehokkaampien kumppanuuksien, klusterien ja verkkojen kehittdmisestd alan eri
sidosryhmien keskuudessa voisi myoOs olla hyotyd tekstiili- ja vaatetusalan
kilpailukyvyn kannalta. Erityisesti vahittdismyyjilld ja jakelijoilla on jo pitkddn ollut
keskeinen asema tekstiili- ja vaatetusalan ketjun ja kuluttajien vélisissd suhteissa.
Taman alan kumppanuuksia voitaisiin tarkastella.

TOIMINTAA KOSKEVAT PAATELMAT

EU:n tekstiili- ja vaatetusteollisuus on pyrkinyt jo pitkddn vastaamaan
rakenneuudistuksen ja nykyaikaistamisen asettamiin haasteisiin. Alan kilpailuetuja
on parannettu kehittdmalld luovuutta ja laatua, tutkimusta, innovaatiota ja tydvoiman
pitevyyttd, teknistd sisdltod ja lisdarvoa sekd edistdimélld dynaamista
klusterikdyttadytymista.

Horisontaalisen teollisuuspolititkan suuntaviivojen alakohtaisen tdytdntdonpanon
yhteydessd pk-yrityskeskeisen alan on pystyttivd ratkaisemaan, kuinka sen omat
erityispiirteet voidaan ottaa huomioon ja kuinka sen osallistumista EU:n,
kansallisella ja alueellisella tasolla kdytettdvissd oleviin vélineisiin voidaan parantaa.

EU:n kauppapolititkka on tirkedssd asemassa, silli se tarjoaa EU:n tekstiili- ja
vaatetusteollisuudelle asianmukaiset sddnndt alan kehittimistd varten. Tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden kaltaisella erittdin globaalistuneella alalla kansainvilinen
kauppa edellyttdd tasapuolisia toimintaedellytyksid. Asianmukainen reaktio
Euroopan tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa tapahtuneisiin suuriin muutoksiin ja
EU:n markkinoiden avautumiseen voidaan varmistaa ainoastaan takaamalla EU:n
tekstiili- ja vaatetusalan viennille vastaava pddsy maailmanmarkkinoille ja
toteuttamalla aiheellisia toimia sen varmistamiseksi, ettd alan kansainvilisessa
kilpailussa noudatetaan tasapuolisia edellytyksid ja kestdvdn kehityksen perusteita.
EU:n tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kilpailuasemaa parantaisi myds Euro—
Vilimeri-alueen toteutuminen mahdollisimman pian.

Tekstiili- ja vaatetusteollisuus on edelleen voimakas teollisuuden ala Euroopassa.
Rakenneuudistus- ja nykyaikaistamisprosessi on kuitenkin vaikuttanut suuresti ja
vaikuttaa edelleen EU:n eri alueiden tyollisyyteen. On tidrkedd ennakoida néiden
prosessien mukanaan tuoma teollinen muutos. Yhdennettyjen aluekehitysaloitteiden
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yhteydessd olisi tarkasteltava investointien houkuttamista elinkeinoeldmén eri
alueille sekd tyovoiman koulutusta ja uudelleenkoulutusta.

Komissio pyrkii sdilyttdméén vapaan kilpailun elinkeinoeldmin eri aloilla ja niiden
vdlilli sekd turvaamaan sisdmarkkinoiden sddnt6jen soveltamisen tekstiili- ja
vaatetusalalla, koska télld tavoin voidaan edistdd merkittivisti tekstiilialan ja muiden
elinkeinoeldmdn alojen kilpailukyvyn parantamista laajentuneessa Euroopan
unionissa.

Sosiaalinen vuoropuhelu on yksi onnistuneiden taloudellisten ja sosiaalisten
uudistusten  perustekijoistd. Lissabonin strategiassa painotetaan sosiaalisen
vuoropuhelun osuutta vastattaessa Euroopan tarkeimpiin haasteisiin, joita ovat muun
muassa pitevyyden ja ammattitaidon parantaminen, tydn organisoinnin
nykyaikaistaminen, yhtéldisten mahdollisuuksien ja monimuotoisuuden edistiminen
sekd aktiivista ikddntymistd koskevan politiikan kehittiminen. Nykyaikaistamiseen ja
muutosten hallintaan liittyvid kysymyksid on hyvé késitelld tydmarkkinaosapuolten
vélisissd neuvotteluissa.

Tekstiili- ja vaatetusalan tulevaisuutta laajentuneessa Euroopan unionissa koskeva
keskustelu ei saa rajoittua komission sisdiseksi. EU:n kaikkien toimielinten,
jasenvaltioiden, liittyméssd olevien maiden ja ehdokasmaiden olisi vuorollaan
otettava haaste vastaan. Meiddn kaikkien haasteena on kehittdd EU:n polititkkaa
siten, ettd se edistdd ja tukee tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kaltaisten teollisuuden
alojen kilpailukykyd. Tadmédn vuoksi komissio pyytdd kaikkia osapuolia
kommentoimaan téssi tiedonannossa esille tuotuja kysymyksia™®.

Vastikdén perustetulla kilpailukykyéd tarkastelevalla neuvostolla on keskeinen asema
tdssd tiedonannossa kdynnistetyn prosessin viemisessd eteenpdin. Se voi auttaa
takaamaan politiikkkojen johdonmukaisuuden EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla ja
parantaa niiden vuorovaikutusta. Kilpailukykya tarkastelevalla neuvostolla on myos
hyvé tilaisuus tarkastella yksittdisten teollisuudenalojen kilpailutilannetta.

Komissio aikoo perustaa kaudeksi 2004—2006 alakohtaisen korkean tason tyoryhmén
vauhdittaakseen keskustelua aloitteista, joilla voidaan helpottaa tekstiili- ja
vaatetusalan sopeutumista edessd oleviin suurimpiin muutoksiin ja taata alan kestdava
kehitys. Korkean tason tyoryhmén on tarkoitus kokoontua kaksi kertaa vuodessa
tekemddn yhteenveto tekstiili- ja vaatetusalan taloudellisesta tilanteesta ja esittdméadn
EU:lle ja kansallisille poliittisille péattdjille suosituksia alan kilpailukykyyn ja
kauppaan vaikuttavista tarkeimmistd kysymyksista.

Komissio seuraa tulevina kuukausina edelleen tekstiili- ja vaatetusalan tilannetta
tarkempien  padtelmien tekemiseksi. Vuoden 2004 alussa  julkaistaan
yksityiskohtaisempi analyysi kiintididen poistamisesta 1. tammikuuta 2005
aitheutuvista vaikutuksista. Komissio raportoi edelld ehdotettujen toimien
taytdntoonpanosta vuoden 2005 keviddseen tai vuoden 2006 loppuun mennessd ja
saattaa ehdottaa muiden aloitteiden toteuttamista.
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Kommentit olisi 1dhetettdva komissiolle mieluiten sdhkdpostitse osoitteeseen "entr-textile-
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http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/ COM2003.htm
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Liite
Esimerkkeja tekstiili- ja vaatetusalan konkreettisista toimista EU:n tasolla

LAAJENTUMINEN

Liittymdssd olevien maiden ja ehdokasmaiden yritysten valmistelemiseksi uuteen
sadntely-ympéristoon liittymisen jélkeen komissio tuki alan tydmarkkinaosapuolten
jarjestdmdd sosiaalis-taloudellista foorumia. Tadma tekstiili- ja vaatetusalan
yrityksille, ammattijdrjestoille ja ammattiliittojen edustajille suunnattu tilaisuus
jéarjestettiin  Puolassa vuonna 2002. Seuraava tilaisuus on tarkoitus jérjestdd
Bulgariassa vuoden 2004 alussa.

Komissio rahoittaa tilli hetkelld Phare-ohjelmasta PERFECT-LINK -hanketta®
Keski- ja Itd-Euroopan liittymissé olevien maiden ja ehdokasmaiden tekstiili-, vaate-
ja nahka-aloilla. Hankkeen tavoitteena on parantaa litke-elimén organisaatioiden
valmiuksia ja taitoja, jotka liittyvit Euroopan yhteison sddnndstod koskevien tietojen
hakuun ja levittdmiseen ndiden organisaatioiden jdsenille. Tdlld tavoin parannetaan
paikallisten yritysten valmiusastetta, jotta ne pystyisivdt toimimaan ja kilpailemaan
menestyksekkddmmin liittymisen jdlkeen.

Lisdksi komissio rahoittaa télld hetkelld yrityssektorilla ympéristdtietoisuuden
lisidmistd koskevaa hanketta, jonka tavoitteena on selvittdd liittyméssd olevien
maiden ja ehdokasmaiden pk-yrityksille EU:n ympéristlainsdddantdd. Hankkeen
tuloksena syntyvdd koulutuspakettia, jossa keskitytdén teollisuuden ja yleisemmin
yksityissektorin kannalta erityisen térkeisiin direktiiveihin, kdytetddn ndiden maiden
pk-yrityksille suunnattuna EU:n ympéristolainsddddnnén oppaana.

TUTKIMUS JA INNOVAATIO

Osoituksena muiden alojen tekniikoiden soveltamisesta tekstiili- ja vaatetusalalla
korkean lisdarvon tuotteiden kehittdmiseksi on Euroopan avaruusjérjeston
teknologiansiirto-ohjelma.  Ohjelman  ansiosta on  kehitetty  esimerkiksi
vuodevaatteita, joiden avulla voidaan valvoa vauvojen unta kitkytkuolemien
ehkdisemiseksi, pukuja harvinaisesta perinnollisestd Kaposin taudista kérsivien
lasten ihon suojaamiseksi, arktisissa olosuhteissa kéytettivdksi tarkoitettuja
lampdtakkeja ja Formula 1 -kilpailijoiden kédytossd jo olevia alusasuja, joissa on
sisddnrakennettu jadhdytysjirjestelmi. Lisdksi saman ohjelman osana &dskettdin
kdynnistetyssd hankkeessa pyritdin soveltamaan olemassa olevaa
kalvobioreaktoriteknologiaa  pienikokoisten, edullisten  ja tehokkaiden
jatevedenkdasittelyjarjestelmien  kehittdmiseksi tekstiilien viimeistyksen alalla
toimivien pk-yritysten kayttoon®.

e-TEN  -ohjelmasta  (aiemmin  TEN-Telecom)*'  rahoitetaan  hankkeita
verkkopalvelujen tarjoamiseksi koko EU:ssa. Ohjelmassa keskitytddn erityisesti
palvelun kriittisiin validointi- ja k&ynnistysvaiheisiin, joita ei voitaisi muuten
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Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.perfectlink.org/perfect.htm

Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.t4tech.com/space2tex/

Ympéristdalan innovaatioita voidaan rahoittaa myds LIFE-ohjelmasta. Lisétietoja 16ytyy Internet-
osoitteesta http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/environment.htm
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toteuttaa alkupddomaan ja kdynnistdmisvaiheisiin liittyvien vaikeuksien vuoksi.
Tekstiili- ja vaatetusala on jo hyotynyt kahden hankkeen rahoituksesta. Toinen
hankkeista koskee tekstiilialan pk-yritysten yritystietopalvelun perustamista® ja
toinen pellavaa koskevien virtuaalisten markkinoiden ja sdhkodisen kauppapaikan
perustamista®. Ympiristoalan innovaatioita voidaan rahoittaa myds LIFE-
ohjelmasta**.

TIETOYHTEISKUNTA

Vaatteiden massarddtalointi ndyttdéd tarjoavan lupaavia mahdollisuuksia vaatetuksen
alasektorilla. R&#itéloidyt vaatteet vastaavat yksilolliseen tyyliin ja parempaan
istuvuuteen liittyvid kuluttajien toiveita, mutta maksavat vihemmin kuin
mittatilaustydond valmistetut vaatekappaleet. Tuottajat voivat samalla hyodyntdd
asiantuntemustaan ja tekniikan taitotietoaan sekd saada aikaan lisdarvoa. Lisédksi
tekstiili- ja  vaatetusalan  tuottajat Euroopassa  hyOtyvdt  positiivisista
kerrannaisvaikutuksista, silld kudontaan ja vaatteiden valmistukseen liittyvd kysynta
kuluttajan 1dhiympéristossd kasvaa. Jotkut yritykset ovat jo kehittdineet monenlaisia
litketoimintastrategioita rddtdloityjen vaatteiden tuotantoa ja markkinointia varten. E-
Tailor-45, FashionMe-46, eT-Cluster-* ja FashionOnLine*® -tutkimushankkeissa,
joiden rahoitukseen komissio on osallistunut tutkimuksen ja kehityksen viidennen
puiteohjelman IST-ohjelmasta, on keskitytty toiminnan tehostamiseen ja
kannattavuuden lisddmiseen tarvittavien tekniikoiden kehittimiseen.

Askettdin valmistuneessa TEX-MAP -hankkeessa®’ pyrittiin laatimaan Euroopan
tekstiili- ja muotiteollisuutta koskeva tutkimussuunnitelma. Hankkeen tavoitteena oli
kehittda strateginen etenemissuunnitelma tekstiili-vaatetus-jakeluketjun
muuttamiseksi ~ vuoteen 2010  mennessd  monialaiseksi,  dynaamiseksi,
innovatiiviseksi, joustavasti integroituneeksi ja asiakaskeskeiseksi yritysverkoksi.
Madriteltyjen tutkimuspainotusten ansiosta alan tulevia tutkimustoimia pystytdén
kohdentamaan ja koordinoimaan, joten suunnitelma on erittéin hyddyllinen viline.

AMMATILLINEN KOULUTUS

Tekstiili- ja vaatetusalalla on myo6nnetty Leonardo da Vinci -ohjelmasta sen toisessa
vaiheessa toistaiseksi rahoitusta kolmeen alakohtaiseen hankkeeseen®. UP-SKILLS -
hankkeessa keskitytdén tekstiili- ja vaatetusalalla toimivien pk-yritysten johdon
koulutustarpeisiin erityisesti markkina-analyysin, strategisen suunnittelun ja
henkiloresurssien hallinnan kaltaisten johtamistaitojen kannalta. ADVOTTEX-
hankkeessa on perustettu tekstiili- ja vaatetusteollisuuden sekd yliopistojen ja
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SOLEIL-hanke. Lisdtietoja 10ytyy Internet-osoitteesta
http://www.ten-telecom.org/en/project.asp? LNK=SOLEIL

TES4TEX-hanke. Lisétietoja 16ytyy Internet-osoitteesta
http://www.ten-telecom.org/en/project.asp? LNK=TES4TEX

Lisétietoja 10ytyy Internet-osoitteesta http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/environment.htm
Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.atc.gr/e-tailor/

Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.fashion-me.com/

Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.atc.gr/eT-Cluster-/index.htm
Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.atc.gr/Fol/

Hanketta kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://www.atc.gr/Tex-Map/

Hankkeita kuvataan tarkemmin Internet-osoitteessa http://leonardo.cec.eu.int/pdb/
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koulutuslaitosten (joista jotkut ovat jo jarjestiytyneet AUTEX-verkoksi’') vilinen
yhteystaho, joka kartoittaa tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvét alan koulutustarpeet
ja -mahdollisuudet. Tilld tavalla pyritddn varmistamaan, ettd tieto- ja
viestintidtekniikan alaan liittyvét yritysten erityiset koulutustarpeet ja tarjolla olevat
ammatilliset kurssit vastaavat paremmin toisiaan. Kolmannen hankkeen tavoitteena
on kehittdd nykyisen tyovoiman uudelleenkoulutusta koskeva interaktiivinen
vakiomalli tekstiilialan innovatiivista koulutusta varten.

YMPARISTO

Yksi yhdennetyn tuotepolitilkan vélineistd kuluttajien tietoisuuden lisdédmiseksi
jonkin tuotteen ekologisista ominaisuuksista on ympdaristomerkki. Euroopan
ympiristdmerkki’> on EU:n tasoinen vapaachtoinen jirjestelma, jonka avulla monien
eri  tuoteryhmien joukosta erotetaan tuotteet, joilla on erinomaisia
ympéristdominaisuuksia. Vaikka tekstiilialalla onkin tilld hetkelld eri tuoteryhmista
eniten ympdaristomerkin saaneita tuotteita (46), timid on vain hyvin pieni osa
markkinoiden laajasta tekstiilituotevalikoimasta. Monet tekstiili- ja vaatevalmistajat
ovat titd nykyd sitd mieltd, ettd kuluttajat eivdt ole tunnustaneet ja hyviksyneet
ympéristomerkkid  riittdvdin  hyvin,  jotta  merkin rekisterdinti  ja
vaatimustenmukaisuuden osoittaminen olisi perusteltua®. Tdméin vuoksi kansallisella
ja EU:n tasolla olisikin toteutettava yhdenmukaisempia toimia, jotta kuluttajat
tunnustaisivat merkin ja se muodostuisi houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi
jakelijoille ja valmistajille.

Lisdksi tekstiilialan pirstaleisen tuotantoketjun vuoksi vastuu ekologisesta
kuormituksesta langetaan usein ketjun alkupéddssd toimiville tuottajille (esim.
kankaiden valmistajat), kun taas lopputuottajat (esim. vaatevalmistaja tai jakelija)
hy6tyvit useimmiten koituvista eduista. Koko tekstiili- ja vaatetusalan tuotantoketjun
kattavassa tiedonjakamisessa voisi olla hyddyllistd kayttdd jarjestelmidd, joka
perustuu  ketjun  alkupddssd  toimivien tuottajien  tekemiin  tuotteiden
ympdéristoilmoituksiin.

KEMIKAALIT

Komission Internet-sivuilta 16ytyy jo monia REACH-ehdotuksiin liittyvid
vaikutusten ~arviointeja>®. Lisiksi komissio tutkii parhaillaan yhteistydssd
sidosryhmien kanssa uuden kemikaalipolititkan vaikutusta vaatetus- ja tekstiilialaan.
Tutkimuksen tavoitteena on vahvistaa alan kdyttdmiin tdrkeimpiin kemikaaleihin
sovellettavat suorat rekisterdinti- ja testauskustannukset sekd tarkastella ndiden
kustannusten taloudellista vaikutusta kemikaalituottajiin ja jatkokdyttdjiin samoin
kuin REACH-jdrjestelmén tidytdntéonpanon pitkdaikaisempia vaikutuksia kemian
prosesseja ja tuotesuunnittelua koskeviin innovaatioihin tekstiiliteollisuuden alalla.
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Association of Universities for Textiles. Lisétietoja 10ytyy Internet-osoitteesta
http://textiles.rug.ac.be/autex/menu.htm

Lisétietoja 10ytyy Internet-osoitteesta http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index.htm

Ks. tekstiili- ja vaatetusalan merkintakysymyksisti kdytyjen keskustelujen poytékirja (30. ja 31. toukokuuta
2002). Saatavilla englanniksi Internet-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/documents/labelling_minutes_en.pdf
http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/bia/index.htm
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Téstd aiheesta jérjestettiin sidosryhmille suunnattu seminaari 22. syyskuuta 2003.
Toiveena on, ettd ala pystyy tutkimustulosten perusteella ennakoimaan paremmin
REACH-jérjestelmén kayttoonotosta syntyvit mahdolliset haasteet.

KULUTTAJA-ASIAT JA KANSANTERVEYS

Komissiossa on parhaillaan kéynnissd tutkimushanke (EIS-chemrisks), jossa
tarkastellaan kuluttajien altistumista monista tuoteryhmistd (tekstiilit mukaan
luettuina) vapautuville kemikaaleille. Hankkeen tavoitteena on kerétd ja arvioida
tietoja kemikaalien vapautumisesta eri tuotteista. Hankkeessa pyritddn myos
kehittdmédn Euroopan laajuiset standardit testimenetelmid ja ihmisten altistumista
kemikaaleille koskevia arviointeja varten. Tehdessddn tulevaisuudessa padtoksia
kulutushyodykkeiden siséltdmien erityisten kemikaalien aiheuttamista riskeistd
poliittisten pdittdjien pitdisi pystyd kiyttdiméddn hyvékseen luotettavia tieteellisid
tietoja. My0Os valmistajat saavat kédyttoonsd paljon tietoa tuottamistaan tavaroista
vapautuvien kemikaalien terveysvaikutuksista. Tdmé on erityisen tirkeda tekstiili- ja
vaatetusalalla, silld tdlld hetkelld saatavilla on melko vdhédn asiaa koskevia tietoja.
Valmistajien on niin ikddn helpompi valmistautua REACH-jirjestelmén
todennékoisesti asettamiin vaatimuksiin.
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