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JOHDANTO

Johtamisen rakenteet ja laatu ovat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tai
vastakkainasettelun, talouskehityksen onnistumisen tai epdonnistumisen,
luonnonympdriston sdilyttdmisen tai pilaantumisen sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen tai loukkaamisen kannalta ratkaisevan tarkedssa
asemassa. Ndmi kytkokset tunnustetaan laajalti kansainvélisessd yhteisdssd ja
ovat osoitus siitd, miten johtamistavat maarittavit kehitysta.

YK:n vuosituhannen julistuksen mukaan kehitystd ja kdyhyyden poistamista
edistdvan ympariston luominen on sidoksissa muun muassa hyvédin johtamiseen
kunkin maan sisdlli ja kansainvélisesti samoin kuin avoimuuteen rahoitus-,
valuutta- ja kauppajérjestelmissd. Monterreyn konsensuksessa valtionpddmiehet
olivat yksimielisid siitd, ettd kaikilla tasoilla toteutuva hyvéd johtamistapa on
tahdellistd kestdvin kehityksen, kestédvin talouskasvun ja koyhyyden poistamisen
kannalta. Johtamistapa, demokratisointi ja kehitys on kytketty yhteen myds
perussopimuksissa  maddritellyissa ~ EU:n  yleistavoitteissa, hallintotapoja
kasittelevissd komission valkoisessa kirjassa' sekd neuvoston toukokuussa 2002
tekemissd pddtelmissd. Lisdksi komissio on laatinut viime vuosina useita
tiedonantoja ja poliittisia asiakirjoja, jotka ovat johtamisen nédkokulmasta
tarkasteltuna merkityksellisid.”

Johtamistapa on keskeinen tekija koyhyyden vdhentdmistd, demokratisointia ja
maailmanlaajuista turvallisuutta koskevissa politiikoissa ja uudistuksissa. Tastd
syystd institutionaalisten valmiuksien kehittdminen erityisesti hyvién johtamiseen
ja oikeusvaltioon liittyen on yksi EY:n kehitysyhteistyopolititkan kuudesta
avainalasta, joka sisdltyy EY:n kehitysmaissa toteuttamiin ohjelmiin.

Vaikka hyville johtamiselle ei olekaan kansainvélisesti sovittua méaaritelmaa,
késite on kasvattanut merkitystdén, ja viimeksi kuluneina kymmenend vuotena
kaikki kehitysyhteistyon toimijat ovat laajentaneet sitd koskevaa toimintaansa.
Myo0s yhteisd on viime vuosina rahoittanut useita ohjelmia tdlld laaja-alaisella
toimintalohkolla. Johtamisessa on kyse valtion kyvystd palvella kansalaisiaan.
Néin viljasti madriteltynd johtaminen voidaan késitteend erottaa muista aiheista,
kuten ihmisoikeuksista, demokratiasta ja korruptiosta. Johtamisella tarkoitetaan
sadntdjd, prosesseja ja menettelytapoja, joilla yhteiskunnassa ilmennetdin etuja,
hallitaan resursseja ja kdytetddn valtaa. Polttopisteessd on tédlldin se, miten julkisia
tehtdvid hoidetaan, julkisia varoja hallitaan ja julkista sdintelyvaltaa kdytetdin.
Johtamis-kasitteen todellinen merkitys on siind, ettid sen tarjoama terminologia on
pragmaattisempaa kuin esimerkiksi demokratia ja ihmisoikeudet. Avoimesta ja
viljastd luonteestaan huolimatta johtaminen on jarkeenkidypd ja kadytdnnollinen
késite, joka viittaa minkd tahansa yhteiskunnan ja muiden poliittisten ja
yhteiskunnallisten jéarjestelmien toiminnan peruskysymyksiin. Se voidaan mieltda

KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001; komission kertomus eurooppalaisesta hallintotavasta
(KOM(2002) 705, 11.12.2002).

Esimerkkeind mainittakoon Laajempi FEurooppa -tiedonanto EU:n ldheisyyspolitiikoista
naapurimaihinsa ndhden (KOM(2003 104 lopullinen, 11.3.2003) ja tiedonanto ihmisoikeuksista
Vilimeren alueella (KOM(2003) 294 lopullinen, 21.5.2003).
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yhteiskunnan vakauden ja toiminnan perusmittana. Samalla, kun ihmisoikeuksien,
demokratisoinnin ja demokratian, oikeusvaltion, kansalaisyhteiskunnan,
hajautetun vallanjaon ja terveen julkishallinnon késitteet muuttuvat sitd
tairkedmmiksi ja merkityksellisemmiksi, mitd pidemmalle yhteiskunta poliittisena
jarjestelmind kehittyy, johtaminen hioutuu vihitellen hyvéksi johtamiseksi. Tani
pdivand johtamistapaa kdytetddn yleisesti minkd tahansa poliittisen/hallinnollisen
jéarjestelmin laadun ja suoriutumisen perusmittana.

Cotonoussa allekirjoitetun kumppanuussopimuksen 9 artiklan 3 kohta tarjoaa
kiinnostavan, ~AKT-allekirjoittajavaltioiden ja EU:n yhteisesti sopiman
lahestymistavan. "Poliittisessa ja institutionaalisessa ympéristosséd, joka vaalii
ithmisoikeuksia, demokratian periaatteita ja oikeusvaltioperiaatetta, hyva
hallintotapa tarkoittaa luonnonvarojen, inhimillisten ja taloudellisten resurssien
sekd rahoitusvarojen avointa ja vastuullista hallintaa osana oikeudenmukaista ja
kestdivad  kehitystd. Se edellyttdd selkeitd padtoksentekomenettelyjd
viranomaisilta, avoimia ja vastuullisia instituutioita, lainsddddnnon ensisijaisuutta
resurssien hallinnassa ja jakamisessa sekd toimintaedellytysten kehittamisti
erityisesti korruption ehkdisemiseen ja kitkemiseen tarkoitettujen toimien
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi."

Hyvd johtamistapa on ennen kaikkea sisdpoliittinen kysymys. Vajavainen
sisdpolitiikka on osaltaan syventinyt merkittdvésti koyhien ja rikkaiden vélistad
kuilua monissa maissa, ei ainoastaan kehitysmaissa, sekd maiden ja alueiden
sisilld ettd niiden vililld. Legitiimin, toimivan ja johdonmukaisen
maailmanlaajuisen  ohjausjarjestelmidn  kannalta  hyvin  johtamistavan
toteutuminen kaikilla kansainvélisen jirjestelmén tasoilla — kansallisella,
alueellisella ja monenviliselld — onkin ratkaisevan tirked. Maailmanlaajuisen
ohjausjirjestelmin vaillinaisuutta on kéisitelty viime vuosina jatkuvasti
monenvéliselld tasolla eri aloittein ja vuoropuhelua kdymélld. YK on ollut
erityisen aktiivinen asiassa maailmanlaajuista ohjausjirjestelméiéd kisittelevin
toimikunnan ja viimeksi Monterreyssa jarjestetyn kehitysrahoituskonferenssin ja
Johannesburgissa pidetyn Maailman kestdvdn kehityksen huippukokouksen
vilitykselli. EU on osallistunut tdhdn vuoropuheluun. Maailmanlaajuisesta
ohjausjérjestelméstd kidydddn vuoropuhelua myos EY:n ja sen erdiden tirkeiden
kumppanimaiden, kuten Kiinan, Ven#jin, Intian ja Brasilian vililli. EU:n
ndkokulmasta tarkasteltuna hyvddn johtamiseen liittyy myds tarve jatkaa
polititkkan johdonmukaistamista ympdariston, kaupan ja maatalouden kaltaisilla
merkityksellisilla aloilla.

Hyva johtamistapa on kehitysavun tehokkuuden tae ja avainasemassa niiden
tavoitteiden saavuttamisessa, joihin meidén pitéisi pyrkid. Hyvédn johtamistavan
tavoittelussa on kuitenkin kyse prosessista. Niin kauan kuin hyvééin
johtamistapaan vasta pyritddn, prosessin etenemistd on tuettava kéytdnndllisin
lahestymistavoin.  Téssd  yhteydessd indikaattoreita ei  pitdisi ndhda
yksinkertaisena, tulosmittarina kdytettdvdnd asialistana, jolla tdhditdén valintojen
tekemiseen puhtaasti johtamistapojen perusteella, vaan pikemminkin vilineena
siséllyttdd johtamiskysymys osaksi kaikkia EY:n rahoittamia toimia ja
strategioita.
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Tdssd tiedonannossa keskitytddn valmiuksien kehittdimiseen ja johtamisesta
kdytavddan vuoropuheluun erilaisissa tilanteissa. Tarkasteltavaksi otetaan niin
toimivia kuin ongelmallisiakin kumppanuuksia seké konfliktinjédlkeisia tilanteita.

Johtamiseen liittyvéstd EY:n ja muiden avunantajien 1dhestymistavasta saatujen
kokemusten sekd kumppanimaiden ndkemysten ja niiden omien kokemusten
pohjalta tdssé tiedonannossa pyritddn médrittelemddn kdytdnnonlédheinen tapa

— kehittdd johtamisvalmiuksia ja kasvattaa kumppanimaiden omavastuuta
uudistusten suunnittelussa;

— varmistaa EY:n/EU:n politiikkkojen ja vélineiden vilinen synergia ja
johdonmukaisuus;

— vahvistaa maa- tai aluekohtaisia kehityskumppanuuksia avunantajien
painopisteiden ja kumppanimaiden tavoitteiden yhteensovittamiseksi
kdymaélld poliittista vuoropuhelua ja huolehtimalla avunantajien toimien
taydentavyydesti,

— edistdd ihmisoikeuksien suojelua sekd demokratian, hyvén johtamistavan ja
oikeusvaltion yleistymista.

Nain tiedonanto ohjaa EU:n ldhestymistapaa johtamiseen ja kehitykseen, yksiloi
eri tilanteissa tuettavat toimenpidelajit ja edistdd ndistd kysymyksistd
kansainvéliselld tasolla kiytdvaa keskustelua. Taméan poliittisesti motivoituneen
lahestymistavan kéytdnnon soveltamiseen laaditaan kasikirja.

JOHTAMISTAVOISTA KAYTAVA VUOROPUHELU: KESKEISET KYSYMYKSET JA
PERUSPERIAATTEET

Koyhyyden vihentiminen

Johtamiskulttuuri kuuluu nykyddn olennaisena osana kehitysyhteistyohon ja
koyhyyden vihentdmisstrategioihin.

Hyvissd johtamiskulttuurissa on samalla kyse sekd kansalaisyhteiskunnan ja
varsinkin koyhien tehokkaasta mobilisoinnista, edustuksesta ja vaikutusvallan
lisddmisestd ettd julkislaitosten ja -hallintojen tosiasiallisista valmiuksista laatia
asiaankuuluvia politiikkkoja ja panna ne tdytdntoon. Monissa kehitysmaissa
koyhyyden véhentdminen riippuu pitkalti siitd, pystyvitko julkiset laitokset
hoitamaan seuraavat tehtivét tehokkaalla ja vastuullisella tavalla:

— puitteiden luominen sille, ettd koyhédt pystyvit nostamaan elintasoaan ja
parantamaan mahdollisuuksiaan kasvattaa tulojaan ja varallisuuttaan,

— sen varmistaminen, etté julkiset palvelut ovat kdyhien ulottuvilla,

— ihmisten turvallisuudesta huolehtiminen ja sen takaaminen, etti he voivat
hakea oikeutta seki suojella ja ajaa omia oikeuksiaan.
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Syrjdytyminen on yksi kodyhyyden ilmentyméd ja wvaikutusvallan lisddminen
vastaavasti vidline koyhyyden véhentimiseen. Koyhien vaikutusvallan ja
yhteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen aktivoivan poliittisen
prosessin keinoin samoin kuin naisten ja miesten osallistumisen edistiminen
tukeutumalla niihin institutionaalisiin sddntéihin, normeihin ja kayténtoihin,
joihin oikeudet ja etuisuudet perustuvat, sekd tarkastelemalla erityisesti niihin
mahdollisesti sisddnrakennettuja sukupuoleen perustuvia vinoutumia ovat
haasteita, joihin on tartuttava. Osallistavien ldhestymistapojen kéytdnnon
soveltamisen ja sosiaalisen osallisuuden edistdmisen pitdisi sisdltyd kaikkiin
koyhdt huomioon ottavaa johtamiskulttuuria ajaviin  ohjelmiin, jotta
vahemmistéille, syrjdytyneille ja kaikkein kdyhimmille voitaisiin antaa &ini ja
tarkastella niiden ndkdkulmia politiikantekoprosessissa.

Osallistavilla ldhestymistavoilla parannetaan kestdvddn kehitykseen perustuvaa
sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta, jossa ympéristd on yksi avaintekijd
yhdessd sosiaalisten ja taloudellisten tukirakenteiden kanssa. Valtiosta
riippumattomien  toimijoiden ja  kansalaisjdrjestjen ldsndolo  kaikissa
kehitysprosessin  vaiheissa samoin kuin niiden osallistuminen maatasolla
kaytaviin poliittisiin keskusteluihin edistdd ndiden kysymysten esiinottoa eri
keskusteluissa.” Tilli on merkitysti myds sosiaalipoliittisten kysymysten
kannalta. Sosiaalipolitiikka on tuotannontekijd ja edistdd kestdvda kehitysta.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyOnantaja- ja tyOntekijdjarjestdjen
osallistuminen sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan suunnitteluun ja tiytdntddnpanoon
samoin kuin tydmarkkinalaitosten toiminta voivat toimia sellaisten onnistuneiden
reformien moottorina, joilla on todellista vaikutusta kansalaisten arkiel&dmién.
Avainasemassa téllaisen ldhestymistavan tehokkaassa toteutuksessa on
voimakkaasti kasvavaan osaamistalouteen liittyvd asianmukainen koulutus,
mukaan luettuna tieto- ja viestintitekniikan saatavuus, jotta digitaalista kuilua
voidaan kaventaa tai vilttyd siltd kokonaan. Kohdennettu kansainvilinen
tieteellinen ja tekninen yhteistyd voi olla avuksi téllaisen tavoitteen
saavuttamisessa. EU:n kuudes tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen
puiteohjelma tarjoaa tdhin puitteet.

Kumppanimaiden omavastuu

Johtamistavoista kdytdvéd kansallinen vuoropuhelu on avainasemassa laadittaessa
maan omista tarpeista ldhtevii, legitiimeja ja vastuullisia uudistusohjelmia.

Parlamenttien ja muiden kuin keskushallintoelinten ohella muillakin kansallisilla
asianosaisilla (poliittisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia etuja edustavilla
tahoilla sekd kunnallisilla ja muilla hajautetun hallinnon viranomaisilla) voi olla
tarked rooli. Kaikki ndmé toimijat voivat asemansa puolesta antaa arvokkaan
panoksen ja osallistua kattaviin maakohtaisiin arviointeihin kdyhid suosivista
johtamiskulttuurin uudistusohjelmista, joissa tarpeet, painopisteet ja tavoitteet on
selvdsti mééritelty.

Tiedonanto valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumisesta EY:n
kehitysyhteistyopolitiikkaan (KOM(2002) 598 lopullinen, 7.11.2002).
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Ylikansallisten tai alueellisten elinten osallistumisesta samoin kuin aluetasolla
tehtdvistd arvioinneista voi olla apua kaikilla sellaisilla aloilla, joihin liittyy
ilmeistd  alueellista lisdarvoa (talouden yhdentyminen, konfliktinesto,
turvallisuus), tai rajat ylittdvissd kysymyksissd, joissa on usein kyse
ympdéristoasioista, erityisesti rajat ylittdvien luonnonvarojen  yhteisesti
hallinnoinnista.

Poliittinen vuoropuhelu

Poliittisen vuoropuhelun pitéisi muodostua kumppaneiden vilisistd sadanndllisista
ja jatkuvista yhteyksistd, joissa kisitelldidin myos kaikkia johtamiseen liittyvii,
yleistd ja keskindistd etua koskevia kysymyksia.

Vuoropuhelua on tapana kdyda kriisi-/ongelmatilanteessa, tapauskohtaisesti tai
reaktiona tiettyihin tapahtumiin. Tédstd voi olla seurauksena, ettd poliittinen
vuoropuhelu saa kumppanimaissa aikaan negatiivisen mielleyhtymaén.
Sddnnollisemmain poliittisen vuoropuhelun avulla voitaisiin laatia yhteisié
asialistoja ja pédstd yhteisymmarrykseen yhteistyon ensisijaisista aloista, my0s
johtamiskysymyksistd, kunkin kumppanimaan tarpeet joustavasti huomioiden.

Kytkemalla poliittinen vuoropuhelu tarkoituksenmukaisesti EU:n
yhteistydohjelmiin ja ensisijaisiin tavoitteisiin voidaan edistdd vakaata ja
demokraattista ~ poliittista ~ toimintaympdristéd,  rauhanrakentamista  ja
turvallisuutta. Vuoropuheluun pitdisi sisdltyd tavat ja keinot, joilla EY:n
avustusohjelmat  voidaan rakentaa edelld mainituille tavoitteille ja
kumppanimaiden hallituksia voidaan kannustaa pyrkiméén kyseisiin tavoitteisiin
yleisten kehitysstrategioidensa erottamattomana osana. EU soveltaa useissa
ongelmallisissa kumppanuuksissa poliittisen vuoropuhelun ja
tarkoituksenmukaisen avun yhdistelmaa.

Indikaattorit ovat tdrkeitd vilineitd ohjelmien ja toimien seurannassa ja
arvioinnissa samoin kuin niiden laadun parantamisessa. Johtamiskulttuuria
arvottavilla indikaattoreilla on merkitystd vain, jos kaikki asianomaiset
osallistuvat tosiasiallisesti niiden suunnitteluun ja arviointiin avoimessa,
kumppanimaan luotsaamassa prosessissa. Indikaattoreiden pitdisi kattaa kaikki
johtamisndkokohdat eikd pitdytyd ainoastaan niissd aloissa, jotka ovat suoraan
sidoksissa madrdttyyn uudistusohjelmaan. Niilld pitdisi ilmentdd politiikkan
suunnittelua, palvelujen tarjontaa, julkisen varainhoidon avoimuutta, sukupuolten
tasa-arvoa sekd thmisoikeuksien, demokratian periaatteiden  ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista ja edistdmistd. Jokaisen indikaattorin on
kuitenkin oltava riittdvdn eriytynyt, jotta sen pohjalta voidaan ehdottaa
tarkoituksenmukaista institutionaalista ratkaisua. Indikaattorit, jotka vain
paljastavat jonkin ongelman olemassaolon samanaikaisesti useiden eri
instituutioiden toimialaan ja eri politiikkkojen soveltamisalaan kuuluvalla alalla
tarjoamatta minkéanlaista ratkaisua, ovat vahemman kayttokelpoisia.
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Tarkoitustenmukaisten prosessien kehittdminen johtamiskulttuuria arvottavien
indikaattoreiden médrittelyyn ja niistd sopimiseen on kuitenkin vaativaa. OECD:n
kehitysapukomitean (DAC) johtamiskysymyksiin  keskittyvdssd verkossa
(GOVNET), jossa kaikki tirkeimmit avunantajat ovat edustettuina, on parhaillaan
kdynnissd merkittdvad, johtamiseen liittyvid indikaattoreita koskeva avunantajien
yhteinen hanke. EY osallistuu verkon toimintaan ja OECD:n johdolla
toteutettavan, johtamisen indikaattoreita koskevan hankkeen rahoitukseen.

Turvallisuus

Turvallisuus on suoraan sidoksissa kehitykseen: pysyvédsti turvattomassa
ympéristossd  ei  tapahdu  kehitystd.  Ké&énteisesti  tarkasteltuna  ne
johtamiskulttuurin vajavaisuudet, joiden perussyy on kdyhyydessd, ovat yksi
keskeinen vikivaltaisten konfliktien syttymissyy. Turvallisuus on alueellisen
vakauden, koyhyyden véhentdmisen ja konfliktineston kannalta ratkaisevan
tarkedd. Yksi kansalaisten keskeisimmistd odotuksista on, ettd valtio pystyy
turvaamaan heiddn henkensd, omaisuutensa sekd poliittiset, taloudelliset ja
sosiaaliset oikeutensa.

Turvallisuuden késitettd ei tdnd pédivdnd endd tarkastella yksinomaan valtion
ndkokulmasta, vaan se pitdd sisdllddn myos yksiloiden turvallisuuden, joka
puolestaan késittdd mahdollisuuden eldd vapauden, rauhan ja turvallisuuden
ilmapiirissd. Turvallisuus on ndhtévd sekd kansallisena etuna ettd yksilollisend
oikeutena. Turvajirjestelmien uudistaminen on erottamaton osa hyvidd
johtamistapaa. Turvajérjestelmén tehokas hallinnointi, avoimuus ja vastuullisuus
ovat vialttdmittomid luotaessa sellaista turvallisuusympaéristod, joka vaalii
demokratian periaatteita ja ihmisoikeuksia. Hyvédin johtamiseen ja pysyvédn
rauhaan pyrkiminen edellyttddkin turvajdrjestelmin uudistuksen onnistunutta
lapivientid erityisesti konfliktinjélkeisissé tilanteissa.

OECD maédrittelee 'turvajirjestelméédn' kuuluviksi a) ne valtiolliset elimet, joiden
virallisena valtuutena on taata valtion ja sen kansalaisten turvallisuus vékivallan
teoilta ja pakottamiselta (esim. armeija, poliisi, puolisotilaalliset joukot,
tiedustelupalvelu ja vastaavat tahot), ja b) edelld mainittujen elinten valvonnasta
vastaavat, vaaleilla valitut ja/tai tehtdvddnsd asianmukaisesti nimetyt
siviiliviranomaiset (esim. parlamentti, toimeenpanovallan haltija,
puolustusministerid sekd tuomioistuin- ja rangaistusjdrjestelmé). Turva-alan
avaintoimijoiden kuten armeijan, puolisotilaallisten joukkojen ja poliisin samoin
kuin niiden siviilivalvontarakenteiden uudistaminen on ehdottoman tarkeda
turvallisia toimintaympdristojd luotaessa ja huolehdittaessa siitd, ettd
turvallisuusalaan sovelletaan poikkeuksetta samoja johtamisnormeja kuin muihin
julkisen sektorin osa-alueisiin ja siviiliviranomaisen poliittisen kdskyvallan alla
olevaan armeijaan. Ndma instituutiot ovat osa laajempaa turvallisuuskésitettd ja
rilppuvaisia  toimivista  poliisi- ja  oikeusviranomaisista. N&din ollen
turvallisuusalan uudistaminen on sidottava pyrkimyksiin oikeusvaltion
kansallisten ja paikallisten ulottuvuuksien vahvistamiseksi. Seuraavilla aloilla
toteutettavilla toimilla voi olla vaikutusta turvajirjestelmdn uudistamiseen:
armeija ja tiedustelu, oikeuslaitos ja sisdisen turvallisuuden koneisto, valtiosta
riippumattomat turvajoukot, siviilivalvontamekanismit, siviilihallintoelimet,



(25)

2.5.

(26)

(27)

siviilivalmiuksien kehittiminen, alueelliset aloitteet sekd aloitteet yhteiskunnan
demilitarisoimiseksi.

Maailmanlaajuinen turvallisuus ja kansainvélinen terrorismi vaikuttavat nekin
kehitykseen. Sen lisdksi, ettd kehitysavulla tuetaan kumppanimaita YK:n
turvallisuusneuvoston péétdslauselman 1373 puitteissa, silld voidaan osaltaan
torjua kansainvilistd terrorismia panostamalla kdyhyyden ja eriarvoisuuden
vihentdmiseen.

Ihmisoikeuksia ja hyvii johtamista (hallintotapaa) koskevat lausekkeet —
neuvottelumenettelyt

1990-luvun alkupuolelta ldhtien EY:n kolmansien maiden kanssa tekemiin
sopimuksiin, myds kauppa-, yhteisty0- ja assosiaatiosopimuksiin, on
systemaattisesti  sisdllytetty = ihmisoikeuslauseke. = Lausekkeen = mukaan
perusluonteisten ithmisoikeuksien ja demokratian periaatteiden kunnioittaminen
on sopimuspuolten sisd- ja ulkopolitiikan perusta ja muodostaa sopimuksen
olennaisen tekijdn. Tekijdd rikottaessa voidaan harkita eri toimenpiteitd
edellyttden, ettd niitd sovellettaessa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta
(vastatoimi on oikeassa suhteessa rikkomukseen). Tillaisia toimenpiteitd ovat
yhteistydohjelmien siséllon tai kdytettyjen kanavien muuttaminen, kulttuurin,
tieteen ja tekniikan alan yhteistydohjelmien supistaminen, sekakomitean
kokoontumisen lykkdaminen, korkean tason kahdenvilisen yhteydenpidon
keskeyttdiminen, wuusien hankkeiden lykkddminen, kumppanin tekemien
aloitteiden torjuminen, kauppasaarrot, asemyynnin sekd sotilaallisen ja muun
yhteistyon keskeyttdminen. Olennaisia osia/tekijoitd koskevaa lauseketta ei haluta
tulkittavan negatiiviseksi tai rankaisevaksi suhtautumiseksi. Sen tarkoituksena on
edistdd vuoropuhelua ja positiivisia toimia, kuten demokratian ja ihmisoikeuksien
yhteistd tukemista, kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin liittymistd, niiden
ratifiointia ja tdytdntéonpanoa silloin, kun niissd on puutteita, sekd kriisien
ehkéisemistd luomalla johdonmukaiset ja pitkdaikaiset suhteet.

Cotonoun sopimuksessa’ 77 AKT-maata ja EU sopivat kumppanuuden
olennaisten tekijoiden kunnioittamiseen liittyvien neuvottelumenettelyjen
kayttoonotosta. Cotonoun sopimuksen 9 artiklan mukaan ihmisoikeudet,
demokratian periaatteet ja oikeusvaltioperiaate ovat sopimuksen olennaisia
tekijoitd ja hyvd hallintotapa sopimuksen perustekijd. Sopimuksen 96 artiklan
mukaan toisen sopimuspuolen rikkoessa jotakin sopimuksen olennaisista
tekijoistd toinen sopimuspuoli voi pyytdd sitd neuvonpitoon (vastaava menettely
otettiin ensimmadisen kerran kdyttoon vuonna 1995 neljédnnen tarkistetun Lomén
yleissopimuksen 366 a artiklalla). Sopimuksen 96 artiklan nojalla kdytdvien
neuvottelujen tarkoituksena on tilanteen tarkastelu molemmille sopimuspuolille
hyvaksyttdvan ratkaisun 10ytdmiseksi. Aiheellisiin toimenpiteisiin voidaan
turvautua, jos ratkaisua ei 10ydetd, tai erityisen kiireellisissd tapauksissa tai jos
toinen sopimuspuoli kieltdytyy neuvottelemasta. Tédssd yhteydessd yhteistyon
keskeyttiminen on se keino, johon turvaudutaan viimeisend. Aiheellisten
toimenpiteiden, joiden tulee olla suhteessa olennaisen tekijdn rikkomiseen,

EYVL L 317, 15.12.2000.



(28)

(29)

(30)

tarkoituksena on antaa asianomaiselle hallitukselle selvéd signaali sopimuksen 9
artiklan noudattamisen suhteen.

Ennen neuvottelumenettelyn kédyttdonottoa vuonna 1995 yhteistyo tosiasiallisesti
keskeytettiin joko kokonaan tai osittain useiden maiden kanssa. Vuodesta 1995
neuvotteluja on toistaiseksi kiyty 12 tapauksessa kymmenen AKT-maan’ kanssa.
Tuoreen esimerkin tarjoaa Zimbabwe, jota koskevat neuvottelut kdynnistettiin
AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96  artiklan  nojalla;  neuvottelujen
lopputuloksena sovellettiin pakotteita, joita olivat hallituksen yksittéisten jisenten
varojen ja omaisuuden jdddyttiminen ja heille langetettu matkustuskielto sekéd
sotilaalliseen toimintaan liittyvien tukahduttamisvilineiden ja koulutuksen
vientikielto.’

Kokemuksen perusteella nousee esiin joitakin keskeisid tekijoitd, joiden avulla
neuvottelut voivat onnistua eli 16ytyy molemmille sopimuspuolille hyviksyttava
ratkaisu ja/tai tilanteen korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet pannaan taytantdon.
Perustan muodostavat tilloin a) viranomaisten sitoutuminen normaaliolosuhteiden
palauttamiseen, varsinkin vallankaappauksen jdljiltd, ja b) EU:n kannan
johdonmukaisuus ja avunantajien vélinen koordinointi. Jotta prosessin
asianmukainen seuranta voitaisiin varmistaa, on yksiloitdvé olennaisten tekijoiden
konkreettiset rikkomiset, madriteltdva alat, joilla viranomaisten on toteutettava
korjaavia toimenpiteitd, ja pidettdvd ylld tiivistd poliittista vuoropuhelua
neuvottelujen keston ajan ja niiden jdlkeen. My0s positiivisten toimenpiteiden,
kuten EU:n vahva ja aktiivinen osallistuminen kriisi-/konfliktitilanteessa,
kdyttdonotto on tarpeen.

Komissio selvittdd paraikaa tapoja, joilla ihmisoikeuslauseketta voitaisiin
hyodyntdd nykyistd tehokkaammin. Ajatusta lausekkeen kéyttdmisestd
ihmisoikeustyoryhmien perustamiseen kolmansien maiden kanssa ollaan
soveltamassa kokeilumielessd. Vuonna 2003 perustettiin ensimmadisen kerran
johtamista ja ihmisoikeuksia kisittelevd alaryhmid Bangladeshin kanssa tehdyn
yhteisty0sopimuksen alaisuuteen. Ryhmi tarjoaa EU:n ja Bangladeshin
virkamiehille foorumin syvilliseen keskusteluun ihmisoikeuskysymyksista.
Ryhmai kokoontui ensimmaéisen kerran Dhakassa 19. toukokuuta 2003 ja késitteli
monenlaisia  kysymyksid, kuten  kuolemanrangaistusta,  oikeuslaitosta,
vaaliprosessien tukemista sekd ihmisoikeuskomitean perustamista. Samassa
yhteydessd selvitettiin mahdollisuutta antaa lisdtukea ihmisoikeushankkeille.
Lisédksi tiedonannossa Vilimeren alueen kumppanimaiden kanssa toteutettavien,
ihmisoikeuksiin ja demokratiakehitykseen liittyvien EU:n toimien lujittaminen’
tukeudutaan siindkin kyseiseen lausekkeeseen tarkoituksena kehittdd pidemmalle
viety ldhestymistapa ihmisoikeuksiin ja demokratiakehitykseen alueella.
Tiedonannossa yksiloidddn kymmenen parannuskohdetta, joista esimerkkeind
mainittakoon  ihmisoikeuksia  késittelevien = maa- ja  aluekohtaisten
toimintasuunnitelmien laatiminen, ihmisoikeuksista kdytdvdn poliittisen
vuoropuhelun kehittiminen kéytdnndllisempdin suuntaan sekd ihmisoikeuksiin ja

Niger, Guinea-Bissau, Togo, Haiti, Komorit, Norsunluurannikko, Fidzi, Liberia, Zimbabwe ja
Keski-Afrikan tasavalta.

Neuvoston yhteinen kanta ja neuvoston asetus (EY) N:o 310/2002, annettu 18.2.2002.

Tiedonanto ihmisoikeuksista Vilimeren alueella (KOM(2003) 294 lopullinen, 21.5.2003).
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2.6.

(1)

(32)

(33)

(34)

demokratiakehitykseen liittyvien kysymysten ottaminen paremmin huomioon
maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa ja maaohjelmissa.

Korruptio

Korruption torjunta on yhd useammin osa kdyhyyden vdhentimiseen tdhtddvid
kansainvilisid ja EU:n omia toimintasuunnitelmia. YK:n johdolla toteutettavassa
maailmanlaajuisessa korruption torjuntaohjelmassa korruptio mééritelldén vallan
vadrinkdytoksi henkilokohtaisen edun tavoittelumielessd, ja se kattaa julkisen ja
yksityisen sektorin kokonaisuudessaan (korruptiota on kaikki yksityisen ja
Jjulkisen sektorin toimijoiden viliset transaktiot, joissa yleishyodyllisid
hyodykkeitd kdytetddn lain vastaisesti yksityisen voiton tavoitteluun). Korruptio
vie pohjan viranomaisten uskottavuudelta ja demokratian oikeutukselta.
Kéaytdnnossd se on hyvin usein koyhiltd kannettava vero. Hyvéd johtamistapa
rapautuu, kun virallisia toimintatapoja rikotaan tai ne ohitetaan. Korruptio
yleisissd tai paikallisissa vaaleissa tai kansanedustuslaitoksessa heikentida
vastuullisuutta ja  edustuksellisuutta, korruptio oikeuslaitoksessa tekee
oikeusvaltioperiaatteen tyhjéksi ja korruptio julkisella sektorilla johtaa
yhteiskunnallisten palvelujen jakamiseen epéreilusti. Yksi hyvdn johtamisen
ominaispiirre on se, ettd instituutiot ja toimintamuodot on valjastettu torjumaan
korruptiota ja korruptoituneita menettelytapoja.

Kansainviliset kokemukset korruption torjuntaan keskittyvasta
kehitysyhteistyostd ovat osoittaneet, ettd tulosten saavuttamiseksi korruptiota
pitéisi torjua osana laajempaa, hyvia johtamistapoja ja

demokratisoitumisprosesseja vahvistavaa tukikehystd. Kansalaisyhteiskuntaa,
joukkotiedotusvélineiti, virallista syyttdjdé, oikeuslaitosta ja taloushallintoa (sen
toimintoja, kuten tilintarkastusta ja varainkdyton valvontaa) pitdisi vahvistaa,
julkisia  hankintoja  koskevien  menettelyjen ja  julkisiin  virkoihin
nimittdmisprosessien pitdisi olla avoimia, ja kansanedustuslaitosten tosiasiallinen
vastuuvelvollisuus pitéisi varmistaa.

Korruption suvaitseminen ei sovi yhteistyOkumppanuuteen. Sitd on kuitenkin
vaikea mitata ja arvioida. Tdstd syystd aihe on syytd ottaa esiin kumppaneiden
kesken sddnnoéllisesti kiaytdvdssd vuoropuhelussa, jotta voitaisiin arvioida
asianomaisen maan toteuttamia korruption torjuntatoimia tarkastelemalla
kdynnissd olevia muutoksia, saavutetun edistyksen pysyvyyttd sekd niiden
toimien laatua ja maddritietoisuutta, joita viranomaiset ovat toteuttaneet
aiheellisten  toimenpiteiden ja  uudistusten  tdytint66n  panemiseksi.
Kansalaisyhteiskunnan nidkemykset auttavat asian viemisessd eteenpdin, ja ne
pitdisikin ottaa huomioon kaikissa vaiheissa.

Cotonoun sopimuksessa otettiin tdimén tiimoilta tirked askel, ja se voisikin toimia
esikuvana kolmansien maiden tai alueiden kanssa jatkossa tehtdville sopimuksille.
Hyvin johtamistavan laajempaa késitettd koskevissa keskusteluissa pédadyttiin
kaksijakoiseen ldhestymistapaan. Sen mukaisesti sitoutuminen hyvééin
johtamistapaan on kumppanuuden olennainen ja mydnteinen tekijd, sddannollisen
vuoropuhelun aihe ja yhteison aktiivisen tuen kohde. Edelleen sovittiin, ettid
vakavia korruptiotapauksia, myds vakavaan korruptioon johtavaa lahjontaa
pidettdisiin kyseisen tekijan rikkomisena - tilanne, jonka korjaaminen edellyttda
aiheellisia ~ toimenpiteita. Sopimuksen 97 artiklassa médriteltya
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(36)

(37)

neuvottelumenettelyd sovelletaan sekd sellaisiin korruptiotapauksiin, joissa on
kyse yhteison varoista, ettd laajemminkin missd tahansa maassa, jossa yhteisolld
on taloudellinen rooli ja jossa korruptio muodostaa vakavan esteen tuloshakuisten
kehitysstrategioiden toteutumiselle. Toisin sanoen neuvottelumenettely ei koske
ainoastaan sellaisia korruptiotapauksia, joissa on suoraan kyse EY:n
rahoitusyhteistyotoimista. Tdmé on erityisen merkityksellistd julkisten varojen
siirrettdvyyttd tarkasteltaecssa. Nédihin maardyksiin sisdltyy sopimuspuolten vahva
sitoutuminen tarkoituksenmukaisten korruption ehkidisy- ja torjuntatoimien
toteuttamiseen. Ne ovat osoitus siitd, ettd korruptio ei ole vain toisen osapuolen
vaan molempien yhteinen huolenaihe.

Toinen havainnollinen esimerkki on Latinalainen Amerikka. Korruption torjuntaa
kasitellddn vuoropuhelussa jatkuvasti, ja erityisestd alan yhteistydstd neuvotellaan
parhaillaan Keski-Amerikan ja Andien yhteison maiden kanssa. Madridissa 16. ja
17. toukokuuta 2002 pidetyssd EU:n sekd Latinalaisen Amerikan ja Karibian
alueen huippukokouksessa annettuun Madridin poliittiseen julistukseen siséltyy
sitoumus vahvistaa demokraattisia instituutioita, oikeusvaltiota ja oikeuslaitosta,
edistdd ja suojella ihmisoikeuksia sekd torjua korruptiota ja jérjestidytynyttd
rikollisuutta. Témén lisdksi EU:n uuden sukupolven kahdenvilisiin sopimuksiin
Latinalaisen Amerikan kanssa sisédllytetddn vahva sitoutuminen hyvén johtamisen
periaatteisiin.

Maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa ja maaohjelmissa korruptiota torjutaan
puuttumalla sen institutionaalisiin syihin tai korruptiota suvaitsevaan ymparistoon
kehittdimilld instituutioiden ja valtiosta riippumattomien toimijoiden valmiuksia
sekd antamalla tukea sdéntelykehyksen kehittdmiseen. Ongelmaan puututaan
erityisesti maissa, joissa korruptio on (Transparency Internationalin ja muiden
vastaavien ldahteiden mukaan) yksi pahimmista kehityksen jarruista ja sen torjunta
osa hallitusohjelmaa. Komissio on rahoittanut yhdessd Transparency
Internationalin kanssa viisi hanketta, joissa viimeksi kuluneina kolmena vuotena
on laadittu korruption torjuntastrategioita alue- ja maatasolla.

Komission hiljattain antamassa tiedonannossa EU:n kokonaisvaltainen lahjonnan
vastainen politiikka® EUn toimielimid ja jdsenvaltioita kehotetaan lisddmédn
ponnistelujaan tdmén rikollisuuden muodon torjumiseksi. EU:n suhteissa
kolmansiin maihin komissio ehdottaa, ettd liittymédssd olevien maiden ja
ehdokasmaiden samoin kuin muiden EU:n kumppanien kansallisiin korruption
torjuntastrategioihin sisdllytetddn kymmenen yleisperiaatetta. Nithin kuuluvat
ehkdisy- ja rangaistustoimenpiteet, menettelysddnnét, yksityissektoria koskevat
aloitteet ja nk. valkoiset listat. Globaalilla monenviliselld tasolla edistystd on
odotettavissa ~ YK:n  korruption  vastaisesta  yleissopimuksesta, jonka
lahestymistapa on kokonaisvaltainen ja monialainen. Siind pyritddn luomaan
tasapaino tarpeen luoda toimiva mekanismi varojen takaisinsaamiseksi ja tarpeen
institutionalisoida tehokkaat ehkdisytoimenpiteet vélilla.

KOM(2003) 317 lopullinen, 28.5.2003.
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2.7.

(38)

2.8.

(39)

(40)

(41)

(42)

2.9.

(43)

(44)

Muuttoliike

Muuttoliikkeen jarkevd hallinnointi on yksi hyvén johtamisen osatekijd. Hyvin
hallinnoituna muuttoliike voi olla kehitysmaiden kasvua ja muuta menestysté
edistdvd tekijd. Yksi muuttoliikkeen hallinnoinnin parantamiseen tdhtddvista
perusperiaatteista on, ettd sithen tarvittavat voimat on yhdistettdvd. Lahto- ja
tulomaan vilistd vuoropuhelua on lisdttivd ja yhteistyotd kehitettdva
kumppanuuden hengessd. Muuttoliikettd ja kehitystd kasittelevissa, 3. joulukuuta
2002 annetussa tiedonannossa esitetyt periaatteet tarjoavat kehyksen
muuttoliikkeestd kehitysmaiden kanssa kdytdvdn vuoropuhelun lujittamiselle.
Hyvidd johtamista edistimdlld EU puuttuu yhteen muuttoliikkeen perustavaa
laatua olevaan syyhyn.

Sektoriohjelmat ja valtavirtaistaminen

Sektoriohjelmien kdyton lisddminen yhdessd budjettituen ja muiden
rahoitusjdrjestelyjen, kuten yhdistelmdrahoituksen, kanssa voi edistdd
omistajuuden laajenemista ja parantaa koordinointia ja  tehokkuutta
johtamiskulttuuria kehitettéessa.

Sektoriohjelmiin vaaditaan alakohtainen yleiseen strategiseen kehykseen (kuten
koyhyyden vidhentdmisstrategiaan) sulautettu poliittinen asiakirja, alakohtainen
keskipitkdn aikavilin kustannuskehys ja vuosibudjetti sekd avunantajien vilinen,
hallituksen johdolla tapahtuva koordinointiprosessi. Kaikissa ndisséd vaiheissa
voidaan soveltaa hyvin johtamisen analyysia.

Johtamiseen liittyvissd toimissa voidaan niissékin soveltaa sektoriohjelmia, jotka
ovat erityisen kéyttokelpoisia hallintoa uudistettaecssa (julkisen sektorin
uudistusohjelmat, hallinnon hajauttaminen, turvajdrjestelmén uudistaminen,
oikeuslaitoksen uudistukset jne.). Siithen voi liittyd yhteistyotd valtiosta
riippumattomien toimijoiden kanssa.

Institutionaalisten valmiuksien kehittimisen vieminen osaksi sektoriohjelmia
edistdd osaltaan hyvdd johtamista. Valtavirtaistaminen (mainstreaming)
litkkenteen, terveydenhuollon ja koulutuksen kaltaisilla aloilla tapahtuu niin, ettd
asianomaisia instituutioita tuetaan politilkan laadinnassa, seurannassa ja
taytantoonpanossa sekd ohjelmasuunnittelussa ja midriarahojen hallinnoinnissa.

Budjettituki

EY aloitti budjettituen myontdmisen noin 15 vuotta sitten tukeakseen AKT-
maiden talouksien uudistusohjelmia asianomaisten maiden Bretton Woodsin
toimielinten kanssa sopimien rakennesopeutusohjelmien yhteydessd. Sittemmin
budjettitukea on alettu kiyttdd enenevédssd madrin muualla kuin AKT-maissa.

Yksi edellytys budjettituen tuloksellisuudelle on, ettd julkinen varainhoito on
tyydyttdvdd tai ettd sitd ollaan parantamassa. Budjettituki tarjoaa rahoitusta
sovittujen  (edistystd mittaaviin  indikaattoreihin  perustuvien) tulosten
saavuttamiseksi julkisen varainhoidon alalla ja synnyttdd siten lisdkannustimia
uudistusten ldpiajoon. Varoja kansallisiin budjetteihin kanavoimalla komissio saa
lisdd painoarvoa budjettijirjestelmistd kdytdvdssd vuoropuhelussa. Vuosittainen
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(45)

(46)

(47)

(48)

raportointi  tuloksista auttaa vahvistamaan kansallista vastuuta. EY:n
budjettitukitoimissa hyddynnetddn entistdi enemmin asianomaisten maiden
parlamenteilleen laatimia maérdaikaiskertomuksia: tavoitteena on parantaa
kertomusten laatua ja siséltod ja sitd kautta korostaa hallituksen parlamentaarista
vastuuvelvollisuutta. Se myds auttaa lieventdméadn osaa kansallisiin budjetteihin
kohdistuvista ddrimmaéisen kovista paineista, jotka usein hankaloittavat julkista
varainhoitoa.

Komission suhtautuminen budjettitukeen — méiérien kytkeminen sovittujen
tulosten saavuttamiseen koyhyyden vdhentdmisessa ja julkisessa varainhoidossa —
synnyttdd  sekin  kannustimia  valtiovarainministerididen ja  muiden
avainministerididen vilisen vuoropuhelun parantamiseen, koska
valtiovarainministeridilld on uusi etu valvottavana sekd muiden ministerididen
tulosten suhteen ettd sen varmistamisessa, etti ne saavat kaiken tarvittavan
rahoituksen. Budjettitukitoimilla tarjotaan lisdtukea valmiuksien kehittdmiseen,
mikd parantaa edellytyksid panna sovitut parannukset tdytantoon.

Lisdksi budjettituella voidaan tarttua niihin julkisen varainhoidon osa-aloihin,
joilla myonnettavddn apuun liittyvd prosessi voi aiheuttaa hallituksille ongelmia.
Budjettikehyksen ulkopuolella maksettava hankeapu nidkyy harvoin kansallisissa
suunnittelujarjestelmissd eikd juuri koskaan tilinpidossa. Budjettituki tarjoaa
rahoitusta kyseisten jdrjestelmien kautta. Nédin varmistetaan, ettd varainkdyttd
suunnitellaan tdydellisten tietojen perusteella sen osittaisen ndkemyksen sijaan,
mikd esittdytyy silloin, kun avunantajat rahoittavat investointimenoja
budjettikehyksen ulkopuolella, jolloin niihin liittyvit toistuvat kulut eivit paljastu
varainkdyton  suunnittelijoille. ~ Samoin varmistetaan, ettd kansallisten
parlamenttien saama kuva on tdydellinen, eivdtkd sitd riko poisjatdt ja
véddristymat, joita budjettikehyksen ulkopuoliset avustusvirrat aiheuttavat. Myos
tdma auttaa parantamaan maan sisdisté tilintekovelvollisuutta.

Néiden uudistusten suurimpia saavutuksia monissa maissa ovat budjettialijiimien
pysyvé pienentyminen, sellaisten harkinnanvaraisten vero- ja tullivapautusten
poistaminen, jotka ovat haitanneet tasapuolisten toimintaedellytysten luomista
yksityissektorin toimijoille, sekd pankkialan vakauden lisddntyminen poliittisin
perustein myonnettyjen lainojen lakkauttamisen myotd. Samaan aikaan kévi
kuitenkin entistd ilmeisemmaksi, ettd uudistuksia ei voi "ostaa", ettd kdyhét eivit
ole hydtyneet niistd riittdvisti ja ettd niitd on tuettava tarpeeksi (omistajuus).
Vuodesta 1999 rakennesopeutusohjelmat on korvattu antamalla tukea kansallisille
kdyhyyden vidhentdmisstrategioille.

Koyhyyden viahentdmisstrategian yhteydessd avunantajien hyvien toimintatapojen
mukaan avun pitdisi tukea maan omaehtoista uudistusohjelmaa; apu tulee sovittaa
ohjelmaan ja budjetti rakentaa ohjelmaa tukemaan. Monissa kdyhyyden
vihentdamisstrategian laatineissa maissa avunantajat sopivat yhteisistd kehyksistd,
joissa vahvistetaan budjettitukea ohjaavat periaatteet ja esitetddn — usein
taulukkomuodossa — ne uudistuksen osa-alueet ja toivotut tulokset, joihin ne
hallituksen kanssa kdymaidssddn vuoropuhelussa aikovat keskittyd. Talouden
johtamistavan kehittdminen julkisen varainkdyton tehokkuutta ja avoimuutta
lisddmélld samoin kuin sosiaalipalvelujen saattaminen paremmin koyhien
saataville ovat keskeiselld sijalla avuantajien ja hallitusten vélisessd
vuoropuhelussa. Valtaosassa niitd maita, jotka ovat laatineet koyhyyden
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2.10.

(49)

(50)

(51)

2.11.

(52)

vahentdmisstrategian, julkiset menot ovat alkaneet vakiintua, kun niissé on otettu
kayttoon keskipitkdn aikavidlin meno- tai budjettikehys. Myds jatkuvan
seurantatutkimuksen  kdyttd6 on lisddntymissd sosiaalimenojen  osalta;
tarkoituksena on selvittdd, kuinka hyvin keskushallinnon myontdméat méérarahat
menevit perille lopulliselle edunsaajalle.

Kauppa

Kaikilla tasoilla tapahtuva johtaminen on ratkaisevassa asemassa integroitaessa
kehitysmaita monenviliseen kauppajirjestelmiéin ja luotaessa houkuttelevaa
litketoimintaymparistdd, jossa investoinnit ja kauppa voivat kukoistaa. Hyvid
johtaminen on ndin ollen elintirkedd talouden kehittymiselle, jota ilman
koyhyytté ei voida torjua eiké siihen liittyvid ongelmia ratkaista.

Kehitysmaiden integroiminen monenviliseen kauppajérjestelmddn ei riipu
yksinomaan mielekkééstd markkinoille padsystd sekd vientikelpoisten tavaroiden
ja palvelujen kotimaisen tuotannon lisddmisestd. Sisdpoliittinen johtaminen on
avainasemassa pyrittdessi hy6tymaan globalisaation tarjoamista
mahdollisuuksista. Kehitysmaat pystyvdt houkuttelemaan kotimaisia, alueellisia
ja kansainvilisid investointeja ainoastaan, jos niilld on riittdvét institutionaaliset
valmiudet ja ne suhtautuvat myonteisesti avoimen, ennakoitavasti toimivan ja
tehokkaan  lainsdddénndllisen, sddntelyyn  liittyvdn, oikeudellisen ja
institutionaalisen ympériston luomiseen sekd pystyvit vastaamaan sdéntdjen ja
madrdysten tdytdntoonpanosta. Osoituksena tdmin tunnustamisesta komissio on
vahvistanut kauppaa tukevalle tekniselle avulle erityiset poliittiset puitteet’, jotka
tarjoavat perustan alan yhteistyolle.

Osana omaa kauppapolitiikkaansa EU tarjoaa kehitysmaille yleisen
tullietuusjédrjestelmdn (GSP) puitteissa etuuskohtelun EU:n  markkinoille
padsyssd. Kyseisen jérjestelmén tavoitteena on tukea kehitystd myontdmalla
kehitysmaiden tuotteille teollistuneiden kumppanien tuotteita matalammat tariffit.
Némé etuudet voidaan kuitenkin peruuttaa'® (kuten tilli hetkelli Myanmarin
tapauksessa), jos maan johtamiskulttuurissa on selkeitd vajavaisuuksia, joista
esimerkkeind mainittakoon vankitydvoiman kaytto, orjuus ja
jarjestaytymisoikeuden  evddminen.  GSP-jdrjestelmdidn  sisdltyy = myds
kannustimia; ILO:n yleissopimukset osaksi kansallista lainsdddéntdddn saattaneet
ja/tai sellaiset maat, jotka huolehtivat metsiensd kestdvéasti hoidosta, voivat saada
ylimdardisid etuuksia. EU siis pyrkii keppien ja porkkanoiden avulla
kannustamaan hyviin johtamiseen kauppaan liittyvilla aloilla.

Liike-eldima

Sosiaalisen kehityksen kestdvé edistiminen kehitysmaissa ei onnistu yksinomaan
julkisen sektorin toimesta. Yksityisyrityksilli voi olla tdrked osansa téssd
kehityksessa.

KOM(2002) 513 lopullinen, 18.9.2002.
GSP:n 26 artiklan nojalla.
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(53)

(54)

(55)

Kehitysmaissa johtamisen heikkoudet (hallinnon tehottomuus,
vastuuvelvollisuuden ja varainhoidon avoimuuden puuttuminen, Kkorruptio,
rahoitusjirjestelmien tehottomuus ja muut valtion vajavaisuudet) torjuvat
tehokkaasti investointeja, sddstdjd ja resurssien siirtoja sekd kotimaassa ettd
kansainvélisesti. Nopeasti rapautuva johtamiskulttuuri voi jopa aiheuttaa &dkillistd
pddomanvientid ja -pakoa. Koska veropohja on yleensd varsin kapea,
terveydenhuoltoa ja muita sosiaalipalveluja ei useinkaan pystytd rahoittamaan
verotuloilla. Ainoastaan voimakas ja jatkuva talouskasvu voi luoda sellaista
vaurautta, jota tarvitaan kOyhyyden torjumiseen ja siihen, ettd verotuloilla
voidaan ylldpitdd julkisen sektorin peruspilareita. Dynaaminen liike-eldimd on
avain talouden kasvuun. Ulkomaiset suorat sijoitukset voivat olla kehitysmaiden
kannalta kédnteentekevid. Niiden houkuttelemiseksi kehitysmaiden on luotava
kehitystd vauhdittava toimintaympéristd. Hallituksen toiminnan ennakoitavuus,
vastuullisuus ja avoimuus ovat osa sitd. Téllaiseen toimintaympéristoon kuuluvat
myds jarkevien talouspolitiikkojen johdonmukainen soveltaminen ja vakaan
makrotalouskehyksen edistiminen yhdistettynd horjumattomaan lainsdddanto- ja
sdadntelykehykseen, joka tarjoaa suojan valtion pakkokeinoilta, mielivaltaisuudelta
ja korruptiolta. Seké koti- ettd ulkomaisten sijoittajien on voitava olla varmoja
siitd, ettd niiden varat ovat turvassa ja ettd sopimusvelvoitteista pidetdédn kiinni.

Julkisen ja yksityisen sektorin vélinen vuoropuhelu ja kumppanuus ovat tarkeitd
kestdvan kehityksen edistdjid, ja niissd pitdisi késitelld ihmisoikeuksien ja
yritysten sosiaalisen vastuun kaltaisia asioita. Yritysten sosiaalinen vastuu'' on
kidsite, jonka mukaisesti yritykset ottavat sosiaaliset ja ympdristoon liittyvét
kysymykset vapaaehtoisesti huomioon liiketoiminnassaan ja suhteissaan
yhteistyOkumppaneihinsa. Vapaaehtoisuuteen perustuvat ja yritysten lakisdateisia
velvoitteita pidemmélle menevit sosiaaliset ja ympéristokysymykset huomioon
ottavat liiketavat voivat olla merkittdvassid asemassa, kun hallintovajetta pyritdén
tayttdmadn innovatiivisilla tavoilla. Yritysten sosiaalinen vastuu ei korvaa lain
kirjainta ja sosiaalista vuoropuhelua vaan tidydentdd niitd. Niin ollen se ei saa
hankaloittaa viranomaisten tehtdvai laatia sitovia kansallisia ja/tai kansainvilisid
sdant0ja tiettyjen yhteiskuntaan, ympéristoon tai ilmoittamiseen liittyvien
normien noudattamisesta. Perustyonormien tdytantdonpano, inhimillisten
resurssien kehittiminen ja kelvollisten tyOpaikkojen luominen, rahoituksen
avoimuus ja ympéristonsuojelu ovat esimerkkejé aihealueista, jotka voivat hyotyd
yksityisen sektorin vastuullisesta osallistumisesta.

Elokuussa 2003 hyviksytty ehdotus'? YK:n normeiksi monikansallisten yritysten
ja muiden liikeyritysten vastuista ihmisoikeuksien alalla on osoitus siitd, etti
yritysten vastuu niiden sidosryhmiin ndhden tunnustetaan enenevissd maédrin.
Kyseiset normit ovat eettisten ohjeiden koonnelma, johon on koottu yritysten
lakisédteisid velvoitteita, jotka perustuvat voimassa oleviin ihmisoikeuksiin sekd
tyo- ja ympdristonormeihin. Niihin sisdltyy myds ohjeita konfliktialueilla
toimiville yrityksille.

Yritysten sosiaalinen vastuu: elinkeinoelimin panos kestdvddn kehitykseen (KOM(2002) 347
lopullinen, 2.7.2002).

Draft Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and other Business
Enterprises with regard to Human Rights, E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.1.
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(57)

(58)

(59)

(60)

Padtoslauselmassaan'> EU:n normit eurooppalaisille kehitysmaissa toimiville
yrityksille: kohti eurooppalaisia menettelysddntdjd Euroopan parlamentti tunnusti
eurooppalaisella yksityissektorilla olevan vaikutusvaltaa niiden kehitysmaiden
kehitysprosesseihin, ympéristonhoitoon ja ihmisoikeustilanteeseen, joissa ne
toimivat.

OECD:n suuntaviivat monikansallisille yrityksille ovat kattava ja yleisesti
tunnustettu  yritysten = vastuuta  sdédntelevd  asiakirja, johon  sisidltyy
vapaaehtoisuuteen perustuvia vastuullisen liitketoiminnan periaatteita ja normeja
muun muassa thmisoikeuksien, perustyonormien  ja korruption
torjuntatoimenpiteiden aloilla. Suuntaviivoilla on yleismaailmallista merkitysta,
koska niitd noudattavien 37 maan'* hallitukset kehottavat yrityksiddn
noudattamaan niitd kaikkialla, missi niilld on toimintaa. Komissio on toiminut
aktiivisesti kyseisten suuntaviivojen tunnetuksi tekemiseksi.

VALLITSEVAT KAYTANNOT JA LAHESTYMISTAVAT, JOISTA MAAT ITSE
VASTAAVAT

Afrikan unionin (AU) ja Afrikan uuden kumppanuusaloitteen (NEPAD)
perustaminen ovat johtaneet uuteen panafrikkalaiseen johtamistasoon. Afrikan
johtajat ovat sopineet, ettd rauha ja turvallisuus, demokratia, hyvd johtaminen,
ithmisoikeudet ja moitteeton asianhoito ovat kestdvdan kehityksen ja koyhyyden
kitkemisen samoin kuin mantereen aseellisten selkkauksien lopettamisen
perusedellytyksié.

NEPAD-aloitteessa omaksuttu suhtautuminen johtamiseen on Kiteytetty
valtioiden ja hallitusten padmiesten julistukseen'> demokratiasta seké poliittisista,
taloudellisista ja yritysten johtamistavoista.

Yksi aloitteen osatekijoistd on Afrikan maiden vertaisarviointijarjestelma (African
Peer Review Mechanism, APRM); kyseessd on afrikkalainen itsearviointivéline,
johon AU:n jdsenvaltiot voivat vapaaehtoispohjalta liittyd. Tdhdn mennessd 15
Afrikan maata on allekirjoittanut yhteisymmarryspoytakirjan APRM-prosessiin
liittymisestd. Tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenten harjoittamat politiikat ja
kdytannot vastaavat NEPAD-julistukseen kirjattuja politiikkan, talouden ja
yritysten johtamistapoja koskevia arvoja, kéytdnnesddntojd ja standardeja.
APRM:édn liittydkseen kunkin valtion on laadittava selked aikatauluun sidottu
toimintaohjelma hyvdd johtamistapaa koskevan julistuksen tidytdntoon
panemiseksi méiérdaikaistarkastelut mukaan luettuina. APRM voisi kannustaa
maita tarkastelemaan vakavasti sitd, mitd vaikutusta niiden harjoittamalla
sisdpolitiikalla on niin sisdiseen poliittiseen vakauteen ja talouskasvuun kuin

Mietint6: EU:n normit eurooppalaisille kehitysmaissa toimiville yrityksille: kohti eurooppalaisia
menettelysddntijd (A4-0508/98).

Suuntaviivoja noudattavat OECD:n 30 jdsenmaata sekd Argentiina, Brasilia, Chile, Israel, Liettua,
Slovenia ja Viro. Latvia on liittymadisilliin joukkoon, ja Singaporen hakemus on otettu
kasittelyyn.

Valtioiden ja hallitusten pddmiesten kokoontuminen Afrikan yhtendisyysjirjeston 38.
tavanomaisessa istunnossa Eteld-Afrikan Durbanissa 8.7.2002.
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(61)

4.1.

(62)

niiden naapurimaihinkin. Edelleen APRM voisi edistid maiden keskindista
vastuuntuntoa.

Muualla maailmassa toimii eri kokoisia alueita edustavia ja muun muassa
johtamiskysymyksid késittelevid ryhmittymid, foorumeja ja yhteistyojérjestelyjé.
Johtamiskulttuuri on Amerikan maiden jdrjeston (OAS) asialistan kérkipdédssa
(mukaan luettuina sen yleiskokoukselle toimitettavat kertomukset). Korruption
torjunnassa OAS on ottanut kdytt6on kokonaisvaltaisen, korruption vastaisen
Amerikan yleissopimuksen seurantamekanismin, johon sisdltyy erityisjirjestely
kansalaisyhteiskunnan aktivoimiseksi. Demokraattinen johtamiskulttuuri on myos
yksi viidestd ensisijaisesta toiminta-alasta, jotka Rion ryhmd mééritteli
viimeisimmassd, Cuzcossa toukokuussa 2003 pitdimidssddn huippukokouksessa.
Ryhmidn maan vahvistivat sitoutumisensa demokratian vakiinnuttamiseen,
oikeusvaltioon ja tarpeeseen luoda tehokkaampia poliittisia jarjestelmid. Vastaava
tilanne on Aasiassa, missd johtamiskysymykset ovat Aasian maiden tai
maaryhmien asialistojen kédrkipddssd erityisesti Aasian  rahoituskriisin
seurauksena. Aasiassa kidytdvin keskustelun keskipisteessd ovat valtion
viahemmén  hallitseva  ja  vidlillisempi  rooli  taloudessa, talouden
markkinaperusteiset periaatteet, kaupan alueellisen yhdentymisen edistiminen,
kotimaisten rahoitusmarkkinoiden vahvistaminen ja kollektiivisten toimien
kartoittaminen  vastauksena mahdollisiin  vakautta horjuttaviin  uhkiin.
Johtamiseen  liittyvid  kysymyksid  (esimerkiksi  valtion  rakenteiden
nykyaikaistamisen ja julkisen sektorin uudistusten yhteydessd) kisitelldin myos
alueellisissa kehityspankeissa, esimerkiksi Aasian kehityspankissa (ADB) ja
Latinalaisen Amerikan kehityspankissa (IDB), joiden tirkeimmin sidosryhmén
muodostavat kumppanimaat ja asianomaisen alueen muut maat ja joilla on varsin
laaja kehittdmistehtdvd. IDB:n osalta mainittakoon, ettd pankki on &dskettdin
laatinut  strategiakehyksen  valtion uudistamiseksi ja  demokraattisen
johtamiskulttuurin vakiinnuttamiseksi.

TAVOITTEENA DYNAAMISEMPI JA ALOITTEELLISEMPI LAHESTYMISTAPA
Johtamisen poliittinen ohjelma

Johtamista voi ldhestyd eri ndkokulmista eri maissa. Ongelmallisiin
kumppanuuksiin, konfliktinjilkeisiin tilanteisiin ja toimiviin kumppanuuksiin
sovelletaan erilaisia poliittisia linjauksia. Hyvda johtamistapaa analysoidaan ja
edistetddn maakohtaisesti. Sitd ei voida ldhestyd 'yksi malli sopii kaikille' -
periaatteella vaan vallitsevista tilanteista késin. Hyvéddn johtamiseen kuuluu
vastuullisten, toimivien ja demokraattisten instituutioiden asteittainen
vakiinnuttaminen  sekd avoimen  vuoropuhelun  kiyminen  valtiosta
riippumattomien toimijoiden kanssa talous- ja yhteiskuntaelimén osapuolet sekd
kansalaisjirjestot mukaan luettuina. Johtamisesta puhuttaessa instituutioiden
kestdvyys ja valmiuksien kehittiminen ovat etulinjassa.
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(64)

(65)

(66)

EY:lld on ldhes kaikissa kehitysmaissa ja siirtymévaiheessa olevissa maissa
olevan edustuksensa kautta pitkdaikaista kokemusta avun toimittamisesta eri
tilanteissa olevien maiden hallituksille ja niiden kanssa kédytdvin vuoropuhelun
jatkamisesta. Kaikissa tapauksissa hyvéé johtamistapaa koskevat EY:n poliittiset
linjaukset ja sille annettava tuki siséllytetddn tavanomaisiin yhteistyovalineisiin.
Maasta riippuen tdmaé voi tarkoittaa

e vuoropuhelua,

e humanitaarista apua,

o kokonaisvaltaista kehitysapua, joka kattaa tuen
— institutionaalisten valmiuksien kehittdmiselle,

— hallinnon hajauttamiselle, vaalien jéarjestimiselle ja valtioista
riippumattomille toimijoille,

— 1hmisoikeustoimille.

Teknisid vélineitd ja rahoitusvélineitd ovat hankkeet, alakohtaiset ohjelmat,
budjettituki, toistuvien kulujen rahoittaminen seké asiantuntija-apu. EY pyrkii
kaikissa  toimissaan lisddméddn yhdenmukaisuutta, tidydentdvyyttd ja
koordinointia EY:n, EU:n jisenvaltioiden ja muiden avunantajien politiikkoihin
ndhden pyrkimyksend tehostaa toimia ja ldhettdd johdonmukaisia signaaleja
kumppanimaiden hallituksille ja kansoille.

Téssd yhteydessd vuoropuhelua pitdisi kiydd sdédnnollisen yhteydenpidon
varmistamiseksi kumppanimaihin, eikd siind pidd rajoittua yksinomaan
puhkeamaisillaan oleviin tai jo puhjenneisiin kriiseihin. Vuoropuhelussa pitéisi
sdannollisesti ja mahdollisuuksien mukaan yhdessd arvioida tilanteen kehittymista
thmisoikeuksien kunnioittamisen, demokratian periaatteiden ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen sekd hyvén johtamistavan osalta. EU:n,
jdsenvaltioiden ja avunantajien tiiviimpi keskindinen koordinointi on omiaan
tehostamaan kyseistd vuoropuhelua.

Kansainvilisen  yhteison  pitdisi  jatkossakin  panostaa  ongelmallisiin
kumppanuuksiin. Téllaisten maiden kanssa tehtdvd kehitysyhteistyd edellyttda
erityistd ldhestymistapaa, jossa puututaan valtaosin johtamiseen liittyvien
ongelmien perimmadisiin syihin, seké yksil6llisid toimenpiteita.

Johtamiseen liittyvdssd toiminnassa EU:n pitdisi  harkita siirtymisti
hankekohtaisesta ldhestymistavasta sektoriohjelmiin soveltuvin osin. Tavoitteena
on auttaa kumppanimaiden hallituksia johdonmukaisten strategioiden ja
toimintasuunnitelmien laatimisessa niin, ettd yhtendistettyyn prosessiin ja
kehykseen osallistuvat myds avunantajat ja muut asianomaiset. Sektoriohjelmat
tarjoavat myos tilaisuuden yhdenmukaistaa avuantajien kdytdnt6jd ja menettelyja
sekd kasitelld julkishallinnon toistuvien menojen kaltaisia kysymyksid
koordinoidusti.
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(67) Johtamiseen liittyvien ja muilla kehityksen osa-aloilla toteutettavien EU:n toimien
tehostamiseksi tarvitaan yhteisia EU:n politiikkkoja ja l&hestymistapoja, maa-
/aluekohtaisia strategioita ja yhdenmukaisia menettelyjd. Kaiken kaikkiaan EU:n
jdsenvaltioiden suhtautuminen johtamiseen on muuttumassa: alkuun painopiste
oli talouden prosesseissa ja hallinnollisessa tehokkuudessa, nyttemmin keskidssa
ovat demokratia, oikeudenmukaisuus ja osallistuminen. Muut kahden- ja
monenviliset avunantajat ottavat kokeneet saman. Vallalla niyttdisi olevan
yleinen suuntaus kohti koko maan kattavia kahdenvilisid yhteistydohjelmia.
Institutionaalisen ja lainsdddéntokehyksen vahvistaminen institutionaalisen
vakauden, demokratiakehityksen, oikeusvaltion sekd ihmis- ja yksilonoikeuksien
kunnioituksen ja suojelun tukemiseksi on kaikille EY:n toimille yhteinen piirre.
Maakohtaisissa ja alueellisissa strategia-asiakirjoissa nidma eri alat ovat sekd
toiminnan kohteita ettd monialaisia kysymyksid. EY pyrkii jatkossakin
tdydentdvyyteen ja johdonmukaisuuteen muiden kahden- ja monenvilisten
avunantajien kanssa.

(68) Johtamista mittaavien indikaattoreiden kdyttiminen on molempien osapuolten
edun mukaista. Ne voivat helpottaa maan sisédistd vuoropuhelua ja maan johtamia
hallintojérjestelmien (vaalijdrjestelmin, oikeuslaitoksen) uudistamisprosesseja ja
parantaa kehittdmistoimien laatua.

(69) Jéljempidnd esitellddin EY:n nykyistd suhtautumista johtamiseen eri tilanteissa
(ongelmalliset ja toimivat kumppanuudet sekd konfliktinjdlkeiset tilanteet).
Esimerkkitapaukset on valittu ndiden suhtautumistapojen havainnollistamiseksi ja
aiempiin kokemuksiin perustuvien suuntaviivojen antamiseksi eri aloille ja
tilanteisiin.

(70) Téassd tiedonannossa keskitytiin neuvoston ja komission yhteisen, yhteison
kehitysyhteistydpolitiikkaa koskevan julkilausuman16 mukaisesti kehitysmaihin.
Muiden maiden ja alueiden kokemukset voivat kuitenkin johtaa sellaisten
kiinnostavien ldhestymistapojen ja hyddyllisten kdytdntGjen omaksumiseen, joita
voidaan soveltaa eri alueilla.

(71)  Lénsi-Balkan tarjoaa esimerkin EU:n politiikasta konfliktinjélkeisessé tilanteessa.

LANSI-BALKAN

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET: konfliktinjélkeinen tilanne ja Jugoslavian
hajoamisen perintd. Lisdksi rauhansopimukset synnyttivit erityistd institutionaalista
sekaannusta (esim. Bosnia ja Hertsegovinan kolmikantaedustus, Serbian ja Montenegron
uusi perustuslaki, Kosovon YK-hallinto ja Ohridin sopimus entisessd Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa). Kansainvélisen yhteison osallistuminen on ollut laaja-alaista
sen hallitessa kokonaan tai osittain suuria kokonaisuuksia (esim. YK:n valtuudet Bosnia
ja Hertsegovinassa sekd Kosovossa). Muut esteet ovat kytkoksissd tarpeeseen luoda
seuraajavaltioihin kokonaisia hallintoyksikkdjd (esim. rajavalvontayksikot), rajojen
merkitsemiseen ja valvontaan sekd mahdollisiin omistusoikeus-/maarekisterikiistoihin.
Aluetta vaivaavat my0s perinteisemmaidt ongelmat, jotka liittyvdt siirtymiseen

16 Yhteinen julkilausuma 10.11.2000; tiedonanto Euroopan yhteison kehitysyhteistyOpolitiikasta

(KOM(2000) 212 lopullinen, 26.4.2000).
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sosialistisesta jdrjestelméstd todelliseen demokratiaan ja toimivaan markkinatalouteen.
EU pyrkii vakautus- ja assosiaatioprosessin viélitykselld auttamaan néitd maita
vastaamaan ndihin institutionaalisiin haasteisiin, solmimaan kumppanuuksia, ottamaan
uudestaan ohjat omiin késiinsé ja ponnistelemaan muuhun Eurooppaan yhdentymiseksi.

KESKEISET POLITTISET LINJAUKSET/TOIMET: EU:n alueella soveltaman
politiikan — vakautus- ja assosiaatioprosessin — ytimend on sen tunnustaminen, ettéd
Liansi-Balkanin maat ovat (Feirassa kesdkuussa 2000, Koopenhaminassa joulukuussa
2002 ja Thessalonikissa kesdkuussa 2003 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa
vahvistetun mukaisesti) EU:n potentiaalisia jdsenmaita ja ettd Koopenhaminassa vuonna
1993 vahvistettuja jdsenyyden arviointiperusteita17 sovelletaan jatkossakin. Tami
laajempi ndkokulma méérdéd siis sen, miten johtamista ja instituutioiden uudistamista
tuetaan: Léinsi-Balkanin maat pyrkivdt omaksumaan eurooppalaiset standardit politiikan,
talouden ja lainsddddnnon osalta. EU puolestaan pyrkii hyddyntdméén laajentumisesta
saamiaan erittdin arvokkaita kokemuksia (kommunismista luopuminen ja kokemukset
EU:n sddnndston saattamisesta osaksi Keski- ja Itd-Euroopan maiden lainsdadant6a).
Valittu ldhestymistapa on kokonaisvaltainen ja kattaa demokratian vakauttamisen
(véhemmistdjen suojelu, pakolaisten paluu jne.), mahdolliset perustuslailliset
uudistukset, oikeusvaltion (my0s poliisivoimien ja oikeuslaitoksen uudistamisen ja
korruption torjunnan), julkishallinnon uudistamisen, talouden johtamistavan (julkisen
kysynndn hallinnan, yksityistimisen ja omistusoikeuksien kunnioittamisen) seka
valmiuksien kehittimisen vakautus- ja assosiaatioprosessista johtuvista velvoitteista
(esim. kaupan helpottaminen ja tilastoalan yhteistyd) suoriutumiseksi. Cards-ohjelmasta
myonnettdvistd yhteison avusta 40 prosenttia osoitetaan tdtd nykyéd institutionaalisiin
haasteisiin ja instituutioiden kehittdmistarpeisiin vastaamiseen. Poikkeuksellisesti EY:n
makrotaloudellista rahoitusapua myonnetddn Liansi-Balkanin talouksien tukemiseen, ja
silld on keskeinen asema pyrittdessd kehittdméédn talouden johtamistapaa asianomaisissa
maissa. Lisdksi EY parantaa oikeus- ja sisdasioiden alan strategioitaan tukemalla Léansi-
Balkanin maita niiden pyrkiessd lisddmdin valmiuksiaan torjua jdrjestdytynyttd
rikollisuutta.  Ulkorajojen valvonnan kehittimiseen panostetaan voimakkaasti.
Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat ovat nekin huomion keskipisteessa.

4.2. Ongelmalliset kumppanuudet

(72)  Ongelmallisille kumppanuuksille on tyypillistd se, etteivdt asianomaiset maat ole
sitoutuneet hyvédén johtamistapaan. Niissd ei ole kyse heikosta johtamisesta eli
tilanteesta, jossa asianomaisen maan hallitus kylld toteuttaa toimia ja on
sitoutunut, mutta edellytykset ovat heikot ja tulokset varsin rajallisia.

(73) Avunantajat eivdt voi kokonaan hyldtd heikosti menestyvid tai ongelmallisia
kumppanuuksia kolmesta syystd: 1) solidaarisuussyisti, eli kansalaisten ei pitéisi
joutua kérsiméén siitd, ettd maan hallitus ei ole sitoutunut; 2) turvallisuussyista,
koska maan eristiminen on vaarallista ja romahtanut valtio oiva kasvualusta
darimmaisyysliikkeille ja terrorismille, sekd 3) avun tehokkuussyistd pitkalla
aikavililld tarkasteltuna, koska maan jéttdmisestd huomiotta pitkdksi aikaa voi

Ko6penhaminassa vuonna 1993 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi, ettd EU-jasenyyden ehtoja
ovat vakaa demokratia, ihmisoikeuksien kunnioitus, oikeusvaltio, vihemmistdjen suojelu, toimiva
markkinatalous sekéd EU:n lainsddadédnnon rungon muodostavien yhteisten sddntdjen, standardien ja
politiitkkojen omaksuminen.
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atheutua suuria riskejd ja kustannuksia (koyhyys lisddntyy, instituutiot
romahtavat, mahdollinen yksityissektori lamautuu jne.). Liséksi on olemassa riski
konfliktien levidmisestd naapurimaihin tai laajemmin kansainviliseen yhteisoon.

(74)  Téstid syystd EU:n ja muiden avunantajien pitdisi etsid vaihtoehtoisia 1dhtokohtia
ja ldhestymistapoja yhteistyohon maasta kokonaan vetidytymisen sijaan.

(75) Ongelmalliset kumppanuudet vaihtelevat sellaisista maista, joissa EY:n
suhtautuminen johtamiseen pitdd sisdlldén vuoropuhelun ja eri rahoitusvélineista
annettavan taloudellisen tuen, erittdin ongelmallisiin kumppanuuksiin, joissa
yhteisty6 on jouduttu keskeyttamadn.

(76)  Léhtokohtien 10ytdminen on erityisen hankalaa kaikkein rdikeimmissd
tapauksissa, joissa kansainvilinen yhteisd on saattanut ottaa kdyttoon aiheellisia
toimenpiteitd tai seuraamuksia tai vaatia niiden kidyttoonottoa. Téllaisissakin
tapauksissa voidaan toteuttaa seuraavanlaisia toimia:

e humanitaarinen apu tai elintarvikeapu edellyttden, ettd avun
myoOntdmisperusteita noudatetaan (apu kaikkien sitd tarvitsevien saatavilla
poliittisesta vakaumuksesta, sukupuolesta tms. riippumatta);

o kansalaisjdrjestdjen toteuttamien, ihmisoikeuksien tukemiseksi tai véeston
perustarpeiden tyydyttimiseksi tarkoitettujen toimien tukeminen;

e kansainvilisen tai alueellisen tason poliittiset aloitteet, joiden tarkoituksena
on kriisin ratkaiseminen kestavalla tavalla;

e Tapauksissa, joissa sovelletaan Cotonoun sopimuksen 96 tai 97 artiklaa tai
muuta asiaankuuluvaa neuvottelumenettelyd, EY:n tehtivind on valvoa
valittujen korjaavien toimenpiteiden tdytdntoonpanoa, mukaan luettuina ne
toimet, jotka kumppanimaa itse on sitoutunut toteuttamaan. Neuvottelujen
jdlkeen on — mahdollisuuksien mukaan yhdessd — médriteltéva ja arvioitava
muutokset, joita kyseisiin toimenpiteisiin on tehtdvd. Jos neuvottelut
onnistuvat ja asianomainen hallitus tosiasiallisesti toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet, kumppanuudet yleensd kehittyvit asteittain toimivammiksi.

(77) POHJOIS-KOREA

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET - Taloudellinen ja yhteiskunnallinen
tilanne Korean demokraattisessa kansantasavallassa on erittdin huono. Kansainviliselld
humanitaarisella avulla on voitu torjua nédldnhiddén ja talouden romahduksen pahimmat
seuraukset, mutta se ei riitd talouden elvyttdmiseen ja pohjoiskorealaisten sosiaalisten
olosuhteiden kohentamiseen. Huolimatta heindkuussa 2002 kéynnistetyistd talouden
uudistuksista (vapaat hinnat ja palkat, valtion elintarvikkeiden jakelujérjestelmén
lakkauttaminen, maatilatuotteiden markkinoinnin hyvéksyminen) talouden kestivélle
elpymiselle ei ole edellytyksid; Pohjois-Korealla ei yksinkertaisesti ole maan
maatalouden, teollisuuden, infrastruktuurin ja sosiaaliverkoston uudelleen rakentamiseen
tarvittavia resursseja. Vallitsevan tilanteen muuttamiseksi tarvitaan i) sitoutumista
poliittisiin ja institutionaalisiin uudistuksiin, joilla maan talous saadaan kestivén
kehityksen  raiteille = (maasta  toistaiseksi  puuttuvien  johtamisperiaatteiden,
oikeusvaltioperiaatteen, avoimuuden ja yhteisollisyyden omaksuminen), ja 1ii)

22




taloussuhteiden luominen kansainvéliseen yhteisoon talouden kehittymiseen keskipitkalla
ja pitkdlld aikavélilld tarvittavien kaupan, investointien ja taloudellisen avun
houkuttelemiseksi. Pohjois-Korean ydinalan kriisi ei helpota tilannetta eiké tarvittavaa
kansainvilistd taloudellista tukea voida antaa ennen kriisin ratkeamista.

KESKEISET POLIITTISET LINJAUKSET/TOIMET — EU jatkaa humanitaarisen avun
ja elintarvikeavun toimittamista lokakuussa 2002 puhjenneesta ydinalan kriisistd
huolimatta. EU on kéyttdnyt 283 miljoonaa euroa Pohjois-Korealle vuodesta 1995
toimitettuun elintarvikeapuun ja humanitaariseen apuun. Vallitsevasta poliittisesta
tilanteesta huolimatta 18. marraskuuta 2002 kokoontunut yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvosto pddtti, ettd EU:n pitdisi jatkaa humanitaarisen avun ja
elintarvikeavun toimittamista Pohjois-Korealle.

Pohjois-Korealle vuosiksi 2001-2004 laaditussa maakohtaisessa strategia-asiakirjassa
varattiin 15 miljoonaa euroa teknisen avun hankkeisiin, joilla maata autetaan
suunnittelemaan taloutensa uudistaminen laajan koulutukseen ja instituutioiden
kehittdmiseen suunnatun ohjelman avulla. Tdmin talousyhteistyohon tarkoitetun avun
(joka oli tarkoitus kéynnistdd kahdella pilottihankkeella, toinen markkinatalouden
periaatteisiin  perehdyttimisen ja toinen energiatehokkuuden alalla, molempien
méérdraha miljoona euroa, jatkotoimien médrirahat 15 miljoonaa euroa) tdytintdonpano
keskeytetddn toistaiseksi vallitsevan poliittisen tilanteen takia. EU on kuitenkin valmis
lisddméédn talousalan yhteistyotd Pohjois-Korean kanssa, jos maata koetteleva kriisi
saadaan ratkaistuksi tyydyttévélla tavalla.

EU on ilmaissut huolensa Pohjois-Korean ihmisoikeustilanteesta maan kanssa kaydyssi
poliittisessa vuoropuhelussa, jota viimeksi kéytiin Pjongjangissa kesdkuussa 2002.
Keskusteluissa on tapahtunut pientd edistystd, ja Pohjois-Korea on sitoutunut aiempaa
rakentavammin ihmisoikeuskeskusteluihin, mistd ovat osoituksena myonteiset huomiot
valtiosta riippumattomien jérjestdjen roolista sekd lupaukset ratkaista jdljelld olevat,
niiden toimintaedellytyksiin liittyvdt ongelmat. EU on vedonnut Kiinasta palaavien
pakolaisten inhimillisen = kohtelun puolesta Kiinan tiukennettua kantaansa
pakolaiskysymyksessd sen jédlkeen, kun pohjoiskorealaiset pakolaiset olivat hakeneet
turvapaikkaa erdissd Pekingissd sijaitsevissa ulkomaisissa ldhetystoissd. EU teki
ithmisoikeuksia  Pohjois-Koreassa  késittelevin  péétdslauselma-aloitteen  YK:n
ihmisoikeustoimikunnan istunnossa Genevessd. Péétoslauselma hyviksyttiin = 16.
huhtikuuta.

(78) Viahemmin dramaattisissa mutta yhtd kaikki ongelmallisissa kumppanuuksissa
EY:n poliittiset linjaukset ja tuki voidaan siséllyttdd sen tavanomaisiin
yhteistyovélineisiin. Ensisijaisia tavoitteita ovat yleensé seuraavat:

e sddnndllisen vuoropuhelun jatkaminen kumppanimaan viranomaisten kanssa,

e institutionaalisten valmiuksien kehittdmisen tukeminen,

¢ ihmisoikeuksiin ja johtamiseen liittyvien toimien tukeminen, ja
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e hankkeet tai ohjelmat, joiden tavoitteena on haavoittuvimpien ryhmien
perustarpeisiin ~ vastaaminen muun muassa parantamalla  koyhille
tarkoitettujen palvelujen saatavuutta sekd kansalaisyhteiskunnan edistiminen
erityisesti tukemalla valtiosta riippumattomia toimijoita ja tydskentelemalld
niiden kanssa.

(79) ANGOLA

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET — Angolan 28-vuotinen siséllissota on
estanyt vakaiden, vastuullisten ja demokraattisten instituutioiden ja kéytintdjen
kehittymisen maassa, jota nykyisessd konfliktinjélkeisessd tilanteessa rasittaa edelleen
henkildresurssien puute ja heikot institutionaaliset valmiudet. Perusta riippumattoman
oikeusjirjestelmén uudelleen organisoimiselle on hyvin heikko. Julkisen taloudenhoidon
avoimuus on erityinen kompastuskivi; esimerkiksi oljytulojen valtaosaa ei kirjata
budjettiin. Maan suurista luonnonvaroista saatavia tuloja voitaisiin siis hallinnoida
paremmin kansalaisia hyodyttdvalla tavalla. Kansalaisjdrjestot ovat edelleen varsin
epdvakaisia ja maan maine ihmisoikeusasioissa jatkuvasti huono. Korruptio on laajalle
levinnyttd. Hallituksen ja EY:n ndkemykset tavoitteiden priorisoinnista poikkeavat
toisistaan. Hallituksen ndkokulmasta instituutioiden uudistaminen on vasta kakkossijalla
fyysisten kunnostustoimien jilkeen. EY on vakavasti huolissaan keskeisten
institutionaalisten uudistusohjelmien tdytintGOnpanosta erityisesti oikeuslaitoksen ja
julkishallinnon osalta.

KESKEISET POLITTISET LINJAUKSET/TOIMET — Johtamiskulttuuria Angolassa
tarkasteltaessa kolme seikkaa nousee ylitse muiden. Niisté tirkein on konfliktinjdlkeiseen
tilanteeseen liittyvien kiireellisten kysymysten, 1dhinnd humanitaarisen avun, ratkaisu.
Téssd vaiheessa muut kysymykset on syytd jéttdd odottamaan. Toiseksi olisi otettava
huomioon uusi yhteistydympéristd eli Cotonoun sopimus ja johtamiseen liittyvit
kansainviliset sitoumukset. Tdstd syystd tarvitaan ldhestymistapaa, jolla varmistetaan
johdonmukaisuus poliittisten, kehitykseen liittyvien ja humanitaaristen nékokohtien
vélilld. Tassd yhteydesséd poliittisen vuoropuhelun rooli korostuu; Angolan tapauksessa
maata koskevan yhteisen kannan ja yhteistyOstrategian (maakohtainen strategia-asiakirja
/ maaohjelma) vililld on ollut tiivis vuorovaikutus. Ndmé nédkokohdat samoin kuin
LRRD-periaate (hdtdavun, kunnostustoimien ja kehityksen niveltdminen), joka on EY:n
ja Angolan yhteistyOstrategian perusta, huomioon ottaen on omaksuttu vaiheittain
etenevd ldhestymistapa, joka perustuu maassa vallitsevan (konfliktinjédlkeisen) tilanteen
kehittymiseen hétdapuvaiheesta kunnostusvaiheeseen. Tdmi yleinen ldhestymistapa on
johtanut tarkoituksenmukaisten ldhtokohtien ja vélineiden valintaan. Neuvoston 25.
kesdkuuta 2002 vahvistamassa yhteisessi kannassa'® korostetaan hyvii johtamistapaa
vilineend varmistaa kytkds yhteistyon poliittisten ja kdyhyyden vdahentdmiseen liittyvien
ndkokohtien vililld. Se tarjoaa kehyksen poliittiselle vuoropuhelulle. Avoimuuden
puuttuminen Oljytulojen hallinnoinnissa on yksi hallituksen ja avunantajien vélisten
keskustelujen péddaiheita. Hallitus ilmaisi olevansa sitoutunut tiyteen avoimuuteen
budjetin hoidossa. Tama hallituksen myonteinen julkilausuma tulkitaan mahdolliseksi
lihtokohdaksi  vuoropuhelulle  johtamiskulttuurin  uudistamisesta.  Oljytulojen
avoimuuden osalta voitaisiin harkita Kimberleyn prosessin'’ kaltaista menettelyi. Asiaa

8 EYVL L 167, 26.6.2002.
19 Kimberleyn prosessi on maailmanlaajuinen aloite, jonka tavoitteena on lopettaa nk. veritimanttien
kauppa varmistamalla, ettd vientitimantit eivit ole perdisin konfliktialueilta.

24




koskevat keskustelut ja toimenpiteet voitaisiin kdydé ja toteuttaa yhteistyon perinteisten
alojen ulkopuolella sitd varten laaditun strategian pohjalta. Téssd yhteydessd Publish
What You Pay -aloite, jossa Oljytulojen avoimuus pyritddn varmistamaan velvoittamalla
EU:n tai Yhdysvaltain porsseihin listautuneet 0ljy-yhtiot julkaisemaan kolmansien
maiden hallituksille suorittamansa maksut, voisi olla hyddyllinen véline. Samaa voi
sanoa Yhdistyneen kuningaskunnan kesidkuussa 2003 kéynnistiméstd kaivosteollisuuden
avoimuutta ajavasta hankkeesta (Extractive Industries’ Transparency Initiative, EITI),
joka perustuu Publish What You Pay -aloitteeseen. Toistaiseksi Angola on péattanyt
pitdytyd prosessin tarkkailijana.

(80) BANGLADESH

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET — Hyvid johtamistapa on identifioitu
Bangladeshin kehityksen suurimmaksi haasteeksi johtamiseen liittyvien ongelmien ja
niiden koyhyyteen ja kehitykseen kohdistuvien negatiivisten vaikutusten laajuus
huomioon ottaen. Tilanne on erityisen kriittinen politiikkan johtamistavan osalta.
Kiireellisimpid kysymyksid ovat 1) kokonaisvaltaisen korruptiontorjuntastrategian
laatiminen sekd riippumattoman ja tehokkaan korruptiontorjuntakomission perustaminen;
2) rikosoikeuden uudistaminen, myds poliisivoimien kokonaisvaltainen uudistaminen ja
tuomiovallan erottaminen toimeenpanovallasta; 3) hallinnon hajauttaminen ja
paikallishallintoelinten =~ toiminnan  tehostaminen; ja  4) thmisoikeuksien
institutionaalistaminen ja edistdminen sekd riippumattoman ihmisoikeuskomitean ja
oikeusasiamiehen viran perustaminen.

KESKEISET POLITTISET LINJAUKSET/TOIMET — EY:n ldhestymistapa on
kaksitahoinen sen toimiessa toisaalta osana kansainvilistd avunantajayhteis6d ja toisaalta
kahdenviélisend kumppanina. Kansainvilisen avunantajayhteison osana EY on
sektoriohjelmia tukemalla aktivoinut valtion kidymddn poliittista vuoropuhelua.
Kahdenviliselld tasolla vuonna 2001 tehty yhteistydsopimus on kasvattanut
johtamiskulttuurin merkitysti EY:n ja Bangladeshin suhteissa. Vaikka johtamiseen
liittyvien toimien rahoitus maaohjelman puitteissa on rajattu suhteessa ongelman
laajuuteen, hyvé johtamistapa on keskeinen monialainen kysymys maaohjelmassa. EY on
hiljattain aloittanut poliittisen vuoropuhelun maan hallituksen kanssa; vuoropuhelu on
osoittautumassa rakentavaksi ja hedelmalliseksi. Dramaattisen Operation Clean Heart
-kampanjan jéljiltd johtamiskulttuurin korruptoituneisuus on EU:n toimielinten poliittisen
asialistan kérkipadssd. Vaikka Bangladeshilla onkin vaikeuksia suhtautua julkisiin
moitteisiin, viimeaikaisessa yhteydenpidossa on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd maan asenne
EU:n ajamaan johtamistapaan on vakavoitumassa.

4.3. Konfliktinjalkeiset tilanteet

(81) Konfliktin jéljiltd valtiolliset elimet eivdt useinkaan toimi tai niitd ei ole
ollenkaan. Niiden edellytykset tarjota julkisia palveluja ovat hyvin rajalliset.
Maan jilleenrakentamisen puitteet muodostava tulitauko tai rauhansopimus pitda
sisillddan  demokratisaation ja  kansallisen sovittelun sekd talouden
kehittimisstrategian. Maan edustajien ja  avunantajayhteison  viliseen
vuoropuheluun tarkoitettu jérjestely toimii yleensd. Sen tarkoituksena on edistida
kumppanien kesken kiytdvid keskusteluja maan tukemisesta sen siirtyessé pitkdn
aikavélin kehitysvaiheeseen.
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(82) Ensisijaisia tavoitteita konfliktinjilkeisessi tilanteessa ovat yleensi seuraavat:
e konfliktin perimmaisten syiden selvittdminen;

e cri toimijoiden (hallituksen, parlamentin, oikeusviranomaisten, poliittisten
puolueiden, kansalaisyhteiskunnan) kyky ja valmius kasitelld konfliktin
perimmaisid syité;

e osana sovitteluprosessia toteutettavat toimenpiteet;

e viranomaisten valmius puuttua johtamiskulttuuriin, joka on usein syyna
konfliktin puhkeamiseen ja joka on saattaneet periytyd sodanjilkeiseen
ympéristoon; ja

e hitdavun, kunnostamisen ja kehityksen niveltdminen.

(83) Ajaakseen koyhdt huomioon ottavaa johtamiskulttuuria ja lisdtdkseen hallitusten
poliittista muutosvalmiutta avunantajat kdyvit vuoropuhelua ja kiyttivdt sen
tukena eri rahoitusvélineitd. Samanaikaisesti ne tarjoavat humanitaarista apua,
joka on neutraalia ja jolla pyritddn vastaamaan ihmisten tarpeisiin. Avunantajien
keskindinen koordinaatio on vélttimétontd kumppanimaan kanssa kdytdvén
vuoropuhelun tehokkuuden ja tuloksellisuuden kannalta.

(84) GUATEMALA

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET — Suurimpia esteitd ovat vuonna 1996
allekirjoitettujen rauhansopimusten hidas tdytdntoonpano ja edistyksen puute
demokratiaan siirtymisessd ja talouden kehittymisessd. Valtaosa konfliktiin johtaneista
rakenteellisista ongelmista on ratkaisematta. Rauhansopimusten edellyttimien
uudistusten tdytdntéonpano ei etene, koska tarvittavat institutionaaliset valmiudet samoin
kuin poliittinen tahto puuttuvat. Muita keskeisid ongelmia ovat alkuperdiskansojen, jotka
muodostavat maan videstdn enemmiston, huomiotta jittdminen ja  syrjintd,
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden véhdinen osallistuminen erityisesti maaseudulla,
thmisoikeusaktivistien ja oikeuslaitoksen toimijoiden uhkailu, korruptio, huumekauppa ja
rahanpesu. Oikeusjérjestelmén ja kansallisten poliisivoimien heikkous on ristiriidassa
lisddntyvian turvattomuuden tunteen sekd oletettujen rinnakkaisten valtarakenteiden
kanssa. Taloudessa on puututtava védristyneeseen tulonjakoon, erittdin kapeaan
veropohjaan ja verotulojen véhdisyyteen BKT:hen suhteutettuna muun muassa uusimalla
verotusjarjestelma.

KESKEISET POLIITTISET LINJAUKSET/TOIMET — Merkittdvd osa EY:n avusta on
suunnattu johtamista sivuaville aloille (entisten sissien ja sotilaiden kotiuttaminen ja
rehabilitointi; kansalaisten turvallisuuden kohentaminen perustamalla siviilipoliisivoimat
ja varmistamalla niiden toiminta; oikeuslaitoksen vahvistaminen; kiinteistdjen
oikeudellinen suojaaminen ottamalla kidyttdon kansallinen kiinteistorekisteri; kansallisen
oikeusasiamiehen tukeminen ihmisoikeuskysymyksissd). Vuosiksi 2002—2006 laaditun
maakohtaisen  strategia-asiakirjan ~ pditavoitteena ~ on  luoda  edellytykset
rauhansopimuksen taytdntoonpanolle ja vahvistaa niitd. Yhteistydssa keskitytdén 1dhinna
neuvoa-antavan ryhmén tapaamisen jatkotoimiin, joilla pyritddn vauhdittamaan
rauhansopimusten tdytdntoonpanoa, sekd marraskuussa 2003 jarjestettdviin yleisiin ja
presidentinvaaleihin ~ sekd  nithin  ldhetettdivin EU:n  tarkkailuvaltuuskunnan
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valmistelutdihin. Guatemala on myo6s yksi eurooppalaisen demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan eurooppalaisen aloitteen (EIDHR) kohdemaa. Niin kutsuttu Mesodialogo on
EY:n yhteisty6td Guatemalan kanssa kisittelevd pysyvd foorumi, jonka jdsenid ovat EY,
EU:n jdsenvaltiot, Guatemalan hallitus seké paikalliset ja EU:n kansalaisjirjestdt. EY:n
tukemaa Mesodialogoa on lujitettava entisestddn. Vuosien 2002-2006 maakohtaisessa
strategia-asiakirjassa Mesodialogolla on edistetty muun muassa kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen lisddmiseen suunnattujen avaintoimintojen valmistelua ja valtionhallinnon
hajauttamista. Kahdenviliselld tasolla EY:n ldhestymistapaa tdydentdvdt EU:n ja kuuden
Keski-Amerikan maan kdymén, nk. San Josén vuoropuhelun yhteydessd vahvistetut
periaatteet ja tavoitteet. Vuoropuhelu edisti osaltaan alueen rauhanprosessia ja
demokratiakehitystd, ja sitd on sittemmin kdyty uusista haasteista, jotka liittyvét
kestdvddn ja oikeudenmukaiseen taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen sekd
asianomaisten kahden alueen taloussiteiden syventdmiseen.

(85) RUANDA

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET — Vuosina 1959-1994 otettiin kiyttddn
etniseen ryhmijakoon perustuvat lait, minkd seurauksena tutsi- ja twavdhemmistot
joutuivat useiden verildylyjen kohteeksi, mikd puolestaan johti pakolaisvirtojen syntyyn.
Siséllissota puhkesi vuonna 1990 Ruandan miliisin ottaessa maan haltuunsa
tutsienemmistdisen Ruandan isdnmaallisen armeijan suojeluksessa. Arushassa vuonna
1993 allekirjoitetuissa sopimuksissa méérittiin muun muassa laaja-alaisen hallituksen
muodostamisesta, armeijan supistamisesta ja siirtymévaiheen ohjelmasta. Huhtikuussa
1994 kaynnistynyt tutsien ja maltillisten hutujen kansanmurha kuitenkin esti sopimusten
taytdntoonpanon. Kansanmurha johti massiiviseen inhimillisten voimavarojen
menetykseen ja institutionaalisten valmiuksien samoin kuin yhteiskunnallisen ja
taloudellisen infrastruktuurin tuhoutumiseen: arvioilta 800 000 ihmistd tapettiin,
2 000 000 pakeni muihin maihin ja 1 500 000:sta tuli maan siséisid pakolaisia. Sodan ja
kansanmurhan jélkiseuraukset ovat syynd Ruandan tdminhetkisiin yhteiskunnallisiin,
poliittisiin ja taloudellisiin ongelmiin. Maan koulutettu véestd eliminoitiin — tapettiin,
vangittiin tai ajettiin maanpakoon. Rajojen turvaaminen on velkataakan ohella ankara
rasite maan budjetille. Sitd rasittavat myods kansanmurhasta epdiltyjen vangittuna
pitdimisen ja oikeudenkdyntien kustannukset, mukaan luettuina uhreille maksettavat
korvaukset. Ruandalaisten sotilaiden kotiuttamisen ja siviilielimédén sopeuttamisen
ohjelmasta aiheutuvat kustannukset ovat nekin huomattavat. Ruanda on perinteisesti
kdrsinyt maapinta-alan pienuudesta véestomddradn ndhden, ja tuhansien entisten
taistelijoiden yhteiskuntaan sopeuttaminen ei tule olemaan helppoa. Maa on
rakentamassa itselleen uutta identiteettid, joka ei perustu etniseen ryhméjakoon.
Avainasemassa on sovitteluprosessin loppuun saattaminen siirtymélld demokratiaan,
tuomalla oikeuden eteen kansanmurhaan osallistumisesta syytetyt ja kohentamalla maan
ihmisoikeustilannetta.

KESKEISET POLHTTISET LINJAUKSET/TOIMET — EU ja sen jédsenvaltiot olivat
ensimmdisten kansainvélisten toimijoiden joukossa tunnustamassa kansanmurhan
jélkeisen hallinnon. Vilittdmésti kansanmurhan jilkeen EY:n yhteistyossd keskityttiin
humanitaarisen apuun ja kuntoutukseen. Vuoden 1999 loppuun mennessé humanitaarisen
avun tarve ei ollut endd pakottava, joten ECHO vetdytyi Ruandasta. Avunantajat ovat
tukeneet hallituksen ohjelmaa talouden uudistamiseksi, ja erddt niistd, EY mukaan
luettuna, ovat aloittaneet budjettituen antamisen Ruandalle. Ruanda on saavuttanut
padtoksentekoajankohdan velkahelpotusten saamiseksi HIPC-aloitteesta.
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Kéynnissa olevissa toimissa keskitytddn institutionaaliseen tukeen
valtiovarainministeridlle annettavan teknisen/logistisen tuen, yleisen véestolaskennan
sekd hyville johtamiselle ja oikeusalalle annettavan tuen muodossa. Infrastruktuurin
osalta keskitytdédn vedenjakelujérjestelmiin ja tieston ylldpitoon. Samoin on jatkettu
kansantalouden tukemista sekd maaseudun pienhankkeiden ja  kaupunkien
tyovoimavaltaisten urakoiden rahoittamista. Yhdeksdnnen EKR:n maaohjelma
allekirjoitettiin  maaliskuussa 2003. Sen keskipisteessdé ovat maaseudun ja
maaseututalouden kehittdminen, litkenne ja maaseutualueiden vedenjakelu. Hallituksen
ajaman talouden uudistusohjelman tukemista jatketaan. Myds institutionaalisten
valmiuksien  kehittdmistd, = demokratiaan  siirtymistd,  oikeusvaltioperiaatteen
omaksumista, hallinnon hajauttamista sekd kansalaisyhteiskunnan  merkitysti
korostetaan.

Poliittisen vuoropuhelun kehyksend toimii EU:n yhteinen kanta®, joka tarkistetaan
vuosittain. Se kattaa sisdpoliittisen tilanteen eri ndkokohdat (kansanmurhaan liittyva
oikeusprosessi, ihmisoikeudet, demokratiakehitys jne.) ja Ruandan ulkopolitiikan
(osallisuus Kongon demokraattisen tasavallan konfliktiin ja sen luonnonvarojen
hyviéksikdyttd). EU nimitti vuonna 1996 erityisedustajan Afrikan suurten jarvien alueelle.
Alueen ldhetystojen pdéllikot raportoivat sdanndllisesti ihmisoikeustilanteesta ja
poliittisista kysymyksistd. Siirtymdvaihe paéttyi 4. kesdkuuta 2003, jolloin maassa
hyvéksyttiin kansanddnestykselld uusi perustuslaki. Elokuussa 2003 maassa valittiin
presidentti yleisilld vélittomilld vaaleilla, joiden tarkkailuun EU osallistui, ja vaikka
niissd havaittiinkin joitakin sddntdjenvastaisuuksia, niitd pidettiin tirkednd askeleena
demokratiakehityksen vakiinnuttamisessa. Demokratiaan siirtymisen sinetdi syys—
lokakuun vaihteessa jérjestetyt parlamenttivaalit. EU osallistui my0s niiden tarkkailuun.
Koko vaaliprosessin kattava EU:n vaalitarkkailuryhmén lopullinen kertomus valmistunee
lokakuun 2003 puolivilissa.

4.4. Toimivat kumppanuudet

(86) Toimivassa yhteistyokumppanuudessa hallitus on sitoutunut kehitystavoitteisiin ja
kansainvilisesti sovittuihin padmadriin. Kansalliset instituutiot,
kansalaisyhteiskunta ja avunantajat osallistuvat keskusteluihin, joiden tavoitteena
on kansallinen kehitysstrategia (tai kdyhyyden véhentdmisstrategia), jonka
hallitus panee avunantajien tuella asteittain tdytintoon. Odotettavissa olevat
tulokset riippuvat pitkélle kumppanimaan sitoutumisesta ja poliittisesta tahdosta,
avunantajan teknisestd ja taloudellisesta tuesta sekd kumppanimaan valmiuksista
ja institutionaalisen vakauden tasosta. Kumppanimaan kanssa kéaytdvissa
tavanomaisessa vuoropuhelussa kisitellddn kaikkia yhteistyohon liittyvid aiheita
ja kysymyksid sddnndllisesti ja avoimesti.

(87) Toimivissa kumppanuuksissa ensisijaisilla toimilla pitdisi pyrkid varmistamaan,
ettd johtamisen alalla pannaan tiytdntoon asianmukaisia politiikkoja ja koyhét
huomioon ottavia uudistusohjelmia. Ensisijaisia tavoitteita ovat yleensé seuraavat:

e jatkuvan ja toimivan vuoropuhelun varmistaminen kumppanimaiden kanssa,
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e demokraattista johtamiskulttuuria, kansalaisten osallistumista ja oikeussuojaa
edistdvan tuen antaminen,

e ihmisoikeustoimien tukeminen,

o valtiollisten elinten avoimuuden, vastuullisuuden ja tehokkuuden lujittaminen
tukemalla institutionaalisten valmiuksien kehittimistd kaikilla hyvén
johtamisen ja oikeusvaltion tasoilla, mukaan luettuina julkishallinnon
kaikkien osa-alueiden, turvajirjestelmén, verotuksen ja verohallinnon,
budjetoinnin, tilintarkastuksen, tilastoinnin jne. uudistaminen,

e institutionaalisen tuen sisdllyttiminen yhteistyoohjelmien muille osa-alueille,

e kansalaisyhteiskunnan valmiuksien edistdminen osallistua politiitkan tekoon
ja poliittisiin keskusteluihin.

(88) VALIMEREN ALUE

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET — Kaikilla Vilimeren kumppanimailla on
edessddn merkittdvid, niin poliittisia kuin taloudellisiakin haasteita. Politiikassa
useimmille Vilimeren kumppanimaille on tyypillistd epdméérdiset johtamiskdytannot ja
heikosti kehittynyt kansalaisyhteiskunta. Talouden alalla alueella tarvitaan perusteellista
rakenneuudistusta MEDA-kumppaneiden talouskasvun parantamiseksi ja tyopaikkojen
luomiseksi nopeasti kasvavalle tydvoimalle. Tyollisyyden pitdminen nykyiselld korkealla
tasolla edellyttdisi noin seitsemidn prosentin talouskasvua, mikd on nykyistd
huomattavasti  korkeampi. Tavoitteessa epdonnistuminen lisdd koOyhyyttd ja
yhteiskunnallisia painetta, mikd heijastuisi merkittdvélld tavalla maiden rajojen
ulkopuolelle. Markkinoiden avoimuus ja korruption torjunta ovat nekin vakavasti
otettavia haasteita. Muuttoliike on polttopisteessd; EU on enenevissd mddrin huolissaan
MEDA-kumppanimaista ja niiden kautta virtaavista laittomista siirtolaisista.
Kumppanimaat puolestaan valittavat EU:hun laillisesti sijoittautuneiden siirtolaisten
kohtelusta. Kokonaisvaltaisen ja tasapainoisen lihestymistavan 16ytdminen on yhteinen
haaste. Terrorismin, jérjestdytyneen rikollisuuden ja huumekaupan torjuntaan liittyvat
kysymykset ovat nekin asialistan kédrkipddssd. Thmisoikeuksien kunnioittaminen ja
demokratian tila alueella antaa edelleen aihetta huoleen; itsevaltaiset hallitukset ja heikko
kansalaisyhteiskunta johtavat yhdessd siihen, ettd ihmisoikeuksien ja demokratian
periaatteiden kunnioittamisessa on merkittidvid puutteita.

KESKEISET POLOTTISET LINJAUKSET/TOIMET — Instituutioiden uudistaminen on
Euro—Vilimeri-kumppanuuden  avaintekijd sekd monen- ettd kahdenvilisessd
yhteistydssd. Barcelonan prosessia toteutetaan eri foorumeilla, muun muassa Euro—
Vilimeri-ministerikokouksissa, Euro—Valimeri-komiteassa sekd eri asiantuntijaryhmissa
ja -komiteoissa, joissa késitellddn johtamiseen liittyvid kysymyksid (instituutioiden
uudistamista, markkinoiden avoimuutta, oikeamielistd oikeudenhoitoa jne.).
Kahdenviliselld tasolla instituutioiden uudistamista ajetaan assosiaatiosopimuksin,
jollainen on Syyriaa lukuun ottamatta tehty kaikkien Vidlimeren kumppanien kanssa.
Kyseisissd sopimuksissa maéritdén poliittisesta vuoropuhelusta, EU:n kanssa kdytdvéin
kaupan asteittaisesta vapauttamisesta sekd yhteistyostd monilla talouden, yhteiskunnan ja
kulttuurin osa-alueilla.
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Laajempaa Eurooppaa ja uudenlaista naapuruutta koskevassa tiedonannossaan komissio
esitteli kunnianhimoisen tavoitteen: sellaisen laajennetun rauhan, vakauden ja vaurauden
alueen luominen, joka pitdd sisélldén itdiset ja eteldiset naapurit (Vélimeren maat) ja joka
perustuu yhteisille arvoille ja syvillekdyvaan yhdentymiseen. Vastineeksi edistymisestd
poliittisten, taloudellisten ja institutionaalisten uudistusten tdytdntoonpanossa EU:n
naapurimaiden taloudellisia ja poliittisia kytkdksid EU:hun tiivistetddn. Tdma tavoite on
tarkoitus toteuttaa toimintasuunnitelmien avulla. Suunnitelmien osa-alueita ovat
demokratian vahvistaminen, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, hyvi johtamistapa seki
oikeusvaltio.

EU:n suhteissa Vilimeren kumppanimaihin keskitytddn poliittisten uudistusten ja
taloushallinnon tukemiseen muun muassa kidymélld sddnnollistd talouden alan
vuoropuhelua niin kahdenviliselld kuin alueellisellakin tasolla. Talouspolitiikasta seka
lainsdddinto- ja sdéntelykehyksistd kaytdvdd vuoropuhelua tdydentdd poliittinen
neuvonanto, joka kattaa budjettimenettelyn uudenaikaistamisen avoimuuden lisddmiseksi
sekd julkisen varainhoidon ja instituutioiden valvontamekanismin. Uudistusten
helpottamiseksi annetaan myds asianmukaista asiantuntija-apua.

Yhteistyd oikeus- ja sisdasioiden alalla on aloitettu Vélimeren alueella vasta hiljattain.
Valenciassa huhtikuussa 2002 kokoontuneet ulkoministerit hyvédksyiviat Euro—Valimeri-
ohjelmaa koskevan puiteasiakirjan. Ohjelma kattaa oikeudellisen yhteistyon, terrorismin,
huumekaupan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnan sekd maahanmuuttajien
kotouttamiseen, muuttoliikkeeseen ja ihmisten litkkumiseen liittyvdt kysymykset.
Valencian Euro—Vilimeri-ministerikokouksessa sovittiin myos oikeus- ja sisdasioita
koskevasta alueellisesta toimintasuunnitelmasta. Vilimeren kumppanimaiden kanssa
madriteltiin ensisijaiset tavoitteet useiden kokousten ja kesdkuussa 2003 pidetyn
viisipdivdisen workshopin paitteeksi. Jdsenvaltioiden ja Vélimeren maiden oikeudelliset
asiantuntijat ja muut alan toimijat tekevét nyt yhteistyota yhteisten vilineiden/ohjelmien
suunnittelemiseksi tuomareiden, syyttdjien ja poliisien kouluttamiseen terrorismin,
jarjestdytyneen rikollisuuden ja rahanpesun ensisijaisilla toiminta-aloilla. Oikeus- ja
sisdasioiden alan ohjelmia siséltyy myods moniin maaohjelmiin.

Ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvid kysymyksid késitellddn Vilimeren
kumppanimaiden kanssa assosiaatiosopimusten, EIDHR-aloitteen ja MEDA-ohjelman
yhteydessd. Komissio antoi taannoin Vilimeren alueen kumppanimaiden kanssa
toteutettavien, ihmisoikeuksiin ja demokratiakehitykseen liittyvien EU:n toimien
lujittaminen -nimisen tiedonannon, jossa maddritellddn strategiset suuntaviivat
kokonaisvaltaiselle lahestymistavalle tdhdn avainkysymykseen.

(89) BURKINA FASO

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET - Institutionaalisia valmiuksia ja
kansalaisyhteiskuntaa on vahvistettava. Oikeusjérjestelmén vélttdméaton uudistus on
kdynnissd. Luonnonvarojen puute, ympdriston tilan heikkeneminen, kuivuus (Sahelin
ilmasto) sekd suuri riippuvuus maataloudesta (joka tyollistdd 80 prosenttia
aktiivivdestOostd ja edustaa 40:4 prosenttia BKT:std) yhdessd viennin yksipuolisuuden
kanssa ovat kaikki pitkdn aikavilin kehityksen suuria esteitd. Erillinen huolenaihe on
yhteiskunnallinen konflikti, jonka esiintyminen on tosin rajallista ja satunnaista. Alueen
tilanteella voi olla vaikutusta useiden naapurimaissa asuvien burkinafasolaisten
taloudellisiin ja sosiaalisiin olosuhteisiin.
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KESKEISET POLHTTISET LINJAUKSET/TOIMET — Koyhyyden vdhentdminen on
etusijalla kaikissa EY:n toimissa, jotka perustuvat hallituksen johdolla toteutettavaan
koyhyyden vdhentdmisstrategiaan. EY:n erilaisten tukimuotojen seki jdsenvaltioiden ja
muiden kumppaneiden toimien vililld vallitsee suuri johdonmukaisuus ja ldheisyys.
Burkina Fason ja EU:n kumppanuusstrategiassa jatketaan talouden ja alakohtaisten
polititkkkojen vakiinnuttamista ja pyritddn lisddmaddn uudistuksille annettavaa tukea
oikeusvaltion vakiinnuttamisen ja hallinnon hajauttamisen vilitykselld, mikd edellyttda
avunsaajien nykyistd laajempaa osallistumista. Tarkeimpiin EY :n rahoittamiin ohjelmiin,
joiden painopistealoja ovat budjettituki, litkenne ja instituutioiden kehittiminen, kuuluu
oikeusjirjestelmén vakiinnuttaminen, védeston elinolosuhteiden parantaminen vesihuoltoa
kehittamélld sekd hajautetun yhteistydn ohjelma. Burkina Faso on saanut apua myds
yhteisjen talousarviosta (yhteisrahoitus valtiosta riippumattomien jirjestdjen kanssa,
ihmisoikeudet, demokratia jne.).

Lisdksi Burkina Faso on toiminut pilottimaana sovellettacssa uutta ldhestymistapaa
budjettitukeen. Myontdmailld varoja budjetin kautta vapautetaan varoja toistuviin
menoihin  (opettajien palkkoihin, oppikirjoihin, lddkkeisiin jne.), jotka ovat
vélttimattomid, jotta investoinneilla voitaisiin  védhentdd koyhyyttd. Kansallisten
budjettijarjestelmien hyddyntdminen auttaa lievittiméddn akuuttia varainpuutetta, joka
tekee hyvistd asioiden hoidosta kéytdnnollisesti katsoen mahdotonta. Rahoituksen
kytkeminen julkisen varainhoidon tehostamiseen toimii kannustimena tilanteen
parantamiseen, ja liitdnndistoimenpiteend annettava valmiuksien kehittdmistuki
mahdollistaa parannukset. Muun rahoituksen kytkeminen tuloksiin toimii hallituksen
suuntaan kannustimena siirtdd huomio panoksista — mité kdytetdin mihin — tuloksiin eli
sithen, mihin varainkdyt6lld pdastddn (koulunkdynnin lisdédntyminen, koulutuksen
loppuun suorittaminen, rokotusohjelmat jne.). Tdméd auttaa kehittdiméin hallinnon
johtamistapaa tarkoituksenmukaisempien kannustimien ja tulosvastuun muodossa.
Ensimmadisissd ~ Burkina Fasossa toteutetuissa  budjettitukitoimissa  kaytettiin
indikaattorina terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta; timén johdosta selvisi, ettd vaikka
terveyskeskuksia rakennettiin lisdd, muiden panosten puuttuessa niiden palveluja
kayttdvien ihmisten midrd laski. Tdmd havainto johti terveyden alalla toteutettavien
toimien uudelleenkohdentamiseen, mitd tuki ylimddrdisten toistuviin menoihin
tarkoitettujen madrdrahojen saatavuus budjettituen muodossa. Yhdistamalld voimavarat
muiden avunantajien kanssa helpotetaan painetta, jota monien eri avunantajien hankkeet
aitheuttavat Burkina Fason julkiselle sektorille, mikd puolestaan tarkoittaa huomattavia
sddstojd maassa, jonka hallinnon valmiudet ovat varsin rajalliset. Varojen kanavointi
kansallisten budjettijdrjestelmien kautta mahdollistaa yhtendisen suunnittelu- ja
kirjanpitokehyksen.

(90) ITA-EUROOPPA ja KESKI-AASIA

KEHITYKSEN PAAASIALLISET ESTEET — Useissa Iti-Euroopan ja Keski-Aasian
maissa instituutiot ja johtamiskulttuuri ovat edelleen huonoissa kantimissa. Eri
korruptiomittarit — muun muassa Transparency Internationalin kéyttdma Corruption
Perception Index — osoittavat, ettd korruptio on ongelma monissa uusissa itsendisissa
valtioissa. Samaan tulokseen paityivit alueen liiketoimintaedellytyksia ja sielld toimivien
yritysten tuloksia kartoittaneet Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki ja
Maailmanpankki. Uusien itsendisten valtioiden julkishallinto kérsii useista puutteista,
joista esimerkkeind mainittakoon a) sellaisten instituutioiden toiminnan jatkuminen,
joiden tehtévid ja organisaatiota ei ole uudistettu; b) tarve perustaa kokonaan uusia elimié
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ja instituutioita vastaamaan uusista valtiollisista tehtévistd tai c) lakkauttaa tarpeettomat
toiminnot; d) virkamiesten oikeuksia ja velvollisuuksia sdételevin lainsddddnnon aukot ja
vanhakantaisuus; e¢) avoimuuden ja vastuullisuuden puutteesta sekd matalista palkoista
johtuvan korruption laaja-alainen esiintyminen valtionhallinnossa; f)
henkildstojohtamisen heikot valmiudet tai ainakin niiden vajavainen hyoddyntdminen
julkishallinnossa; g) julkishallinnon ammatillisuutta rasittavat tietyt merkittivit seikat,
kuten matalat palkat sekd kannustimien ja  ammatillisten valmiuksien
kehittimismahdollisuuksien puuttuminen.

KESKEISET POLITTISET LINJAUKSET/TOIMET — EU-yhteistyOssa tavoitteena on
solmia uusien itsendisten valtioiden kanssa kumppanuus, joka edistdd ja tukee
demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamista sekd markkinatalouteen
siirtymistd. Nadmi tavoitteet perustuvat ndiden maiden enemmistdon kanssa tehtyihin
kumppanuus- ja yhteistydosopimuksiin (PCA), Vendjdn ja Ukrainan osalta yhteisiin
strategioihin, ja ovat osa alueen poliittisen ja strategisen merkityksen EU:lle tunnustavaa
laheisyyspolititkkaa. EU:n laajentuessa itdédn timin kumppanuuden strateginen merkitys
kasvaa entisestddn. Vendjdn ja léntisten uusien itsendisten valtioiden kohdalla
kiinnitetddn erityishuomiota aloitteisiin, joilla puututaan keskeisiin rajat ylittdviin
ongelmiin, kuten jirjestiytyneeseen rikollisuuteen ja korruptioon. Johtamiskulttuurin
kehittdmisessd ja korruption torjumisessa hallinnonuudistus on ratkaisevassa asemassa,
koska siind puututaan ongelman perimmadiseen syyhyn eli taloudellisen toiminnan
byrokraattiseen ylisdédtelyyn, mikd tekee ympiriston korruptiolle otolliseksi. Tacis-
ohjelman keskeisend pitkdn aikavilin tavoitteena on tukea julkisen sektorin,
oikeuslaitoksen ja lainsddddnnon uudistamista. Tacis-ohjelmassa annetaan poliittista
ohjausta muun muassa seuraavissa kysymyksissd: valtion budjetin, alueellisen
varainhoidon ja julkisten hankintojen uudistaminen, julkishallinnon -eturistiriitoja
ehkiisevdt sddnndt ja midrdykset, kansalaisten vapaa tiedonsaanti, virkamiesten
oikeusasema seka koulutus ja henkildasiat julkishallinnossa. EIDHR-aloitteella tuetaan ja
edistetddn  oikeusvaltiota, oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja  inhimillistd
vankilajirjestelmdd, hyvdd johtamistapaa sekd korruption torjuntaa. EU toimii
johtamiskysymyksissd sekd rahanpesun ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa
tiiviissd yhteisty0ssd eurooppalaisten ja kansainvilisten jirjestdjen, erityisesti Euroopan
neuvoston, ETYJin ja YK:n kanssa. Uusista itsendisistd valtioista kuusi (Armenia,
Azerbaidzan, Georgia, Tadzikistan, Ukraina ja Vendjd) on OECD:n siirtymatalouksia
varten kehittdmén korruption vastaisen verkoston puitteissa ottanut hiljattain kéytt6on
alueellisen korruptiontorjuntasuunnitelman. Suunnitelma sitoo maat tiettyihin toimiin,
joilla lisdtdén julkisen sektorin rehellisyyttd ja avoimuutta, edistetddn yritysten vastuuta
ja tilintekovelvollisuutta ja taataan kansalaisten aktiivinen osallistuminen uudistuksia
tehtéessa.

5. PAATELMAT

(91)  Johtamisesta on tullut merkittava avunantajien tuen kohde
kehitysyhteistydohjelmien yhteydessi. Ohjelmat perustuvat maiden itsensi
ohjaamiin strategioihin, milld halutaan tunnustaa kansallisten viranomaisten
ensisijainen vastuu ja sisdpolitiikkojen merkitys. Johtamisella tarkoitetaan
sadantdjd, prosesseja ja menettelytapoja, joilla yhteiskunnassa ilmennetdin etuja,
hallitaan resursseja ja kdytetddn valtaa. Se on erittdin olennainen osa kdyhyyden
vihentamisstrategioita. Johtamiskysymyksiin keskittyminen edellyttdad yhteistyota
hallitusten kanssa ja niiden valmiuksien kehittimistd kaikilla yhteistyon aloilla:
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(92)

(93)

(94)

(95)

terveydenhuollossa, koulutuksessa, liikenteessd, maaseudun kehittimisessd jne.
Se edellyttdd myos hallinnon uudistusten tukemista, julkisen varainhoidon
tehostamista, turvajirjestelmien parantamista jne. Samoin sithen kuuluu
kansalaisyhteiskunnan tukeminen  ja kannustaminen osallistumaan
paivanpolitiikkaan. Johtamiskulttuurin maakohtainen analyysi toimii poliittisen ja
hallinnollisen jdrjestelmén laadun ja toiminnan perusmittarina.

Cotonoun sopimus perustuu télle kokonaisvaltaiselle ldhestymistavalle ja toimii
esimerkkind muille sopimuksille, jotka EU tekee kolmansien maiden kanssa. Sen
sisdltdimd sitoumus hyvddn johtamistapaan on AKT-EU-kumppanuuden
keskeinen osatekijd, josta kdydadn sddnndllistd vuoropuhelua ja joka on yksiloity
yhteison tuen kohdealaksi. Valtiosta riippumattomien tekijoiden osallistuminen
on osa kyseistdi prosessia. Sopimukseen sisdltyy myds vakaviin
korruptiotapauksiin puuttumista koskevia erityisid maérdyksid, joiden mukaan
neuvottelujen jilkeen on mahdollista toteuttaa aiheellisia toimenpiteita.

Koska johtamiskysymykset on madritelty marraskuussa 2000 annetussa
poliittisessa julkilausumassa yhdeksi EY:n kehitysyhteistyon ensisijaiseksi
kohteeksi, ne sisédltyvdt moniin EU:n ulkomaanavun ohjelmiin ja vilineisiin.
Kyseisten ohjelmien ja vélineiden vaikutus koyhyyden véhenemiseen, kestdviin
kehitykseen ja instituutioiden vakauteen riippuu pitkélle poliittisen vuoropuhelun
tasosta ja kaikkien asianomaisten osallistumisesta uudistusprosessiin. EY:1ld on
talld hetkelld kédynnissd useita ohjelmia ja se kdy poliittista vuoropuhelua
useimmissa kehitysmaissa/-alueilla (Vdlimeren alueella, Aasiassa, Latinalaisessa
Amerikassa, Afrikassa jne.). Ohjelmat ja vuoropuhelu ovat osoitus EU:n
pyrkimyksistd parantaa kumppanimaiden hallinnon, talouden ja politiitkan
johtamistapaa. Vuoropuhelua kdydaédn myds monenvilisella tasolla.

EU on vihitellen laatimassa jdsenvaltioiden ja muiden avunantajien kokemuksiin
ja parhaisiin kdytdntoihin perustuvaa poliittista puitekehystd johtamiskysymysten
késittelyyn. Tédmidn tiedonannon luvussa 4 esitellyt poliittinen ohjelma ja
havaintoesimerkit kédytdnndn toimista ovat perusta neuvoston, Euroopan
parlamentin ja kumppaneiden kanssa jatkossa kdytédville keskusteluille. Ohjelma
ja toimet tarjoavat valikoiman vaihtoehtoisia ldhestymistapoja ja johtoperiaatteet,
joita on tarkoitus soveltaa maakohtaisesti. Edelleen tiedonannossa ehdotetaan
kaytannollistd 1dhestymistapaa johtamiseen ja tapoja soveltaa eri indikaattoreita ja
vahvistetaan tarve kéyttdd eri poliittisia ja rahoituksellisia vélineitd
johdonmukaisella tavalla.

My6s EY:n ja EU:n jdsenvaltioiden toimintojen koordinointia ja tdydentdvyyttad
on lisittivd omaksumalla yhteisid poliittisia periaatteita tdlld erityisalalla. EU:n
eri  jasenvaltioiden suhtautuminen johtamiseen on yleiselld tasolla
yhdenmukainen, mika tarjoaa hyvén perustan edelld mainituille pyrkimyksille.
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Neuvoston ja parlamentin kanssa kdytdvin keskustelun pohjalta komissio laatii
edelld mainitut poliittiset periaatteet kdytdnnon suuntaviivoiksi ja kisikirjaksi,
joiden tarkoituksena on auttaa ldhetyst6jd hallinnoimaan johtamiseen liittyvid
EY:n kehitysyhteistydohjelmia johdonmukaisella tavalla. Maa-/aluekohtaisiin
strategia-asiakirjoihin liittyvd prosessi ja kyseisten asiakirjojen méaérdaikaiset
uudelleentarkastelut muodostavat asianmukaisen kehyksen, jolla EU:n
ulkomaantoimintojen ensisijaiset tavoitteet, vilineet ja méddrarahat voidaan kytked
toisiinsa johdonmukaisesti maa-/aluetasolla.
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AKT
AU
APRM
Cards
EY

EKR
EIDHR

EU
HIPC
IDB
MEDA

NEPAD
OECD
OAS

San Josén ryhmé

Tacis

YK
WTO

LIITE

Lyhenneluettelo

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maat
Afrikan unioni

Afrikan maiden vertaisarviointijdrjestelmé
EY:n Lénsi-Balkanin avustusohjelma

Euroopan yhteisoECHOEuroopan yhteison
humanitaarisen avun toimisto

Euroopan kehitysrahasto

demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen aloite

Euroopan unioni

voimakkaasti velkaantuneet koyhdt maat
Latinalaisen Amerikan kehityspankki

EY:n avustusohjelma Marokolle, Algerialle,
Tunisialle (Maghreb-maat), Egyptille, Jordanialle,
palestiinalaishallinnolle, Libanonille, Syyrialle
(Mashrek-maat), Turkille, Kyprokselle ja Maltalle;
Libyalla tarkkailijan asema

Afrikan uusi kumppanuusaloite

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesto
Amerikan maiden jérjesto

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua ja Panama

EY:n avustusohjelma Armenialle, Azerbaidzanille,
Georgialle, Kazakstanille, Kirgisistanille,
Moldovalle, Mongolialle, TadZikistanille,
Turkmenistanille, Ukrainalle, Uzbekistanille, Valko-
Vendjille ja Vendjille,

Yhdistyneet Kansakunnat

Maailman kauppajérjestd
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