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1. JOHDANTO

Komissio antoi kesdkuussa2000 tiedonannon, jossa se editteli strategisen ohjelmansa
sisamarkkinoiden arvonlisaverojérjestel man toimivuuden parantamiseksi *.

Strategiaan sisdltyi kaytannonlaheinen toimintaohjelma, jossa keskitytéén neljdan keskeiseen
tavoitteeseen eli nykyisten séantdjen yksinkertaistamiseen ja nykyaikaistamiseen, voimassa
olevien sédnndsten soveltamiseen nykyista yhtendisemmin ja uudenlaiseen hallinnolliseen
yhtei styohon.

Strategia kaynnistettiin, koska jasenvaltioiden vastahakoisuus huomioon ottaen pidettiin
varsin epatodenndkoisend, etté siirtyminen alkuperdjasenvaltiossa toimitettavaan verotukseen
perustuvaan yhtei seen arvonlisdverojérjestelmaan edistyis lahitulevai suudessa merkittévasti.

Strategia oli tarkoitettu ensisijaisesti kimmokkeeksi neuvostolle, jotta nykyisin sovellettavaan
jarjestelmaan tehtéisiin lyhyella aikavailla va ttamattomia kaytannén parannuksia asettamatta
kuitenkaan kyseenalaiseksi agjatusta, ettd lopulta sSirrytddn verotuksen toimittamista

mukai sesti.

Nyt kun toimintaohjelman kaynnistamisestd on kulunut kolme vuotta, on paikallaan
tarkastella saavutettua edistystd ensmmaisen kerran. Lisdks tiedonannossa esitelld8n uusia
toimintaohjelmaan liittyvia aloitteita, joita komission on tarkoitus tehda lahivuosina, seka
estetddn  suuntaviivoja  tuleville  toimille.  Lopuksi  pohditaan, = mink&ainen
arvonlisiverojérjestelmé sopisi parhaiten 25 jasenvaltion muodostamille sisamarkkinoille.

2. VALIRAPORTTI

Véiraportissa tarkastelun 18htékohtana ovat uuden strategian nelja tavoitetta. Jaottelu el ole
kuitenkaan ehdoton, silla jotkin ehdotukset liittyvat samanaikaisesti useampaan tavoitteeseen.
Liitteend 1 on kattava luettelo uuteen strategiaan liittyvista ehdotuksista, jotka neuvosto on
hyvaksynyt tai jotka ovat parhaillaan sen kasiteltavana.

Jo aiemmin tehtyjen ehdotusten liséks téssa luvussa esitetdan joitakin uusia aloitteita, joiden
valmisteleminen on jo aloitettu.

2.1. Jarjestelman yksinkertaistaminen

2.1.1.  Verotuksen yksinkertaistaminen

Arvonlisaverotukseen liittyvien velvoitteiden yksinkertai stamisesta on jo tehty useita aoitteita
SLIM-tydn? toisessa vaiheessa®. On naet oltu yksimidisia sitd, ettd verotuksesta

eurooppalaisille yrityksille aiheutuva rasite on epasuhtainen, minka vuoks sitd on syyta
keventda.

! K OM (2000)348 lopullinen.

Sisamarkkinoita koskevan lainséddannon yksinkertai staminen.

KOM(1997)618. Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille SLIM-aloitteen toisen
vaiheen tuloksista ja ensimméi sen vaiheen suositusten taytantonpanon seurannasta.
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Suositusten johdosta komissio on esittéanyt useita direktiiviehdotuksia, jotka neuvosto on
yleensa ottanut myontei sesti vastaan.

Tehdyt aloitteet
Veroedustajan kayton lakkauttaminen

Neuvosto on antanut arvonlisiveron maksuvelvollista* koskevan direktiivin, jolla poistetaan
1. paivasta tammikuuta 2003 jasenvaltioiden mahdollisuus velvoittaa yhtei son siséiset toimijat
nimeamaan veroedustgja liiketoimille, jotka tapahtuvat jossakin muussa jasenvaltiossa kuin
asianomaisen toimijan sijoittautumigasenvaltiossa. Eurooppalaiset yritykset kokivat usein,
ettd tdma varsin suuria kustannuksia aiheuttava ja sekava velvoite esti niitd kehittdmasta
toimintaa, jota verotetaan jossakin muussa jasenvaltiossa kuin mihin ne ovat sijoittautunest.

Verotukseen liittyvien velvoitteiden hoito sahkoisesti

Kaikilla verovelvollisilla (sjoittautuneilla ja sijoittautumattomilla) on 1. paivasta heindkuuta
2003 akaen oikeus hoitaa verotukseen liittyvat rekisterdinti- ja ilmoitusvelvoitteensa
sahkadisesti. TAma on huonosti tunnettu asia, josta séadetdan sdhkoisesti suoritettavia palveluja
koskevassa direktiivissa®; direktiivin mukaan jésenvaltiot ovat velvollisia jarjestamaén
asianomaisen jarjestelman. Toimenpide kuuluu kuitenkin yleisempdan nykyaikaistamis- ja
yksinkertaistamisprosessiin eika siis rajoitu pelkastéén sdhkdisen kaupankdynnin toimijoihin.

Laskujen sisdllon yhdenmukai staminen ja séhkoisen laskutuksen hyvaksyminen

Laskutusta késittelevassa direktiivissa® luodaan verotuksen aala lainsaadantokehys
séhkoiselle laskutukselle ja sdhkdiselle laskujen tallentamiselle sekd vahvistetaan
yhdenmukaistetut séénnot arvonlisdverolaskujen sisédlldlle, laskutuksen  teettdmiselle
alihankintanajaveron laskemiselle itse.

Valmisteluvaiheessa olevat aloitteet
Selvitys arvonlisaveroon liittyvisté velvoitteista

Verotukseen liittyvien velvoitteiden yksinkertaistamista ja nykyakaistamista koskeva
komission selvitys on SLIM-tydon pohjalta annettujen suositusten johdosta toteutettujen
toimien paétosvaihe. Selvityksessa pyritédn maérittelemaan, milla tavoin kaikkia kyseisia
velvoitteita (lukuun ottamatta edella mainittuja seikkoja, jotka on jo kasitelty erikseen)
voitaisiin yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa joko yhteison tasolla tai kansalisella tasolla
kaikkien toimijoiden ja erityisesti pienten yritysten osalta.

Selvityksen tuloksista jéarjestettiin avoin julkinen kuulemismenettely verkkosivuilla ” Sinun
s8nes Euroopassa’ ’, jotka avattiin osana interaktiivista politiikan suunnittelua koskevaa
aoitetta.

Julkisen kuulemismenettelyn tulokset on tarkoitus ottaa huomioon tulevissa alaa koskevissa
lains&adantdal oi ttei ssa.

Direktiivi 2000/65/EY, 17.10.2000 (EY VL L 269, 21.10.2000).

Direktiivi 2002/38/EY, 7.5.2002 (EYVL L 128, 15.5.2002).

Direktiivi 2001/115/EY, 20.12.2001 (EYVL L 15, 17.1.2002).
http://europa.eu.int/yourvoice tai
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations _en.htm

~N o g b
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2.1.2. Yksinkertaistaminen uusien tekniikoiden avulla
Tehdyt aloitteet
SAhkoinen kaupankaynti

Sahkoisesti  suoritettavista palveluista annetussa direktiivissd vahvistettiin - uudelleen
eurooppalaisten yritysten ja Euroopan unioniin sijoittautumattomien yritysten vainen
Kilpailullinen tasapaino kansainvélisessa viennissa ja Euroopan alueella tapahtuvassa
mMyynnissa.

Direktiivissa e sdadetd lisdvelvoitteista kolmansien maiden palveluntarjogille, jotka
suorittavat palveluja EU:hun sijoittautuneille yrityksille, koskevista, sillé viimeks mainittujen
yritysten on maksettava arvonlisdvero kdannetyn verovelvollisuuden periaatteen mukaisesti.
Sité vastoin kolmansien maiden palveluntarjogjien, jotka suorittavat palveluja séhkdisesti, on
sovellettava arvonlisdveroa EU:hun sijoittautuneille yksityishenkil@ille suuntautuvaan
myyntiin aivan samalla tavoin kuin EU:n omienkin palveluntarjogiien on tehtéva. Jotta
yhteisbon sijoittautumattomat toimijat voisivat tayttéd kyseisista liiketoimista maksettavaa
arvonlisaveroa koskevat velvoitteet, direktiivissa sdadetédn erityigarjestelmasta, jossa toimija
ilmoittaa toimintansa alkamisesta ainoastaan yhdessa jésenvaltiossa (tunnistamisjdsenvaltio)
kaikkien unionissa verotettavien toimien osata. Liiketoimet siis verotetaan pavelun
kulutugdsenvaltiossa siella sovellettavalla verokannalla, mutta sijoittautumaton toimija
tayttéaa ilmoitusvelvoitteensa ja maksaa veron kaikista yhteisossa toteutuneista liiketoimista
tunnistamigasenvaltiolle, joka taman jalkeen jakaa verotulot kulutugasenvaltioiden kesken
(" yhden luukun” -periaate).

Neuvosto on kuitenkin paattanyt, ettd séannoksia sovelletaan vain kolmen vuoden gan
1. heindkuuta 2003 akaen. Lisdks direktiivissd séadetéan, etta ennen 30. kesdkuuta 2006
neuvosto joko hyvaksyy asianmukaisen syrjimattoman sadhkdisen jarjestelman kulutuspaikalla
séhkoisesti suoritettujen palvelujen veron laskentaa, ilmoittamista, perintéa ja jakamista
varten tai, jos se katsoo kaytdnnon syistd aiheelliseks, jatkaa kyseista kolmen vuoden
ma&éaraai kaa.

On syyta muistaa, etté vero-oikeuden alalla Euroopan unioni on ensimmaisend maailmassa
kehittanyt ja ottanut kayttoon yksinkertaistetun jérjestelméan sdhkoiseen kaupankayntiin
liittyvien kulutusverojen maksua varten OECD:ssa sovittujen periaattel den mukaisesti.

Antamalla  kyseisen direktiivin neuvosto parans merkittavasti yhteisen
arvonlisdverojérjestelman toimivuutta. Jasenvaltiot naet hylkasivét periaatteen, jonka mukaan
verollisen liiketoimen verotukseen liittyvat ilmoitus- ja maksuvelvoitteet on taytettdva
kyseisen liiketoimen verotusjasenvaltiossa

Matkatoi mistoja koskeva erityisjarjestelma

Komissio on muuttanut Euroopan parlamentin lausunnon johdosta alkuperéista ehdotustaan
my6s matkatoimistoja koskevan erityisarjestelman osalta® sisillyttaen siihen ”"yhden
luukun” -toimintamallin kyseisen erityigarjestelman soveltamisalalla toimivia kolmansien
maiden toimijoita varten (katso kohta 2.3).

8 K OM(2002)64 lopullinen, 8.2.2002, ja K OM(2003) 78, 24.3.2003.
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Kahdeksannen direktiivin korvaaminen

Ehdotukseen direktiiviksi, jossa sdadetdan kahdeksannen direktiivin mukaisen menettelyn
korvaamisesta rajatylittavalla verovahennyksellg, ° sisaltyy "yhden luukun” -periaatteeseen
verrattavia kohtia sikdi, etta verovelvollinen voi vahentdd sijoittautumisjdsenvaltiossaan
arvonlisdveron, joka liittyy toisessa jasenvaltiossa kuin gjoittautumisésenvaltiossa
syntyneisiin kuluihin. Neuvoston kaydessa kyseiseen ehdotukseen liittyvia neuvotteluja
puheenjohtaja ehdotti, etté kaytettdisiin vastaavaa tietojenvaihdon ja verotulojen uudelleen
jakamisen jarjestelmaa kuin sahkoisen kaupankadynnin yhteydessa.

2.2. Y hteisen arvonlisdver ojérjestelman yhtendisempi soveltaminen
Tehdyt aloitteet
Arvonlisiverokannat

Jotta véltettéisiin tilanne, jossa jasenvaltioiden soveltamien yleisten verokantojen kasvava ero
johtaa rakenteellisiin eroihin Euroopan unionin sisdlla tai kilpailun vaaristymiin tietyilla
toiminnan aloilla, on péétetty, ettd 31. joulukuuta 2005 asti yleinen verokanta on vahintéén
15 prosenttia *°.

Lisékss komissio on esittdnyt aennettujen verokantojen soveltamisalaa koskevan
ehdotuksen ** asianomaisten séntdjen yksinkertaistamiseksi ja veron soveltamiseksi nykyista
yhdenmukaisemmin. Ehdotuksella pyritddn siihen, ettd jasenvaltioilla olis tasavertaiset
mahdollisuudet soveltaa alennettuja verokantoja tietyilla aoilla (esmerkiks ravintola- ja
majoituspalvelut, kaasun ja sdhkon toimitukset ja kotona suoritettavat hoitopalvelut). Silla
pyritddn myos jarkeistamaan tietyille jasenvaltioille varattuja moninaisia verokantaan liittyvia
poikkeuksia, jotka nyt ovat voimassa. Tata varten ehdotetaan, etta liitteendH esitetdan
viiteluettelo kaikkia yleiseen arvonlisdverokantaan tehtévia poikkeuksia varten. Tavoitteena
on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja valttéa mahdolliset kilpailun vaaristymét.

Ehdotuksessa otetaan huomioon myés hyvin tydvoimavaltaisia paveluja koskevan kokeilun
arviointikertomus, joka on laadittu kokeiluun osallistuneiden jasenvaltioiden toimittamien
kertomusten pohjalta. Analyysimenetelmien asettamissa rgjoissa kertomuksessa péétell&én
jasenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta, ettei voida selvasti osoittaa, ettd kokeilussa
toteutettu arvonlisdveron lasku tydvoimavaltaisten palvelujen yhteydessa olis vaikuttanut
suotuisasti tydllisyyteen tai harmaan talouden véhenemiseen. On kuitenkin paikallaan
huomata, ettd tietyt kokeilussa mukana olleet paveluluokat, kuten yksityisasuntojen
kunnostaminen ja korjaus, sisaltyvét direktiiviehdotuksen uuteen liitteeseen H.

Soveltamissdantgjen  antaminen  ja  poikkeustoimenpiteiden  hyvaksymismenettelyn
nykyai kai staminen

Kuudes direktiivi muodostaa yleisen kehyksen yhteiselle arvonlisdverojarjestelmalle, mutta
siihen ei sisdlly sd8nndksi & soveltami sséantdjen antamisesta.

Yhteisen arvonlisaverojarjestelman soveltamiseen liittyvista kysymyksistéa keskustellaan
arvonlisdverokomiteassa. Tavallisen kaytannon mukaan keskustelujen tulokset vahvistetaan

o K OM (1998)377 lopullinen, 17.6.1998.
10 Neuvoston direktiivi 2001/4/EY, 19.1.2001 (EY VL L 22, 24.1.2001, oikaistu EYVL L 26, 27.1.2001).
n K OM(2003)397 lopullinen, 23.7.2003.



suuntaviivoissa. Arvonlisiverokomitealla e kuitenkaan ole toimivaltuuksia antaa néita
suuntaviivoja sitovasti.

Taman vuoks komissio teki vuonna 1997 ehdotuksen arvonlisdverokomitean aseman
muuttamisesta. Neuvosto el ole kuitenkaan padssyt asiasta yksimielisyyteen elka ole kovin
soveltamissdannot on hyvéaksyttava komiteamenettelylla onkin edelleen merkittévin seikka,
joka on esteend  ehdotuksen  hyvéksymiselle.  Todennakoisesti ainoastaan
perustami ssopi muksen muuttaminen voisi vieda ehdotusta eteenpéin.

Koska yhteisen arvonlisdverojarjestelman yhtendinen soveltaminen on kuitenkin tarkeda,
erityisesti yhteison sisdisessa kaupassa, komissio on ehdottanut *2, etté taytantoonpanovalta
olis perustamissopimuksen 202 artiklan mukaisesti neuvostolla ekd komissiolla
Kéaytannossa tulkintakysymyksistd keskustellaan jatkossakin arvonlisdverokomiteassa. Jos
pidetddn aiheellisena vahvistaa keskustelujen tulokset oikeudellisesti sitovalla tekstillg,
komissio esittda neuvostolle paatésehdotuksen neuvoston yksimielista hyvaksymista varten.

Soveltamisséantdjen  vahvistaminen yhteison tasolla lisdd avoimuutta ja parantaa
oikeusvarmuutta seka toimijoiden etté kansallisten hallintoviranomaisten kannalta.

Samassa ehdotuksessa komissio esitti  poikkeustoimenpiteiden hyvaksymismenettelyn
nykyaikaistamista. Neuvostohan voi antaa jasenvaltiolle luvan soveltaa poikkeustoimenpiteita
veronkannon yksinkertaistamiseksi tal tietyntyyppisten veropetosten ja veronkierron
estémiseksi.

Nykyisin neuvosto voi antaa luvan hiljaisen hyvaksymisen menettelylla tietyn méaéréajan
jalkeen.

Ehdotuksella halutaan varmistaa, ettd jokaisen erityistoimenpiteen tukena on neuvoston
aslanmukaisesti perusteltu pdéatds. Menettelyn on turvattava avoimuus ja oikeusvarmuus sekéa
toimijoiden ettd jasenvaltioiden kannalta.

Valmisteluvaiheessa olevat aloitteet
Menettely kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi yksittaistapauksissa

Soveltamissaannét ovat tarkedt myos siksi, ettd voitaisiin valttda kaksinkertainen verotus.
Komissio saa kuitenkin usein valituksia ja kirjeitd, joiden aiheena on kaksinkertainen verotus
yksittéistapauksissa, vaikka tapauksen tutkiminen useimmiten osoittaakin lainsdadannon
olevan asianomaisissa maissa kuudennen arvonlisiverodirektiivin mukainen. Ongelmana on
siis tosiseikkojen erilainen tulkinta yksittai stapauksissa.

Tallaisissa olosuhteissa e ole ahetta kaynnistéa rikkomisesta johtuvaa menettelya
jasenvaltioita vastaan. Jos kuitenkin jasenvaltiot pitévéat kiinni kannastaan, asianomainen on
edelleen kaksinkertaisen verotuksen kohteena. Komissio pitéa téllaista tilannetta
epatyydyttavana ja katsoo sen olevan vastoin sisdimarkkinoiden periaatteita. Taman vuoksi
olis tarkasteltava mahdollisuuksia siirtyd yleisemmista soveltamisséannoista seuraavaan
vaiheeseen eli méaréta yhteison tasolla menettelysta, jolla voitaisiin ratkaista kaksinkertaista
verotusta koskevat yksitta stapaukset.

12 K OM (2003)335 lopullinen, 10.6.2003.



Vastaava jarjestely on jo olemassa vdittoman verotuksen aalla Kaksinkertaista verotusta
koskevissa kahdenvélisissa sopimuksissa, jotka on laadittu OECD:n mallisopimuksen
pohjata, madratdan Kkeskindisestd sopimusmenettelystda kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi. Asiassa saadut kokemukset osoittavat, ettd monet tapauksista saadaan
ratkaistua, jos vain asianomaisten jasenvaltioiden kansaliset viranomaiset ylip&aétéén
keskustelevat asiasta.

Edelleen valittdmén verotuksen alalla valityssopimuksessa nro 436/ETY, tehty 23. heindkuuta
1990, méaarétdan siirtohinnoittelua koskevan ongelman yhteydessa pakollisesta, sopimuksen
alekirjoittaneita jasenvaltioita sitovasta valimiesmenettelystd, jolla voidaan estéa
kaksinkertainen verotus silloin, kun sen estdminen el ole onnistunut kahden vuoden kuluessa
keskinéi sell& sopimusmenettel yl &

Komissio miettii parhaillaan lainsdddantdaloitteita, joita yhteison tasolla voitaisiin tehda
nykytilanteen korjaamiseksi arvonlisveron kaksinkertaisen verotuksen suhteen.

Voimassa olevien poikkeusten jarkei staminen

Komissio on liséks aloittanut valmistelut jéarkeistédkseen nykyisin sovellettavia monia
poikkeuksia. Tama voi tietyissa tapauksissa merkita sitd, ettd jotkin erityisen tehokkaiksi
osoittautuvat poikkeukset |agjennetaan koskemaan kaikkia jasenvaltioita.

NyKkyisin sovellettavissa poikkeuksissa voidaan néet erottaa tiettyja yhteisia piirteita.

Tyypillinen esimerkki on arvonlisaveron perusteen vahvistaminen sellaisten toisiinsa
yhteydessa olevien henkildiden vélisille toimille, joille on mydnnetty useita poikkeuksia.
Kyse on liiketoimista toisiinsa yhteydessa olevien yritysten, yrityksen ja sen henkil6kunnan
tai verovelvollisen (luonnollisen henkilon) ja hanen perheensd vdilla Kansdlisilla
viranomaisilla on kéaytanntssa runsaasti ongelmia toimia tilanteissa, joissa ilmoitettu hinta on
vahvistettu verojen kiertémiseks epatavallisen matalaksi.

On toisadta ilmeistd, ettd jotkin erityistoimenpiteista on tarkoitettu korjaamaan tiettya
erityistilannetta vain yhdessd jasenvatiossa. NiitdA e ole ahetta kyseenaaistaa
jarkeistamistoimien yhteydessa.

Eri vaihtoehtojen, oikeuksien ja siirtymasaanndsten tutkiminen

Direktiivin 27 artiklaan perustuvien poikkeusten jarkeistdmisen jélkeen selvitetéén
direktiivissa sdddetyt eri vaihtoehdot, oikeudet ja siirtymasdannokset. Tavoitteena on selvittéa

tapauksittain, onko niiden sdlyttdminen perusteltua sisdmarkkinoiden kannalta, ja
perustel luissa tapauksi ssa tarjota jasenvaltioill e tasavertai set soveltamismahdollisuudet.

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin uudell eenlaatiminen

Kuudes arvonlisdverodirektiivi muodostaa oikeusperustan voimassa olevalle yhteiselle
arvonlisiverojarjestelmélle. Direktiiviin on sen voimaantulon jalkeen kuitenkin tehty yli
20 muutosta. Tuloksena on vaikeaselkoinen ja hankal akayttoinen oikeudellinen asiakirja.

Komissio on aloittanut tyon saadoksen uudelleenlaatimista varten muodostaakseen siita
véalineen, joka kokoaa voimassaol evan |ainséadannon selkedlla tavalla yhteen.



Tyd e sais johtaa gihen, eftd kuudennesta arvonlisaverodirektiivista aletaan kayda
perinpohjaista keskustelua, mutta uuden strategian taytént6onpanon yhteydessd esitettavista
erilaisista yksittéisistéa ehdotuksista téllainen keskustelu olisi kaytava.

N&in ollen direktiivin uudelleenlaatiminen e milléén tavoin tarkoita lopullisen tavoitteen
(arvonlisaverojarjestelma, jonka perusperiaatteena on verotuksen suorittaminen vain yhdessa
paikassa) hylk&mistd, vaan tarkoitus on tarjota asianmukainen tyokalu siksi gjaksi, kun
nykyinen jarjestelma on voimassa.

Komissio on kaynnistanyt Internetissa avoimen julkisen kuulemismenettelyn®®, jonka pohjana
on alustava luonnos komission yksikdiden uudelleen laatimasta direktiivista Tavoitteena on
koota rakentavia kannanottoja sdadostekstin parantamiseksi.

2.3. Nykyisen jarjestelman nykyaikaistaminen

Tekniikan kehitys, kaupan kaytantdjen muutokset seka tiettyjen alojen yksityistdminen ja
vapauttaminen edellyttédvat sellaisten kuudennen arvonlisdverodirektiivin - sd8nndsten
tarkistusta, jotka eivét endéd sovellu taloudellisiin liiketoimiin.

Tehdyt aloitteet
Kaasu- ja sdhkdmar kkinoiden vapauttaminen

Kaasu- ja sdhkdmarkkinoiden vapauttaminen on tuonut esiin ongelmia arvonlisiverosaantdjen
soveltamisessa. V apauttamiskehityksen yhteydessé on ollut tarpeen erottaa kyseiset ongel mat
tavaroiden luovutuksen verotuspaikkaan liittyvéasta yleisestd kysymyksesta ja asettaa niiden
kasittely etusijalle. Sahkon ja kaasun luovutuspaikkaa koskevien saantdjen’* osdta
direktiivilla pyritédn helpottamaan kaasun- ja sdhkontoimittgjien liiketoimia sek&
varmistamaan, etta verotuspaikka on sama kuin energian kulutuspaikka. Silloin kun ostgja
ostaa kaasua tai séhk6a jaleenmyyntia varten, verotuspaikka olis sdantéjen mukaan paikka,
jonne ostgja on sijoittautunut. Jos kaasun tai sahkén myynti tapahtuu kulutusta varten,
verotuspaikka olisi sama kuin kulutuspaikka.

Kehitys matkailualalla

Matkatoimistoja koskevan erityigarjestelman osalta (katso kohta 2.1.2) direktiiviehdotuksella
pyritddn nykyaikaistamaan jérjestelmédi ja soveltamaan sita nykyistd yhdenmukaisemmin.
Samalla on tarkoitus poistaa kil pailun vaaristymét yhteison toimijoiden ja kolmansien maiden
toimijoiden vdilta. Alan kaupalinen kehitys on néet johtanut siihen, ettei erityigérjestelman
ensisijainen tavoite enda toteudu. Tavoitteenahan on arvonlisaverotulojen jako uudelleen
jasenvaltioiden, joissa matka tapahtuu, ja jasenvaltion, johon matkatoimisto on sijoittautunut,
kesken.

Kilpailu postialalla

13 http://europa.eu.int/yourvoice tai

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations_en.htm
1 Direktiivi 2003/92/EY, annettu 7.10.2003 (EYVL L 260, 11.10.2003, p. 8).

9



Postialalla tapahtuneen kehityksen huomioonottamiseksi komissio on esittanyt myos
ehdotuksen *°, joka koskee postipaveluihin  sovellettavien arvonlisaverosaantojen
uudelleentarkastelua. Kun kuudes direktiivi annettiin - 1970-luvulla, postialale oli
luonteenomaista monopoliasema ja se vastas ragjallisesta médrasta palveluja. Kilpailua ei
ollut. Tuohon aikaan sdadetty postipalvelujen vapautus arvonlisdverosta aiheuttaa alan
muuttumisen seurauksena nyt kilpailun vaaristymiin liittyvia ongelmia.

Valmisteluvaiheessa olevat aloitteet
Alennuskuponkeja ja maksukortteja kayttavat myynninedistami g arjestel mét

Kéytettyjen kuponkien, jotka useimmiten liittyvét myynninedistamistoimiin, verotuskohtelua
koskevissa tapauksissa on annettu Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa viime vuosina
useita tuomioita

Kyseinen yksittéistapauksia koskeva oikeuskaytantt sisaltéé tiettyja periaatteita, mutta niiden
soveltaminen kaikkiin mahdollisiin - myynninedistamigarjestelmiin on edelleen hyvin
ongelmallista.

Tietyt ja&senvaltiot ovat todenneet, ettd selkeiden sdantdjen puuttumista on hyddynnetty
verotusmekanismeissa, jotka alentavat keinotekoisesti tiettyjen tavaraluovutusten tai
palvelusuoritusten arvonlisaveron perustetta.

Liséksi tiettyjen tavarauovutusten ja palvelusuoritusten uudet maksutavat, esimerkiks
puhelukortilla suoritettavat maksut, aiheuttavat ongelmia madritettéessa
veronmaksuvelvollisuuden syntymisen gankohtaa ja valittgien suorittamiin liiketoimiin
sovellettavan veron luonnetta ja perustetta.

Naisté aiheista on keskusteltu jasenvaltioiden kanssa useaan otteeseen, jotta voimassa oleville
sédnndille saataisiin yhteinen tulkinta. Vaittomasti ndiden keskustelujen jalkeen komissio
kuitenkin katsoi, ettd kyseiset kaks asiaa liittyvét toisiinsa ja etté niiden selvittdmista oli
aiheellista jatkaa | agjemmassa yhteydessé ja | aatia ehdotus asiaa koskevaksi direktiiviksi.

Muut aiheal ueet

Komissio on tietoinen siitd, ettd nykyaikaistamisen osalta tahdn mennessa tehdyt ehdotukset
koskevat tiettyja erikoisalojajaniin ollen vain ragjallista mdaréa toimijoita.

Vamistelutoita tehddan kuitenkin lagjemmilla aloilla, joita ovat muun muassa viranomaisiin
sovellettava arvonlisiverojarjestelma ja rahoituspalveluihin sovellettava jarjestelma. Ne ovat
monitahoisia aloja, jotka vakuttavat myods muihin aloihin. Viranomaisiin sovellettavaa
arvonlisiverojarjestelmaa tarkistettaessa on esimerkiks otettava huomioon, kuinka muutos
vaikuttaa kuudennen direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen tietyille yleishyddyllisille
toiminnoille myonnettdvien vapautusten jarjestelmadn seka tukien kohteluun ja
vahennysoikeuteen.

1 K OM (2003)234 lopullinen, 5.5.2003.
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Alunperin komissio akoi tehda viranomaisiin sovellettavaa arvonlisiverojarjestelmaa
koskevan ehdotuksen vuoden 2003 aikana. Johtuen térkeysjarjestyksen muutoksista
(tarve nopeuttaa palvelusuoritusten verotuspaikkaa koskevaa ty6td) seka padtoksesta arvioida
ehdotuksen vaikutukset perusteellisesti ehdotuksen esittaminen on siirretty vuodelle 2004.
Vaikutusten arvioinnissa analysoidaan ehdotuksen taloudelliset, ympéristéon liittyvét ja
yhteiskunnalliset vaikutukset, mukaan luettuina lopulliseen kuluttgjaan kohdistuvat
vaikutukset.

2.4. Hallinnollinen yhteisty6

Aldlaon edistytty viime vuosina merkittavasti.
Tehdyt aloitteet

Perintaan liittyva keskindinen avunanto

Ensimmaisend asiana komissio on hyvaksynyt direktiivin perintéén liittyvasta keskinaisesta
avunannosta’®. Direktiivi on olennaisen tarked valine halinnollista yhteisty6ta
vahvistettaessa ja tarked tdydennys poistettaessa veroedustuksen kéyttéad koskeva velvoite
(katso kohta 2.1.1).

Hallinnollinen yhteistyo arvonlisiver otuksen alalla

Toisena asiana neuvosto on hyvaksynyt ehdotuksen, etta laaditaan yksi, arvonliséverotuksen
alan halinnollisen yhteistyon kaikki osa-alueet kattava oikeudellinen valine. On naet
todettu, ettd kahden eri oikeusperustan olemassaolo heikentdd halua toimia yhteistytssa
arvonlisverotukseen liittyvéan valvonnan alalla. Uus asetus el pelkastdan korvaa aiempaa
asetusta (ETY) N:0 218/92 jadirektiivin 77/799/ETY arvonlisaverosaannoksid, vaan se myos
teravoittéa niita sisdllollisesti. Siind sdadetddn muun muassa aiempaa selkedmmista ja
sitovammista jasenvaltioita koskevista sd@nnoistd, helpommasta ja suoremmasta
yhteydenpidosta virkamiesten kesken sekd viranomaisten vdlisen tietojenvaihdon
tehostamisesta.

Fiscalis-ohjelma

Kolmantena asiana Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat  hyvéksyneet
yhteispastosmenettelylla Fiscalis-ohjelman 2003-2007 *®. Ohjelma auttaa jasenvaltioita
toimimaan veropetosten torjunnassa aiempaa tiiviimmassa yhteistyossd. Vdlineina ovat
kansallisten viranomaisten vélisen tietojenvaihdon parannetut sdhkdiset jérjestelmét,
selvityksiin  liittyvan yhteistydon kehittaminen viranomaisten vdlilla, verohalintojen
virkamiesten ja adantuntijoiden koulutusseminaarit ja kansallisten viranomaisten
virkamiesvai hto.

16 Direktiivi 2001/44/EY, 15.6.2001 (EYVL L 175, 28.6.2001).
1 Asetus (EY) 1798/2003, 7.10.2003 (EYVL L 264, 15.10.2003, s. 1).
18 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatos 2235/2002/EY, 3.12.2002 (EYVL L 341, 17.12.2002).
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Hallinnollisen yhteistyon pysyvan komitean tyo

Hallinnollisen yhteistyén pysyvd komitea (Standing Committee of Administrative
Cooperation, SCAC) on tehnyt yhdessa komission ja jasenvaltioiden kanssa intensiivista
ty6ta riskinarvioinnin, sdhkoisten tarkastusten ja karusellipetosten torjunnan aloilla.

Liséksi 14 jasenvaltion kansalliset viranomaiset ovat tehneet SCAC-komitean laatiman
monenvalisen sopimuksen, jolla pyritéén tehostamaan tietojenvaihtoa uusien goneuvojen
luovutuksista yhteison sisdlla ja ndin estamaan arvonlisdveron kierto ja arvonlisdveropetokset
kyseisella aalla

Valmisteluvaiheessa olevat aloitteet
VIESjérjestelman tarkistus

VIESjarjestelma (VAT Information Exchange System) perustettiin vuonna 1993, jotta
jasenvaltiot voisivat valvoa verovelvollisten vélistda tavarakauppaa yhteison sisdla
Tietojenvaihtojarjestelma tuli tarpeelliseksi, kun yhteison siséragjojen ylityksiin liittyvét
hallinnolliset muodollisuudet poistettiin 1. tammikuuta 1993.

On paikallaan muistaa, ettd VIES-jarjestelma suunniteltiin nelivuotiseksi eli sitd oli tarkoitus
soveltaa siirtymakauden jarjestelyjen gjan. Jarjestelmaa kaytetdan kuitenkin edelleen, ja sen
puutteet tulevat yhailmeisemmiksi.

Tasta syystd komissio katsoo, ettd ennen kuin aetaan suunnitella VIES-jarjestelméan kayton
lagentamista muun muassa niin, ettd se kattaa myods palvelusuoritukset, jarjestelma olis
korvattava suorituskykyisemmalla ja joustavammalla jarjestelmalla. Uudessa jarjestelméassa
olis oltava tietoja, joita veroviranomaiset kykenevét helposti hyddyntdmaén, ja samalla sen
olisi tehtava velvoitteista huol ehtiminen toimijoille nykyistéa hel pommaksi.

Tama vield akuvaiheessa oleva hanke edellyttdd paljon sekd tietotekniikkaan ettd
lainsd&dantdon liittyvaa tyota. Jarjestelman toteutuminen on keskipitkan aikavélin tavoite.

3. TULEVAT TOIMET

Edella on jo mainittu useita aiheita, joista komissio aikoo tehda |adhitulevaisuudessa
lainsdadantdal oitteita. Liitteend 2 olevassa taulukossa esitetéan aloitteet, jotka komissio aikoo
vielatehdd, seka alustava aikataulu.

Tassa luvussa on kuitenkin syyté kiinnitté erityistd huomiota parhaillaan k&ynnissi olevaan
tyohon, joka liittyy yhteisen arvonlisaverojarjestelman avainkohtaan eli verotettavien
litketoimien verotuspaikkaan. Tassa tyossd on kaks painopistealuetta eli kulutuspaikalla
tapahtuvan verotuksen periaatteen vahvistaminen ja toimijoita koskevien velvoitteiden
yksinkertai staminen.
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3.1. Suuntaviivat tuleville toimille
3.1.1. Verotus kulutuspaikalla

Arvonlisdveron perusperiaatteen mukaisesti kyseessd on yleinen kulutusvero, josta saatavien
tulojen on ohjauduttava siihen jasenvaltioon, jossa varsinainen kulutus tapahtuu.

Voimassa olevan yhteisen arvonlisaverojarjestelman periaatteen mukaisesti jérjestelman oma
toiminta ohjaa veron siihen jasenvaltioon, jonka alueella tavaran tai palvelun kulutuksen
katsotaan tapahtuneen. Ké&ytdnndssd veron paédtyminen suoraan kulutugésenvaltiolle on
varmistettu verotettavien liiketoimien paikkaa koskevilla séannéilla.

Periaatteen soveltamisessa on kuitenkin rgjoituksia. Saanndt eivat ndet saa aheuttaa
toimijoille niin kohtuutonta verorasitetta, ettd se haittaa normaalia liiketoimintaa. Tallaiset
séannot eivét olisi sisdmarkkinoiden periaatteiden mukaisia.

Globalisaation, sdantdjen purkamisen ja teknologisten muutosten kaltaiset tekijat ovat
kuitenkin  muuttaneet perinpohjaisesti markkinaolosuhteita. Tama koskee erityisesti
palvelukaupan madréa ja rakennetta; palvelut voidaan suorittaa yha enenevassid méadrin
etamyyntind.  Lisaks tietyt liiketoimet, jotka aiemmin olivat tavaranluovutuksia
(ohjelmistojen luovutukset), ovat nykyisin palvelusuorituksia.

Aiemmin periaate, jonka mukaan verotus tapahtuu palvelun tarjogjan sijoittautumispaikassa,
mahdollisti muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta toivotun tuloksen saavuttamisen tulojen
jakamisen osalta, mutta ndin on yha harvemmin nykyaan. Tiettyjen etdpalveluja tarjoavien
yritysten sijoittautumispaikan valintaan vaikuttavat kaytdnndssa suuresti verosuunnittelua
koskevat kysymykset.

Tata osin on huomautettava, ettéd alv-kantojen tason puolueettomuus on taattu kaikkien
kulutuspaikassa verotettavien liiketoimien osalta. Riippumatta paikasta, johon verollista
liiketoimea harjoittava verovelvollinen on sjoittautunut, liiketoimea verotetaan
kulutugjasenvaltiossa sovellettavan verokannan mukaisesti. Voimassa olevan alv-jarjestelmén
mukainen jasenvaltioiden vapaus pééitéa av-kantojen tasosta e saa koskaan johtaa
Kilpailuvééristymiin kyseisten liiketoimien osalta.

3.1.2. Verotukseen liittyvien velvoitteiden yksinkertaistaminen
K&aannetty verovelvollisuus

Verovelvollisten vélisten (yritysten vélisten) liiketoimien osata pavelujen kayttgan
nimedminen av-veron maksavaksi verovelvollisekss kaénnetyn verovelvollisuuden
mukaisesti mahdollistaa verotuksen kulutuspaikassa ilman, ettd palvelujen toimittgjalta
peritéén vero kulutugdsenvaltiossa. Yritysten véisten liiketoimien osalta on tarkasteltava
kyseisen jéarjestelmdn lagjempaa soveltamista tapauksissa, joissa verollista liiketoimea
harjoittava verovelvollinen ei ole sijoittautunut verotus ésenvaltioon.

Yhden luukun jarjestelméa
Yritysten jalopullisten kuluttajien (erityisesti yksityishenkiliden) valisten litketoimien osalta
verotus kulutuspaikassa edellyttda toimijoiden tunnistamista ja niitd koskevaa velvoitetta

tehda veroilmoitukset ja suorittaa maksut kaikissa jasenvaltioissa, joissa niilla on verollisia
liiketoimia.
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Koska j&senvaltioilla on suuri vapaus péaéttéd verotukseen liittyvistd velvoitteista,
veroilmoitusten sisdlto ja niiden méaérdaikaisuus vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta toiseen.
Taa kysymysta on kasitelty 2.1.1 kohdassa mainitussa alv-velvoitteita koskevassa
tutkimuksessa.

Toimija, jolle esitetdan yhtékkia lukuisia velvoitteita, e todenndkoisesti halua kehittéa
liiketoi mintaansa muissa jasenvaltioissa kuin siind, mihin se on sijoittautunut, ja néin ollen se
el voi hyotyd sisamarkkinoiden eduista parhaalla mahdollisella tavalla. N&in on erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten kohdalla. Kuluttgjille, joiden kotipaikka on muussa
jasenvaltiossa kuin mihin palvelun tarjogja on sijoittautunut, aiheutuu tasta vaikeuksia saada
palvelujata he eivét edes voi ostaa niita. Kuluttagjat eivét siten voi kayttda hyvakseen kaikkia
sisamarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia tavaroiden ja palvelujen valinnan osalta.

Komission tekemista selvityksista kay ilmi, ettéd 26 prosenttia toimijoista katsoo, etta alv-
jarjestelma ja av-velvoitteet ovat este sisdimarkkinoille. Toimijoista 10 prosentin mielesta
suurimmat kustannukset yrityksille koituvat alv:sta. Yleensa ottaen toimijat luokittelevat alv-
lainsdadannon noudattamisen yrityksille neljanneks kalleimmaks tyollisyyttd, tavaroiden
vaatimustenmukai suutta ja ympaéristoa koskevan |ainséadannon jal keen.

Komissio katsoo, ettd tdhéan mennessé kolmansien maiden toimijoihin ragjoitettu yhden luukun
jarjestelma mahdollistais hallinnollisten vaikeuksien voittamisen yhteison toimijoiden osalta.
Sen avulla toivotaan tulevai suudessa saatavan aikaan niita liiketoimia koskevien menettelyjen
yksinkertaistaminen, jotka suoritetaan muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon yritys on
sijoittautunut.

Alv-velvoitteita koskevan tutkimuksen tulokset vahvistavat komission nakemysta, silla yhden
luukun jarjestelma on yksi kyseisen tutkimuksen térkeimmista suosituksista.

Liséks komissio kannattaa suositusta ottaa kyseinen jarjestelma kayttéon vaiheittain.
Ensinnékin yhden luukun jarjestelma yksinkertaistais sellaisten tapausten kasittelya, joissa
toimija harjoittaa verollisia liiketoimia, joista sen on maksettava veroa, jasenvaltiossa, johon
se el ole sijoittautunut.

Y hden luukun jarjestelman soveltaminen edell& mainituissa tapauksissa ei merkitse valvonnan
ja vergien perinnan lisdantymistd, koska nykyddn jasenvaltioon sijoittautumaton
verovelvollinen voi tayttéd verotukseen liittyvét velvoitteensa sijoittautumisjdsenvaltiostaan
kasin. Jasenvaltiolla, jossa liiketoimi verotetaan, tulee olemaan samat valvontamahdol li suudet
kuin silla tala hetkella on (kirjanpito jne.) ilmoitettujen, alueellaan verallisiin liiketoimiin
liittyvien méarien paikkaansapitavyyden tarkastamiseksi. Toisaalta yhden luukun jérjestelman
hel ppous vahvistaa vapaaehtoi sta vaati mustenmukai suutta.

Yhden luukun jarjestelman toimiminen edelyttéd huomattavaa atk-jarjestelmaéa sen
varmistamiseksi, etta kaikki jasenvaltiot saavat tarvitsemansa tiedot. Kuten edella (ks. 2.1.2
kohta) todettiin, neuvosto on sdhkoista kaupankdyntia koskevan direktiivin puitteissa
madrannyt tarkasteltavaksi, millainen oliss asianmukainen sdhkdinen jéarjestelma
arvonlisaveron laskemiseksi, sitd koskevan ilmoituksen tekemiseksi, verojen perimiseks ja
verotulojen jakamiseksi.

Komissio arvioi, etta sahkoisesti suoritettavien palvelujen liséksi olisi tarkasteltava myos
kaikkia liiketoimia, joiden osalta verovelvollisen on maksettava veroa jasenvaltiossa, johon se
el ole sijoittautunut. Neuvottelut jasenvaltioiden kanssa on suunniteltu aloitettaviksi kuluvan
vuoden aikana.
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Muiden liiketoimien sisdlyttdminen yhden luukun jarjestelméan lagjentaa merkittavala
tavala sen soveltamisalaa. Atk-jarjestelmadn tehdyt investoinnit olisivat kuitenkin
kannattavampia, jos sita kaytettaisiin lagjemmin.

Tata osin on huomattava, ettd Yhdysvallat ottaa seuraavaks kayttéon hyvin samanlaisen
jarjestelman (" Streamlined Sales Tax Plan”, SSTP). Tdlajarjestelmélla voidaan perid vero 38
Y hdysvaltain osavaltiossa harjoitetusta etamyynnista silloin, kun myyja e ole sijoittautunut
asiakkaan osavaltioon.

Komissio katsoo, ettd yhden luukun jarjestelmaé olis mahdollista soveltaa, vaikka kaikki
jasenvaltiot eivét siihen osallistuisikaan. Kyseessa on aa, jolla voidaan panna taytantGon
tilviimman yhteistyén menettely. Nizzan sopimuksessa hel potetaan tdman menettel yn kéyttoa.
Toimijoiden velvoitteiden yksinkertaistaminen ilman, efta se vakuttaa jésenvaltioiden
saamiin tuloihin, nédyttéd olevan menettelyn tavoitteiden mukaista. Menettelylla
mahdollistetaan eurooppal aisen integraation syventaminen sitd haluavien ja sithen kykenevien
jasenvaltioiden taholta.

Komissio katsoo, ettd yhden luukun jarjestelmasté saataisiin taysi hyoty, jos siihen liittyis
rgjat ylittdva vahennysoikeus, jolla verovelvollinen vois véhentdd muissa jasenvaltioissa
syntyneiden kulujen arvonlisiveron sijoittautumisjdsenvaltiossaan (ks. 2.1.2. kohta).

Y hdistamélla yhden luukun jarjestelman, jota kéytetéén Euroopan unionissa harjoitettavista
verollisista liiketoimista perittavien verojen maksamiseks, ja rgat ylittavan
vahennysoikeuden, jolla arvonlisavero voidaan perid kuluista, jotka ovat syntyneet siina
jasenvaltiossa, johon toimija e ole sijoittautunut, verovelvollisen olis mahdollista hoitaa
kaikki alv-velvollisuutensa sijoittautumisjdsenvaltionsa hallinnon kautta. Liséksi hallinto saisi
nykyista kokonai svaltaisemman nékemyksen verovelvollisen toiminnasta.

Pieni& yrityksia koskevan jarjestelman tarkastelu

Osana alv-velvoitteiden yksinkertaistamista komissio suunnittelee myos erityisesti pienia
yrityksia koskevan jarjestelman tarkastelua. Kyseinen jarjestelmd mahdollistaa
jasenvaltioiden soveltaa verohel potusta niiden verovelvollisten kohdalla, joiden liikevaihto el
ylitd maaréttya rajaa. Voimassa olevat kuudennen arvonlisaverodirektiivin mukaiset séannot
ovat tdtad osin melko tiukat ja tietyt jasenvaltiot haluaisivat, ettd jarjestelmasta hyotyisivat
useammat verovelvolliset. Tavoitteena on taata jarjestelmassa sovellettujen rajojen suurempi
johdonmukai suus ja samanai kai sesti myontaa jasenvaltioille suurempi joustavuus jérjestelmén
soveltami salan méarittami sessa.

3.2 Verotuspaikkaa koskevien saantgjen tarkastelu
3.2.1. Suoritettujen palvelujen verotuspaikkaa koskevien saantojen tarkastelu

Jasenvaltioiden kanssa kéytyjen austavien neuvottelujen perusteella olisi keskityttava
verovelvollisille (yrityksilta yrityksille) toimitettuja pal veluja koskeviin séantéihin.

Kyseisiin saantdihin sisamarkkinoiden perustamisen aikaan ja sen jakeen tehdyille

yksittéisille muutoksille on yhteista se, ettd niilla siirretddn verotus pavelujen tarjogan
sijoittautumi spai kasta asiakkaan sijoittautumi spai kkaan.
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Tietyt muutokset olivat tarpeen yhteisdon toimijoihin vaikuttavien kilpailun vaaristymien
poistamiseks ja niilla varmistettiin yhteison ulkopuolelle ja yhteisdon sijoittautuneiden
toimijoiden tasapuolinen verotus (teleliikennepalvelut, radio- ja televisioldhetyspalvelut,
sahkdisesti suoritettavat palvelut).

Muiden muutosten tavoitteena oli yksinkertaistaa verotukseen liittyvid velvoitteita yhteison
sisdisten palvelujen osalta (tavaroiden yhteisdn sisdinen kuljetus ja siihen liittyvét palvelut,
vdlittg an suorittamat palvelut).

Kyseiset muutokset huomioon ottaen olisi tarkasteltava yleisempda muutosta, jolla yleiseks
sédnnoks tulisi, ettd verotus suoritettaisiin asiakkaan sijoittautumispaikassa. Luonnollisesti
saannosta olis poikkeuksia, kuten nykyaankin.

Taloudellisten toimijoiden kanssa on aloitettu kuulemismenettely. Asiaa koskeva asiakirja
julkaistiin Sinun &8nesi Euroopassa -sivustossa. Tama julkinen kuuleminen sai lagjan ja
rakentavan vastaanoton toimijoilta, miké osoittaa, etta kyseinen talouden aa on kiinnostunut
ehdotuksesta.

Mybhemmin tand vuonna annetaan direktiiviehdotus yritysten valisista liiketoimista, jossa
tullaan joka tapauksessa kasittelemaén tiettyjen jasenvaltioiden erityisongelmia kuten rajat
ylittdvaa kuljetusvalineiden leasing-vuokrausta.

Komissio aoittaa sen jadkeen yritysten ja kuluttgjien vélisten liiketoimien verotuspaikkaa
koskevan tarkastelun.

Yritysten ja kuluttgjien valisia liiketoimia koskeva yleisséanto eli verotus palvelun tarjogjan
sijoittautumispaikassa, on toimijoille hyvin selked Palveluja sahkdisesti suoritettaessa
kyseinen sdanto e kuitenkaan takaa sit, etta vero siirtyy kulutusjasenvaltiolle, ja kilpailun
vaaristymié tapahtuu yhd enemman.

Antaessaan direktiivin sdhkodisestd kaupankdynnista neuvosto sddti kyseisten sdadosten
uudelleentarkastelusta ennen 30. kesdkuuta 2006 sen varmistamiseksi, ettd verotus tapahtuu
sahkaisesti suoritettujen palvelujen kulutuspaikalla.

Komissio arvioi, ettd kyseistd uudelleentarkastelua olis lagennettava kaikkiin
loppukuluttajille tarkoitettuihin palveluihin. Yleissdannon tarkastelulla on varmistettava, etté
kulutuspaikassa suoritettavan verotuksen periaatetta sovelletaan tarkemmin ilman, ettd
toimijoiden hallinnolliset kustannukset nousevat merkittavasti.

Komissio arvioi, ettéd keino kyseisen tavoitteen savuttamiseksi on yhden luukun jarjestelman
soveltaminen yritysten kuluttajille tarjoamiin et&palveluihin.

Tassa yhteydessa tarkastellaan my6s henkil6liikenteen verotusta. Verotuspaikan lisdksi on
myos tarkasteltava télla aalla nykyaén sovellettuja vapautuksia erityisesti mité tulee niista
johtuviin eri kuljetusmuotojen valisiin kilpailun vaaristymiin.

3.2.2. Tavaroiden luovutusten verotuspaikkaa koskevien sdantdjen tarkastelu
Sisdmarkkinoiden tultua voimaan 1. tammikuuta 1993 yhteiseen alv-jarjestelmddn on
ssdlytetty erityigarjestelyja uusien goneuvojen yhteison siséisen myynnin, verosta

vapautetuille verovelvollisille tai ei-verovelvollisille oikeushenkildille suunnatun yhteison
sisdisen myynnin ja etamyynnin verotusta varten maarapaikassa.
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On selvaa, ettd kyseisten erityigarjestelyjen kayttéon ottamiseen vuonna 1993 johtaneet syyt
eli verokantojen riittamattomasta yhdenmukaisuudesta johtuvat kilpailun vaaristymisen riskit
ovalt yhd olemassa. Erityigérjestelyjen poistamisen sijaan olisi tutkittava, miten niiden
soveltamista voitaisiin yksinkertaistaa ja valvoa.

Tavaroiden luovutuksen verotuspaikkaa koskevat muutokset vaikuttavat pédasiassa
yksityishenkil6ille (yrityksilta kuluttgjille) suuntautuviin  toimituksiin.  Perusteellisia
muutoksia verotuspaikan méadrittdmiseen e ole suunnitteilla, ennemminkin toimia useisiin
jasenvaltioihin tavaroita toimittavien toimijoiden velvoitteiden yksinkertai stamiseks.

Etdmyynnin erityigarjestely on tyypillinen esimerkki aloista, joilla yhden luukun jarjestelma
yksinkertaistaisi huomattavasti yhteisoon sijoittautunei den toimijoiden toimintaa.

Komissio katsoo sen vuoksi, etta tavaroiden luovutuksen verotuspaikkaa koskeva ehdotus
olis yhdistettava aloitteeseen verotukseen liittyvien velvoitteiden yksinkertaistamisesta ja
nykyaikaistamisesta, johon térkeédna osana kuuluu yhden luukun jérjestelméa.

Tavaroiden toimituspaikkaa koskeva ehdotus oli aunperin suunniteltu annettavaksi vuonna
2003. Komissio pitéd kuitenkin parempana, etté jasenvaltioillaja komissiolla on mahdollisuus
arvioida sdhkoisesti suoritettavien palvelujen osalta 1. paivana heindkuuta 2003 kéayttoon
otetun yhden luukun jarjestel man toimivuutta.

N&in ollen verotukseen liittyvien velvoitteiden yksinkertaistamista koskeva ehdotus, joka
tulee sisdltamdan tavaroiden luovutuksen verotuspaikkaa koskevan osan, suunnitellaan
annettavaks vuoden 2004 kolmannella neljanneksella.

3.3. Johdonmukaisuus lopullisen jarjestelméan kanssa

Komissio myontaa, etta edella kuvattu kehitys ndyttéd etdannyttévan yhteista alv-jarjestelmaa
alkuperdmaaperiaatteen mukai seen verotukseen perustuvasta jérjestel masta.

Olis kuitenkin huomattava, ettd komission vuonna 1996 esittamassa akuperdmaaperiaatteen
mukaiseen verotukseen perustuvassa jarjestelmassa liiketoimien verotuspaikkaa koskevissa
s88nndi ssA madrdtaan ainoastaan jasenvaltio, johon verovelvollisen on maksettava vero. Alv-
tulojen jakamigarjestelmélla varmistetaan, etté kukin jasenvaltio saa sille kuuluvat alv-tulot.

Kyseisessa jarjestelmédssa tietty jasenvaltio perii  arvonlisaveron verovelvollisten
valtionkassaan suorittamina maksuina riippumatta siitd, tapahtuiko todellinen kulutus
kyseisen jasenvaltion alueella ja riippumatta siita lopullisesta alv-maéréstd, jonka jasenvaltio
on oikeutettu perimaan. Jarjestelma eroaa huomattavasti nykyisen jérjestelmén periaatteista, ja
sen vuoks av-kantoja on yhdenmukaistettava paljon enemman nykyiseen tilanteeseen
verrattuna (ks. 3.1.1 kohta).

Niin kauan kuin e ole olemassa poliittista tahtoa siirtyd alkuperdmaaperiaatteen mukaiseen
verotusgarjestelmaan, yhteiseen alv-jarjestelmaan tehtdvien muutosten on oltava nykyisen
jarjestelman  rakenteen mukaisia. Sen varmistamiseks, ettd verotulot menevét
kulutugdsenvaltioon, liiketoimien verotuspaikan on oltava mahdollismman |8hell&
maarapaikkaa (asiakasta) eika liiketoimen suorittaneen toimijan alkuperdpaikkaa. Jarjestelma
mahdollistaa jasenvaltioille tietyn joustavuuden alv-kantojen maarittamisessa.
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4, PETOSTENTORJUNTA

Jasenvaltiot pitéavat arvonlisaveroihin liittyvid petoksia, ja nimenomaan Kketjupetoksia,
erityisen huolestuttavana ilmitnd Ketjupetosten esiintymisestd EU:ssa e ole olemassa
luotettavia tilastoja, mutta varmaa on, ettéd maksamatta jdavien arvonliséverojen méarét ovat
merkittavia

Ketjupetoksissa periaatteena on yhdistdd (yleensa jasenvaltion sisdisid) liiketoimia, joissa
tavarantoimittgja perii asiakkaaltaan alv:n ja (yleensa yhteison sisdisid) liiketoimia, joissa
osapuolet eivét peri toisiltaan alv:ta, ja saada siten hyotya. Liiketoimet yhdistdmallg, mika on
nykyisen jarjestelman puitteissa tdysin mahdollista, elinkeinonharjoittaja voi saada haltuunsa
tavaroita maksamatta niistéa ennakolta alv:tg, ja tasta huolimatta veloittaa alv:n niiden siséisen
luovutuksen yhteydessa. Tamén jalkeen asianomainen katoaa maksamatta valtionkassaan
alv:td samaan aikaan kun tavaroiden ostaja kdyttéa vahennysoikeuttaan.

Sen lisdks, etta tdman kaltaisilla av-petoksilla on budjettivaikutuksia, ne muodostavat
Kilpailun vaéristyman suosimalla eparehellisia toimijoita.

Jasenvaltioiden huolestuminen on johtanut neuvostossa asiaa pohtivan ad hoc -tyéryhman
perustamiseen. Alv:n osalta tydoryhma on keskeisiltéa osin tukenut ehdotuksia, jotka komissio
esitti  kolmannessa kertomuksessaan hallinnollisesta yhteistyostd alv:n aala annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 218/92 soveltamisesta'®. Kertomuksen pastelmét ovat olleet
perustana arvonlisdverotuksen alan hallinnollista yhteistyttd koskevalle komission
asetusehdotukselle, jonka neuvosto hyvaksyi aikataulun mukaisesti (ks. 2.4 kohta).

Mainitut ongelmat ovat viime akoina herdttdneet pohdintoja tarpeesta tehdd voimassa
olevaan alv-jarjestelmddn perustedlisempiakin muutoksia. Né&ita keskusteluja on kayty
kansallisten viranomai sten ja toimijoiden edustajien keskuudessa seka yliopistopiirei ssi.

Esitettyjen vaihtoehtoisten ratkaisujen 18htékohtana on yleensa ollut estda liiketoimien, joissa
alv tosiasiassa maksetaan ja joissa Sitd tosiasiassa @ makseta, yhdistaminen. Huomattakoon,
etta keskustelua on kéyty nimenomaan elinkeinonharjoittajien valisistd liiketoimista.
Tavoitteena on ollut varmistaa jasenvation sisdisten ja yhteison sisdisten liiketoimien
yhtéldinen kohtelu EU:ssa.

Alv:n tosiasiallinen maksaminen kaikista liiketoimista EU:ssa

Ensimmaisend keinona vois olla alv:n tosiasialinen periminen kaikista EU:ssa tapahtuvista
litketoimista

Aluksi on syytd muistaa, ettd yhden ainoan verotuspaikan periaatteelle perustuvassa alv-
jarjestelmassy, jonka tapaista komissio esitti vuonna 1996%°, e kerta kaikkiaan olisi
nykyjarjestelman salimaa mahdollisuutta ketjupetoksiin. Kyseisen kaltaisen jarjestelman
kéayttoonotto kuitenkin edellyttdisi paljon pidemmalle menevéa yhdenmukaistamista kuin
voimassa olevassa al v-j érjestel massa.

19 K OM (2000)28 lopullinen.
2 Y hteinen arvonlisaverojérjestelma - tydohjelma yhtenaismarkkinoita varten
(KOM (1996)328 lopullinen, 22.7.1996).
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Vaihtoehtona ja tehokkaana tapana ehkaistéd ketjupetokset on esitetty jarjestelmés, jonka
periaatteena on alv:n tosiasiallinen maksaminen kohdemaana olevan jasenvaltion alv-kantojen
mukaisesti kaikista yhteison siséisista liiketoimista.

Véliaikainen arvonlisaver ottomuuden jarjestel ma

Toisena mahdollisena keinona voisi olla luopuminen alv:n perimisesta elinkeinonharjoittajien
valisissa yhteison sisdisissa liiketoimissa.

Tallaisia gatuksia on esitetty etenkin Itévallassa. Siella viranomaiset ovat pohtineet alv-
jarjestelmaa, jossa toimijat voisivat vapaaehtoisuuteen perustuen valita menettelyn, jossa ne
eivat maksa eivéatka vahenna alv:ta elinkeinonharjoittajien valisissi kansallisissa liiketoi missa.

Saksassa joidenkin osavaltioiden (Lander) viranomaiset ovat kannattaneet kaénnetyn
verovelvollisuuden soveltamisen lagjentamista joko tukkumyyjille tapahtuvaan myyntiin tai
yksityishenkil 6lle tapahtuvaan lopulliseen vahittaismyyntiin.

Tdallaiset ehdotukset kuitenkin vaarantavat erdan alv:n perusperiaatteen eli veron maksamisen
erissa, milla pyritéén takaamaan verotugarjestelman itseohjautuvuus ja selked vastuiden
jakautuminen myyjan jaostajan vélilla

Toisaalta on totta, ettéd niista koituisi tiettyja etuja ketjupetosten torjumisessa. Samalla
hallinnollisille toimijoille kuitenkin alheutuisi tuntuvasti ylimaérdistéa hallinnollista ty6ta,
koska niiden pitéisi kunkin sisdisen liiketoimen osdta tarkistaa asiakkaan asema seké
ilmoittaa se viranomaisille. Lisdks jarjestelméstd saattaisi aiheutua kokonaan uusia
petosriskeja siita syysta, etta vahittéismyyntiporras olisi yksin vastuussa veronkannosta.

Petosten torjuminen nykyisen jérjestelman puitteissa

Komissio katsoo, etta ketjupetosten torjumiseen on useita tapoja. Tassa yhteydessd on syyta
téhdentad, etta petoksiin osallistuminen koskee vain rgallista maérda toimijoita.

Y htena tapana on hallinnollisen yhteistyon parantaminen. Uusi lainsdddantokehys, joka tulee
voimaan 1. tammikuuta 2004, antaa jasenvaltioille lainsdadanndllisia vaineita yhteistyon
parantamiseen. Komissio toteuttaa yhtei stydssa jasenvaltioiden kanssa tarvittavat toimenpiteet
turvatakseen naiden vélineiden tehokkaan kéyton.

Toisekss komissio katsoo, ettd jasenvaltiot voisivat parantaa valvontamenetelmidan
hyodyntamalla muiden jasenvaltioiden kokemusta, kayttamalla riskianalyysimenetelmia seké
osoittamallatarvittavat henkilGresurssit erityisesti tdman tyyppisten petosten selvittémiseen.

Tassd yhteydessa hallinnollisen yhteistyon pysyva komitea péétti toteuttaa ketjupetoksia
koskevan perustedllisen selvityksen. Selvitystyon tuloksena on syntynyt opas, jossa on esitelty
padpiirteissédn ne kansalliset kaytannott, joilla kyseisen kaltaisia veropetoksia pyritéén
torjumaan.

Kyseessi e ole mikaén tyhjentdva tai lopullinen luettelo toimenpiteistd, joita komissio
suosittelee toteuttavaks yhteisdssd. On nimittéin hyva muistaa, etta toimenpiteet, joita yksi
jésenvaltio pitéa erityisen tehokkaina, eiva ehkda sovellukaan sellaisenaan toiseen
jasenvaltioon erilaisen hallintokulttuurin tai kansallisen lainsdadanndn erojen vuoksi.

19



keinoja méaérdtietoisesti ja ottaen huomioon kunkin jasenvaltion erityistilanne. Tassa
yhteydessd on ollut mielenkiintoista todeta erdissa j&senvaltioissa hiljattain saadut
kokemukset, joiden mukaan velvollisuutensa laiminlybvien toimijoiden - joita myds
ketjupetosten tekijat ovat - toimiin puuttuminen kansallisten strategioiden avulla on véhitellen
pienentanyt kierrettyjen arvolisdverojen méaria

Mainittuja menetelmid on mahdollista edelleen kehittdd ja parantaa. Komissio jatkaa
aktiivisesti ja |aheisessa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa toimia ongelman ratkai semiseksi
hallinnollisen yhteistyon pysyvéssa komiteassa seka Fiscalis 2007 -ohjelman puitteissa.
Taman lisékss komissio julkistaa ldhiaikoina neljannen kertomuksen, joka koskee
hallinnollisesta yhteistydsta vdillisen verotuksen (ALV) aala annetun asetuksen 218/92
soveltamista. Kertomus késittel ee suurelta osin ketjupetoksia.

5. PAATELMAT

Neuvosto on hyvaksynyt yhdeksan alv:ta koskevaa ehdotusta sen jalkeen, kun uus strategia
otettiin k&ytt6on noin 3 vuotta sitten.

Voidaan siten péétella, ettd strategian pragmaattinen |dhestymistapa on johtanut ensisijaisen
tavoitteen saavuttamiseen eli uusien virikkeiden antamiseen neuvoston tyoskentelylle alv:n
dala

Jos kuitenkin verotusta koskevien paéttsten teossa halutaan pitdd kiinni yksimielisyydesta
viela unionin lagjentumisen jalkeen, on olemassa riski, etta nyt saavutettu dynaamisuus
vaarantuu. Koska tuleva tyoskentely kuuluu perustamissopimuksen 92 artiklan
soveltamisalaan, olisi jasenvaltioiden oltava neuvotteluissa entistakin joustavampia, jotta
valitullalinjalla voitaisiin jatkaa. Tama joustavuus on tarkeaa varsinkin ottaen huomioon sen,
etta tulevat toimet kohdistuvat yhteen alv-jarjestelman keskeisimpaan tekijaan eli liiketoimien
verotuspai kkaan.

Lisddmalla sahkoisten valineiden kayttoa yhteydenpidossa toimijoiden ja veroviranomaisten
vdlilla jatoisaalta eri jasenvaltioiden verohallintojen valilla olisi alv-jérjestelman toimivuutta
toimijoiden kannalta mahdollista helpottaa ja samalla sdilyttéa olemassa olevat
valvontamahdollisuudet tai jopa lisété niita.

Yhden luukun jarjestelmdn avulla EU:hun gjoittautunut toimija vois hoitaa
ilmoitusvelvoitteensa seka veron maksamiseen liittyvéa velvoitteensa asioimalla oman
jasenvaltionsa viranomaisten kanssa. Tdllaisen jarjestelman kayttdonotto tois helpotusta
erityisesti sellaisille toimijoille, joiden on maksettava veronalaisista toimistaan arvonlisavero
jossakin muussa jasenvaltiossa kuin mihin ne ovat sijoittautuneet.

Tama menetelma vahvistais kulutuspaikalla suoritettavan verotuksen periaatetta liséamétta
kuitenkaan yhteison toimijoiden hallinnollista kuormitusta, elkd siten muodostuisi esteeksi
sisamarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.

Liséksi suorittamalla verotus kulutuspaikalla soveltamalla kulutugjésenvaltion verokantaa
mahdollistais sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan samalla kun jasenvaltioille jéis
tietty maardysvalta maarittéaa arvonlisiverokanta, jota niiden alueella sovelletaan.
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Komissio pyrkii edelleen nykyaikaistamaan voimassaolevaa jarjestelmaa seka varmistamaan
sen yhdenmukaisemman soveltamisen. Ehdotus, jossa arvonlisaverokomiteassa kaydyille
keskusteluille annettaisiin oikeudellinen sitovuus seka erityisesti suunniteltu aloite, joka
koskee yksittéisten tapausten hallinnointia koskevan jérjestelméan kéytt6on ottamista, ovat
toimia, joiden pitds ehkéista kaksinkertaista verotusta, jota yhd kaytanndssa ilmenee
huolimatta siitg, ettanain e pitdis olla sisamarkkinoiden toimiessa asianmukai sesti.

Se seikka, etta nykyisessd jarjestelmassa on tiettyja heikkouksia erityisesti siks, etta ne
saattavat aiheuttaa veropetoksia, e sindnsa ole uusi havainto. Ketjupetokset ovat nimenomaan
seurausta nykyisen jérjestelman perusperiaatteisiin kuuluvien heikkouksien hyddyntéamisesta.

Komission kanta kuitenkin on, ettd tehostamalla jasenvaltioiden vdlista yhteistoimintaa
komission tuella petosten esiintyminen olisi mahdollista pitd& kohtuullisissa rajoissa.

Jos ketjupetosten méaré viranomaisten yrityksista huolimatta lahitulevaisuudessa lisééntyy
siind méaarin, ettd se vakuttaa sisdmarkkinoiden normaaliin toimintaan ja aiheuttaa
kohtuuttomia kilpailun véaaristymia vilpittdéméassa mielessa oleville toimijoille, on tarpeen
ryhtya yhteison tasolla keskusteluun yhteisen alv-jérjestelman tulevaisuudesta. Komissio on
valmis osallistumaan tallaiseen keskusteluun avoimin mielin.
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LIITE]

Neuvoston kasittelyssd uuden strategian kayttdonottohetkella olleet ehdotukset

Ehdotuksen tavoite

Tilanne neuvostossa

Arvonlisaverokomitean aseman muuttaminen
[KOM(1997) 325]

Ei edistymista

Perintédn  liittyvan  keskindisen  avunannon
tehostaminen [KOM (1998) 364]

Hyvaksytty neuvoston direktiivilla 2001/44/EY,
15.6.2001 (EYVL L 175, 28.6.2001)

V dhennysoikeus [KOM (1998) 377]

Edelleen neuvoston kéasittelyssa

Verovelvollisen méaritelma [K OM (1998) 660]

Hyvaksytty direktiivilla 2000/65/EY, 17.10.2000
(EYVL L 269, 21.10.2000)

Ehdotukset, jotka on esitetty sen jalkeen kun uusi strategia otettiin kdyttoon kesdkuussa 2000

Ehdotuksen tavoite

Tilanne neuvostossa

Sahkoinen palvel utarjonta [K OM (2000) 349]

Hyvéksytty  direktiivilla  2002/38/EY  ja
asetuksella 792/2002, annettu 7.5.2002 (EYVL L
128, 15.5.2002)

Arvonlisaverokannan vahimméi stason

vahvistaminen [KOM (2000) 537]

Hyvaksytty direktiivilld 2001/41/EY, 19.1.2001
(EYVL L 22, 24.1.2001)

Laskutus [KOM (2000) 650]

Hyvéksytty direktiivilla 2001/115/EY,
20.12.2001 (EYVL L 15, 17.1.2002)

Hallinnollinen  yhteisty®  arvonliséverotuksen

alalla[KOM(2001) 294]

Hyvaksytty asetuksella (EY) 1798/2003,
7.10.2003 (EYVL L 264, 15.10.2003)

Fiscalis-ohjelman jatkaminen [KOM (2002) 10]

Hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksella 2235/2002/EY, 3.12.2002
(EYVL L 341, 17.12.2002)

Matkatoimistoja  koskeva

[KOM (2002) 64]

erityigarjestelma

Edelleen neuvoston késittelyssa

Luvan antaminen jasenvaltioille soveltaa
aennettua arvonlisaverokantaa tiettyihin erityisen
tyovaltaisiin palveluihin [KOM (2002) 525]

Hyvaksytty direktiivilla 2002/93/EY, 3.12.2002
(EYVL L 331, 7.12.2002 ja oikaisulla 23.1.2003
EYVL L 18, 23.1.2003).
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Sahkon ja kaasun luovutuspaikka
[KOM(2002) 688]

Hyvaksytty direktiivilla 2003/92/EY, 7.10.2003
(EYVL L 260, 11.10.2003).

Postipalvelut [KOM (2003) 234]

Edelleen neuvoston kéasittelyssa

Poikkeustoimenpiteiden toteuttamismenettely ja
taytantoonpanotoimivallan sirtaminen
[KOM(2003) 335]

Edelleen neuvoston kasittelyssa

Alennettujen arvonlisdverokantojen soveltamisala
[KOM (2003) 397]

Edelleen neuvoston késittelyssa
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LIITE?2

L ainsdadantoehdotukset, joiden esittamista komissio suunnittelee [ahitulevaisuudessa

Tavoite

Alustava aikataulu

Palvelusuoritusten  verotuspaikka  (yritysten
valiset palvelut)

vuoden 2003 neljas kolmannes

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin  uudelleen
|aatiminen

vuoden 2003 neljas kolmannes

Poikkeustoimenpiteiden jarkei stéminen

vuoden 2004 toinen kolmannes

Myynninedistami g arjestelmét ja maksukortit

vuoden 2004 toinen kolmannes

Vevoitteiden yksinkertaistaminen (tavaroiden
luovutuksen verotuspaikan tarkastelu seka pk-
yrityksi& koskeva j érjestelmé mukaan |uettuina)

vuoden 2004 kolmas kolmannes

K aksinkertai sen verotuksen estaminen
yksittéi stapauksissa

vuoden 2004 kolmas kolmannes

Viranomaisiin sovellettava alv-j &rjestelméa

vuoden 2003 neljas kolmannes

Palvelusuoritusten  verotuspaikka  (yrityksilta | vuosi 2005
kuluttgille)

Eri vaihtoehtojen, oikeuksien ja | vuosi 2005
siirtymasaannosten tutkiminen

Rahoituspalvel ujen verotus vuos 2005
Alv-tietojen vaihtojarjestelman (VIES) uudistus pro memoria
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