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PERUSTELUT

Yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) on uudistettu perusteellisesti vuodesta 1992 alkaen.
Uudistuksilla on pyritty siirtyméén hintapolitiikasta ja tuotantotuesta kokonaisvaltaisempaan
jarjestelmidn, joka perustuu viljelijille myoOnnettivddn tulotukeen. Luxemburgissa
26. kesdkuuta 2003 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa tehty pditos tilakohtaisen tulotuen
kayttoon ottamisesta on timén uudistuksen viimeisin saavutus.

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto myds pyysi komissiota esittdméédn syksylld
2003 tiedonannon oliividljyn, tupakan ja puuvillan yhteisten markkinajérjestelyjen kesdkuun
YMP:n uudistuksen periaatteiden mukaisesti toteutettavasta uudistuksesta. Komissio laati
tdmén tiedonannon tayttddkseen Luxemburgissa tekeménsé sitoumuksen. Se esittdd kyseisten
kolmen alan uudistusta koskevat lainsdddantoehdotukset marraskuussa.

Luxemburgissa tehdyn péédtoksen mukaisesti tuotantomaiiristd riippumaton suora tuki
muodostaa YMP:n suorien tukien jirjestelmin keskeisen osan. Osa tuotantosidonnaisesta
tuesta on kuitenkin mahdollista sdilyttdd, jotta voitaisiin vélttdd jasenvaltioiden esiin tuoma
tuotannosta luopumisen riski marginaalisilla alueilla.

Tassd tiedonannossa noudatetaan kesdkuun YMP:n uudistuksen ldihestymistapaa. Kyseisilld
kolmella alalla suurin osa tuesta irrotetaan tuotannosta vuosien 2000-2002 tuotannon
perusteella ja siséllytetddn maatilan tulotukijérjestelmain.

YMP:n uudistuksen keskeiset tavoitteet voidaan toteuttaa

e laatimalla asianomaisten alojen pitkdn aikavélin politilkan ndkymét ndiden alojen
nykyisten méérarahojen, rahoitusnikymien otsakkeen 1 sekd Brysselissd lokakuussa 2002
kokoontuneen  Eurooppa-neuvoston hyvdksymdn uuden maatalousmenokehyksen
mukaisesti;

o cdistdmilld kesdkuussa 2003 hyvidksytyn YMP:n uudistuksen ldhestymistapaa ja
tavoitteita, joita ovat kilpailukyvyn ja markkinasuuntautuneisuuden lisddminen, parempi
ympéristonsuojelu, tulojen vakauttaminen sekd epdsuotuisten alueiden viljelijdiden
tilanteen parempi huomioon ottaminen;

e asettamalla etusija tuotantotuen sijaan viljelijdn tulotuelle siten, ettd suuri osa nykyisistd
tuotantosidonnaisista suorista tuista siirretddn maatilan tulotukijrjestelmdin 1 piivista
tammikuuta 2005;

e sitomalla ndmid tuet tdydentdvid ehtoja soveltamalla niiden EU:n ympdéristo- ja
elintarviketurvallisuusvaatimusten  sekd hyvdd viljelykdytintod ja  ympéristosté
huolehtimista koskevien sddntéjen noudattamiseen, joita jo sovelletaan kaikissa YMP:n
suoran tuen jdrjestelmissd, sekd soveltamalla nithin myds mukauttamis- ja
budjettikurimekanismeja.

Téssd tiedonannossa otetaan lisdksi huomioon komission EU:n tupakka-alan laajan
vaikutusten arvioinnin perusteella tekemait padtelmét. Arvioinnissa tarkasteltiin alan kestdavan
politiikan 1dhestymistapaa Goteborgissa kesidkuussa 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
hyviaksymain kestidvaa kehitystd koskevan EU:n strategian yhteydessé.

Tupakan-, oliivin- ja puuvillanviljelyn tirkeimpanéd yhteisend tavoitteena on edistdd alojen
kestdvdd kehitystd tukemalla terveellisid ja korkealaatuisia tuotteita ja kaytanteitd sekd
kehittamalld vaihtoehtoisia tulonldhteitd ja taloudellista toimintaa.



Komission oli ehdotuksia laatiessaan kuitenkin otettava huomioon, ettd tupakka-, oliividljy- ja
puuvilla-aloille on ominaista tuotannon keskittyminen alueille, jotka ovat taloudellisesti
erityisen  taantuneita.  N4&illd  aloilla  sovelletaan  lisdksi  keskenddn  erilaisia
markkinajdrjestelyjd, ja niiden ongelmien ja pitkdn aikavilin tavoitteiden perusteella myos
tuen tuotantoon sidoksissa olevan osuuden osalta ehdotetaan erilaisia ratkaisuja.

Tupakka-alalla pddtavoitteena on sopeuttaa tuottajat tilanteeseen, jossa tuotantotukea ei endd
myonnetd. Tuki on tarkoitus irrottaa kokonaisuudessaan tuotannosta, ja osa nykyisesti tuesta
siirretddn viljelijoiden sopeuttamista edistdviin toimenpiteisiin. Oliividljyalalla on olemassa
tuotannosta luopumisen riski tietyilld marginaalisilla alueilla, ja sen aiheuttamien kielteisten
ympdristovaikutusten vélttimiseksi tuen tuotantoon sidoksissa olevalla osuudella pyritdén
takaamaan oliivipuiden ylldpitokustannusten kattaminen, mutta tuotantoa koskeva pditos
jétetddn tuottajien tehtdvaksi. Puuvilla-alalla pyritddn yhdistiméin kauppaa véaristimattomén
("vihred laatikko") ja sitd vihemmin védristdvin ("sininen laatikko") tuen muodot, joilla
viahennetddn EU:n puuvillantuotannon entisestddn véhaistd merkitystd maailmanmarkkinoilla.

Ehdotuksissa otetaan huomioon tuen tuotannosta irrottamisen mahdolliset vaikutukset
kyseisiin aloihin, erityisesti tuotannosta luopumisen riski sekd vaikutukset maaseutualueiden
kilpailukykyyn, ja siksi osa alakohtaisista menoista varataan pinta-alatukiin ja/tai niistd osa
siirretdén rakenneuudistuksen rahoituskehykseen.

Komissio tiyttdd tilld tiedonannolla myos sitoumuksensa esittdd neuvostolle vuonna 2003
kertomus EU:n sokerijérjestelmaisté ja sen tulevaisuudenndkymistd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1260/2001 50 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Alan monitahoisuutta ja sen kohtaamia
erilaisia haasteita sekd EU:n ettd kansainviliselld tasolla ja eri vaihtoehtojen mahdollisia
vaikutuksia kisitelldin oheisessa sokerialan laajaa vaikutusten arviointia koskevassa
asiakirjassa.

Sokeriala on siitd erityinen, ettei sitd ole koskaan aikaisemmin perusteellisesti uudistettu.
Neuvostolla ja Euroopan parlamentilla ei ndin ollen ole ollut tilaisuutta kdyda poliittista
keskustelua sokerialalla sovellettavan politiikan eri vaihtoehdoista.

Kuten maitoalan viimeisimmén uudistuksen valmisteluvaiheessa, télld tiedonannolla pyritddn
ennen muodollisen ehdotuksen laatimista aloittamaan keskustelu EU:n sokerialan jirjestelmén
uudistuksen kolmesta esiin tuodusta vaihtoehdosta ja sisdllyttdmédn neuvosto, parlamentti ja
alan toimijat osallistumaan aktiivisesti tdhin keskusteluun.

Siitd huolimatta, ettd esitetyilld vaihtoehdoilla on erilaisia vaikutuksia, on selvdi, etti
uudistuksen on noudatettava muilla aloilla aloitetun YMP:n uudistuksen pdiperiaatteita, joita
ovat sisdmarkkina- ja maailmanmarkkinahintojen vélisen eron pienentdminen ja tuen
kohdistaminen tuotannosta tuottajalle. On lisdksi arvioitava huolella, mitd vaikutuksia
uudistuksella on kansainvélisesti, yleisesti kehitysmaiden ja erityisesti sokeria koskevan
pOytékirjan osapuolina olevien AKT-maiden kannalta.
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Kestivian eurooppalaisen maatalousmallin toteuttaminen YMP:n uudistuksella —
tupakka-, oliivioljy-, puuvilla- ja sokerialat

1. JOHDANTO

Yhteistd maatalouspolitilkkaa (YMP) on uudistettu perusteellisesti vuodesta 1992
alkaen. Uudistuksilla on pyritty siirtyméédn hintapolitiikasta ja tuotantotuesta laaja-
alaisempaan jirjestelmién, joka perustuu viljelijdlle myOnnettivddan tulotukeen.
Luxemburgissa 26. kesdkuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péétos
YMP:n uudistamisesta on timédn prosessin viimeinen saavutus.

YMP:n avaintekijdnd on tulevaisuudessa maatilan tulotuki, joka otetaan kdyttoon
vuodesta 2005 alkaen. Tulotukijdrjestelméssd suoran tuen saaminen ei endd ole
sidoksissa tuotantoon. Télld politilkkan muutoksella lisdtddn suoran tuen
tulonsiirtotehokkuutta, ja sen myotd viljelijoiden tulojen odotetaan nousevan.
Vuoden 2003 kesdkuun YMP:n uudistuksella toteutetaan ndin suurimmassa osassa
maatalouden tuotannonaloista vuodesta 1992 aloitettu siirtyminen tuotantotuesta
tuottajalle myonnettidviin tukeen.

Kesdkuussa 2003 hyvédksytyn YMP:n uudistuksen valmistelussa neuvoston liséksi
Euroopan parlamentti, talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea kiinnittivat
huomiota tuen tuotannosta irrottamisesta aiheutuviin mahdollisiin tuotannon
keskeyttimisen ja siitd luopumisen riskeihin tietyilld tuotantoalueilla. Koska tdma
koettiin uhaksi maatalousalalle, jdsenvaltioille annettiin mahdollisuus siilyttdd osa
tuotantosidonnaisista tuista.

Toisaalta se, ettd uudistuksen osana toteutettavaa YMP:n toisen pilarin rahoituksen
lisddmistd pakollisen mukauttamisen ja toimenpiteiden laajemman soveltamisen
kautta kannatetaan laajalti, osoittaa, ettd EU:ssa halutaan [isdtd maaseudun
elinkeinorakenteen kestivyyttd ja kilpailukykyd.

Neuvoston kesdkuun 2003 YMP:n uudistuksesta saavuttama poliittinen sopimus
perustui néille kahdelle laajalle ndkemykselle, ja siihen liitettiin seuraava julistus:

"Neuvosto ottaa huomioon, ettd komissio aikoo esittdd ensi syksyné tiedonannon
oliivioljyn, tupakan ja puuvillan yhteisten markkinajdrjestelyjen uudistuksesta ja
laatii my6hemmin asiaa koskevat lainsdddantdehdotukset.

Komissio laatii heindkuussa 2002 antamansa tiedonannon mukaisesti kyseisille
aloille pitkdn aikavdlin polititkan ndkymét ndiden alojen nykyisten
talousarviomdérdrahojen ja Brysselissd lokakuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston hyviksymén uuden maatalousmenokehyksen mukaisesti. Kyseisten alojen
uudistus  perustuu  vuoden 2003 YMP:n uudistuksen tavoitteisiin = ja
lahestymistapaan."

Tassd julistuksessa vahvistettiin komission heindkuussa 2002 ja tammikuussa 2003
ilmaisema ndkemys, jonka mukaan maatilan tulotuella on sitd suuremmat
taloudelliset ja hallinnolliset (yksinkertaistaminen) hyddyt, mitd useampi ala sen
piiriin kuuluu. Kesdkuun 2003 YMP:n uudistusta koskevan sopimuksen yhteydessa



tehdyistd sitoumuksista huolimatta tupakka-, puuvilla- ja oliividljyjédrjestelmien
erityiset olosuhteet on otettava huomioon.

Tupakka-alan yhteisen markkinajdrjestelyn tulevaisuutta késiteltiin  viimeksi
Goteborgissa kesdkuussa 2001 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa kestavai
kehitystd koskevan EU:n strategian yhteydessa.

Vaikka neuvosto ei tehnytkddn tupakka-alan osalta erityisid paatelmid, keskusteluista
ja niiden asiayhteydestd kévi selkedsti ilmi, ettdi EU:n tupakka-alan kestdvyyteen
suhtaudutaan tietyin varauksin.

Tupakanviljelijoille myonnettdvien tuotantotukien yhteiskunnallinen peruste on
kyseenalaistettu ndiden tukien ja tupakan kdyton kansanterveydellisten nédkokohtien
vélisen selkedn ristiriidan perusteella. Nykyinen tupakanviljelyn tuki ei ole
johdonmukainen kansanterveyttd koskevien toimintaperiaatteiden kanssa, jotka
puolestaan ovat kestdvdd kehitystd koskevan EU:n strategian painopistealoja.
Tupakanviljelyn pitkdn aikavilin elinkelpoisuus on niissd olosuhteissa asetettu
kyseenalaiseksi. Samaan aikaan ollaan kuitenkin tietoisia siité, ettd tupakanviljelysta
suuresti riippuvaisten maaseutualueiden sosiaalisen tilanteen kurjistumisen
estimiseksi on suurten uudistusten yhteydessd l0ydettivd vaihtoehtoisia
tulonldhteita.

Komissio vastasi tuolloiseen tilanteeseen lujittamalla sitoumustaan tupakka-alan
kestdvien toimintaperiaatteiden madrittelemisestd alan taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristoon liittyvien ndkokohtien arvioinnin perusteella. Komissio paitti nédin ollen
toukokuussa 2002 esittimissddn vuoden 2003 lainsdddinto- ja tydohjelmassa, ettd
sen tupakka-alan toimintaperiaatteita koskevista ndkemyksistd olisi laadittava laaja
vaikutusten arviointi ' "kestivdpohjaisen ja osallisuutta edistivin talouden
painopisteen" mukaisesti.

Oliividljyalan nykyisen tukijirjestelmén pédttymiselle on jo asetettu selked
méidrdaika neuvoston asetuksen 136/66/ETY 5 artiklan mukaisesti. Komissio katsoo
tassd yhteydessa, ettd tdmé tiedonanto tdyttdd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1638/98
3 artiklan 2 kohdassa sdddetyn seuraavan velvoitteen:

"Neuvosto paittdd komission vuoden 2003 aikana esittdmén ehdotuksen perusteella
rasva-alan yhteisestd markkinajérjestelystd, jolla 1 péivistdi marraskuuta 2004
korvataan asetuksella 136/66/ETY kayttoon otettu jarjestely."

EU:n puuvillan tukijdrjestelma otettiin kayttoon Kreikan liittyessd yhteiséon vuonna
1981, ja sitd on viimeksi muutettu vuonna 2001. Muutoksen tavoitteena oli
hinnanalennusmekanismin  tehostaminen  budjettikurin  tiukentamiseksi  ja
voimaperdiseen tuotantoon kédytetyn kokonaisalan rajoittamiseksi téllaiseen
tuotantoon liittyvien ympaéristohaittojen vuoksi. Jisenvaltiot myds suostuivat
toteuttamaan asianmukaisia ympdristotoimenpiteitd puuvillantuotantoon kéytetyn
maatalousmaan osalta. Komissio on tdlld vélin todennut, ettd uusista toimenpiteista
huolimatta viljelyalaa ei ole vdhennetty vaaditulla tavalla eikd sen toteutuminen
ndytd todenndkodiseltd. Komissio uskoo téstd syystd, ettd neuvoston Luxemburgissa
kesdkuussa tehtyd YMP:n uudistuspddtostd koskevat pddtelmdt antavat sopivan
tilaisuuden tarkastella uudelleen puuvilla-alan nykyisia jérjestelyja tehokkaampien ja
kestdvampien toimintaperiaatteiden soveltamiseksi EU:n puuvilla-alalla.
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2.1.

Sokerialaan ei muista aloista poiketen ole sovellettu vuodesta 1992 alkaen toteutettua
uudistusprosessia, jonka pddtavoitteita ovat olleet kilpailukyvyn lisdédminen
korvaamalla hallinnollisten hintojen laskua suorilla tuilla. Sokerialan nykyinen
markkinajarjestely perustuu tuotantokapasiteetin jakamiseen koko yhteison alueella
kansallisten tuotantokiintididen ja korkeiden sisdmarkkinahintojen avulla.
Kilpailukyvyn lisdédmisen viimeisimmén vaiheen toteuduttua kesikuun 2003 YMP:n
uudistuksella komissio uskoo, ettd EU:n nykyisen sokerialan jérjestelmén
jakamisperiaatetta on tarkasteltava huolellisesti uudelleen, jotta YMP:n
markkinasuuntautuneisuuden lisdémistd sekd talouden, ympéristdon ja yhteiskunnan
kannalta kestdvii maataloustuotantoa koskevia tavoitteita voidaan noudattaa.

Neuvosto pidensi vuonna 2001 nykyisen jdrjestelyn voimassaoloa viidelld vuodella
30 paivadn kesdkuuta 2006 asti ja asetti komissiolle seuraavat velvoitteet asetuksen
(EY) N:0 1260/2001 50 artiklan 2 kohdan mukaisesti:

"Markkinatilannetta, kiintiojarjestelmén kaikkia nékokohtia, hintoja ja alan
toimijoiden vilisid suhteita koskevien komission tutkimusten sekd Euroopan unionin
kansainvalisistd sitoumuksista johtuvan lisddntyvén kilpailun analysoinnin pohjalta
komissio esittdd vuoden 2003 alussa kertomuksen seki tarvittaessa asianmukaisia
ehdotuksia."

Samalla tavoin kuin tupakka-alalla, komissio on toteuttanut sokerialan jérjestelmén
osalta taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistotekijoiden perusteellisen arvioinnin.
Komissio sitoutui toukokuussa 2002 julkistamassaan vuoden 2003 lainsdddanto- ja
tydohjelmassa laatimaan sokerialan laajan vaikutusten arvioinnin >. Komissio katsoo,
ettd se tiyttdd vaikutusten arvioinnilla sekd télld tiedonannolla EU:n sokerialasta ja
sen tulevaisuudennédkymistd raportoimista koskevan sitoumuksensa.

Téssd tiedonannossa esitetdén ndiden eri sitoumusten mukaisesti ensin kunkin neljén
alan tilanteen yleinen katsaus ja paditelmadt, jotka on tehty tupakan ja sokerin laajan
vaikutusten arvioinnin ja kyseisten alojen osalta muiden saatavilla olevien
valmisteluasiakirjojen perusteella ®. Tamin jilkeen esitetddn tupakka-, oliividljy- ja
puuvilla-alojen uudistusta koskevat komission ehdotukset neuvoston antamien
suuntaviivojen mukaisesti ja lopuksi ndiden ehdotusten talousarviondkdkohdat.

Sokerialan osalta on otettava huomioon, ettd neuvostolla ja parlamentilla ei ole vield
ollut tilaisuutta kdydd alaa koskevaa poliittista keskustelua, minkd vuoksi komissio
on soveltanut sokerialan osalta kaksivaiheista l&dhestymistapaa. Kuten maitoalan
viimeisimmén uudistuksen yhteydessd, komissio haluaa vaikutusten arvioinnista
saatujen tietojen ja siind kuvattujen uudistuspolititkan vaihtoehtojen perusteella
aloittaa keskustelun EU:n sokerialan jérjestelmén tulevaisuudesta ennen muodollisen
ehdotuksen tekemista.

YLEISKATSAUS ASIANOMAISTEN ALOJEN TILANTEESTA

Tupakka

Tupakantuotannon osuus EU:n maatalouden tuotoksesta on vain noin 0,4 prosenttia.
Tupakantuotanto on kymmenen viime vuoden aikana laskenut sekd EU:ssa ettd koko
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maailmassa. EU:n tuotanto on 348 013 tonnia, mikd vastaa 5,4:44 prosenttia koko
maailman tuotannosta. EU on maailman viidenneksi suurin tuottaja Kiinan
(38 prosenttia), Brasilian (9 prosenttia), Intian (8 prosenttia) ja USA:n (7 prosenttia)
jalkeen. Kreikka ja Italia tuottavat yli 75 prosenttia EU:n raakatupakan tuotannosta.

EU:n tupakantuotanto on maantieteellisesti voimakkaasti keskittynyttd. Noin
70 prosenttia kaikista tupakantuotantotiloista ja 63 prosenttia tupakan viljelyalasta
sijaitsee seitsemalld tuotantoalueella, ja niilld alueilla saadaan 57 prosenttia kaikista
tupakantuotannon bruttotuloista. Joillakin alueilla tupakan osuus on yli 50 prosenttia
alueellisesta maataloustuotannosta.

Tupakan viljelyala on pienentynyt EU:ssa vuosittain 2,6 prosenttia, kun taas
keskimédirdinen sato on noussut 2 tonnista 2,7 tonniin hehtaarilta 1990-luvulla.
Tupakkaa viljelevien tiloja médrd on EU:ssa kymmenen edellisen vuoden aikana
laskenut vuosittain 3,6 prosenttia, ja vuonna 2000 tiloja oli 79 510. Tilojen
keskiméérdinen viljelyala on noussut vuoden 1990 1,4 hehtaarista 1,6 hehtaariin
vuonna 2000.

Tupakka-ala on merkittava tyollistdjd: se tyollistdd 212 960 henkiloéd eli 126 070
vuosityoyksikkod (VTY), mikd on 2,4 prosenttia EU:n koko maatalousalan
vuosityoyksikoista. Raakatupakantuotannon tyOvoimatarve on erittdin
kausiluonteista, ja osa-aikaisen tyollisyyden osuus on huomattavan suuri. Perheiden
tyovoiman osuus on noin 80 prosenttia alalla kiytetystd tydvoimasta.

Tupakkatiloja leimaa suuret erot alueiden ja tilojen kesken. Tuotannolle on tyypillista
selked kahtiajako: alalla on muutamia suuria ja pddomavaltaisia tiloja, jotka
keskittyvit parhaisiin lajikkeisiin, sekd lukuisia pientiloja, joille on ominaista pieni
koko, tyovoimavaltaisuus ja vihdisempi markkinasuuntautuneisuus.

Eriilla alueilla, joilla tupakantuotanto on taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti erittdin
merkittdvad, rakenneuudistus on kuitenkin vield kesken, ja sitd tarvittaisiin
kiireellisesti. Téllaisilla alueilla tyontekijoiden liian nopea siirtiminen alalta saattaisi
kuitenkin aiheuttaa merkittdvdd sosiaalista epitasapainoa ja maaseudun
autioitumista, ellei samalla toteuteta tarvittavia toimia vaihtoehtoisten
tyollisyysmahdollisuuksien varmistamiseksi.

Viime vuosikymmenen aikana tuotanto on suuntautunut entistd enemmaén
korkealuokkaisiin lajikkeisiin, tiettyihin lajikkeisiin erikoistuminen on lisddntynyt
tiloilla ja alueiden tasolla, ja EU:n raakatupakan hinnat ovat nousseet sekd
maailmanmarkkinoilla ettd sisdmarkkinoilla. Toisaalta raakatupakan markkinahinta
on niin alhainen, ettei se kata tuotantokustannuksia, ja katetta saadaan ainoastaan
YMP:n suorien tukien ansiosta. Suorien tukien osuus on todellakin yli 75 prosenttia
viljelijan kokonaistuloista. Tupakantuotannolle on ominaista kaikkialla EU:ssa suuri
riippuvuus  julkisesta tuesta sekd rakenteellisesti alhaiset tulot kéytettyd
tydovoimayksikkod kohden, vaikka hehtaarikohtaiset tulot ovatkin paljon suuremmat
muihin maatalouden aloihin ndhden.

EU johtaa raakatupakan ja jalostetun tupakan maailmankauppaa sekd viennissa etti
tuonnissa. Se tuo raakatupakkaa ja vie savukkeita ja muita jalostettuja tuotteita.

Tupakan yhteisen markkinajédrjestelyn vuonna 1992 toteutetussa uudistuksessa
poistettiin interventio ja vientituet ja otettiin kdyttdon tuotantokiintiot seka
tiukemmat valvontatoimet. Vuoden 1992 lainsddddnt6on on sittemmin tehty
tarkistuksia, ja nykyddn tuottajat saavat tukea tuotantomddrddn perustuvasta



2.2.

palkkiojdrjestelmastd, jossa tukea mukautetaan laatuvaatimusten mukaisesti.
Jarjestelmd  perustuu tilakohtaisiin, tupakkalajikeryhmittdin ~ myoOnnettdviin
tuotantokiintidihin. Tupakan yhteiseen markkinajérjestelyyn sisdltyy myos
toimenpiteitd tuotannon uudelleensuuntaamistoimenpiteitd, joita toteutetaan
kiintididen takaisinostojdrjestelmdn sekd yhteison tupakkarahaston kautta. YMP:n
tupakka-alan menot olivat vuonna 2001 973 miljoonaa euroa eli noin 7 700 euroa
tupakan vuosityoyksikkod kohden tai 7 800 euroa hehtaaria kohden. EMOTR:n
tukiosaston vuoden 2001 talousarviossa ndiden menojen osuus oli 2,3 prosenttia.

Oliivioljy

Oliiviala on EU:n maatalousmallin keskeisid aloja. Vuosina 1998-1999 oliivia
viljeltiin noin 5,4 miljoonan hehtaarin alalla, mikd vastaa 4:44 prosenttia kdytdssd
olevasta maatalousmaasta. Viljelyala jakautuu seuraavasti: 44,5 prosenttia
Espanjassa, 26,3 prosenttia Italiassa, 18,8 prosenttia Kreikassa, 9,7 prosenttia
Portugalissa ja 0,7 prosenttia Ranskassa. Alalla toimii noin 2,5 miljoonaa tuottajaa
eli suurin piirtein kolmannes kaikista EU:n viljelijoistd. Ala on suuri tydllisyyden ja
taloudellisen toiminnan ldihde tirkeimmilld tuotantoalueilla, joista suurin osa Italian
Toscanaa ja Espanjan Kataloniaa lukuun ottamatta sijaitsee EU-15:n tavoite 1-
alueilla. Oliivintuotanto tarjoaa lisdksi tyotd talvella, jolloin sitd voidaan tehdd muun
maataloustoiminnan ohella, sekd huomattavan maéadrdn tydpaikkoja tilojen
ulkopuolella dljynpuristus- ja jalostusteollisuudessa.

Erikoistuneiden oliivitilojen koko on EU:ssa melko pieni mutta vaihteleva (Espanjan
13,5 hehtaarista Kreikan 3,2 hehtaariin). Oliividljyn jalostusrakenteet heijastavat
tuotantoa, jossa yhdistyvét perinteiset oliivitarhat sekd tehokkaammin hoidetut
uudenaikaiset viljelmit, joita on kaikissa tuottajajdsenvaltioissa ja joiden vuoksi
oliivinviljelyn ja sen maisemaan ja ympdristoon kohdistuvien mydnteisten
vaikutusten vélistd yhteyttd on alettu kyseenalaistaa. Perinteisilld oliivitarhoilla on
tarked tehtdvd eroosion torjunnassa ja biologisen monimuotoisuuden edistimisessa.
Tallaisilla tiloilla tuotannosta luopuminen lisdisi metsdpalon ja eroosion riskii.
Toisaalta arvostelu kohdistuu useimmiten voimaperdisen viljelyn kielteisiin
vaikutuksiin,  joita  aiheutuu  lisddntyneestd  torjunta-aineiden  kaytostd,
monokulttuurimenetelmistéd seké vesivarojen kayttimisestd kasteluun.

EU on maailman suurin oliividljyn tuottaja. Sen sadot ovat kasvaneet tasaisesti 1990-
luvulla erityisesti Espanjassa, ja vuonna 2001/02 saatiin enndtyssato, 2,46 miljoonaa
tonnia neitsytoliivioljyd. Oliivintuotannolle on kuitenkin ominaista vaihtelevuus,
joka johtuu biologisesta tuotantosyklistd sekd muuttuvista sdfoloista. Muita térkeita
oliividljyntuottajia ovat Tunisia, Turkki, Syyria ja Marokko. Niiden osuus koko
maailman tuotannosta on noin 20 prosenttia. Vaikka oliivinviljelyd harjoitetaan
hyvin vdhdn muualla maailmassa kuin Vilimeren alueella, ala kiinnostaa eriitd
maita, joissa sité ei ole perinteisesti harjoitettu.

Perinteisesti  oliivioljyd kaytettiin runsaasti ainoastaan sen tuotantomaissa.
Oliividljyn osuus on edelleen vain noin 3 prosenttia koko maailman
oljynkulutuksesta, mutta sen kysyntd on vuodesta 1995/96 noussut noin 6 prosenttia
vuodessa oliividljyn laatuun ja terveysvaikutuksiin liittyvin myonteisen mielikuvan
johdosta. EU:n lisdksi oliividljyn tarkeitd markkina-alueita ovat Yhdysvallat, Japani,
Kanada, Australia ja Brasilia.

Kaupankdynnistd on ndin ollen tullut merkittivd osa EU:n oliividljymarkkinoita:
vienti kaksinkertaistui kymmenen viimeisen vuoden aikana, ja markkinointivuonna
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2001/02 vietiin ldhes 324 000 tonnia 6ljyd (enimmékseen pullotettua). Tuonti, joka
pddasiassa suuntautuu Italiaan, on sen sijaan pysynyt melko vakaana, suurimman
tuojan Tunisian huonoja tuotantovuosia lukuun ottamatta.

Toisaalta EU:n oliividljytuotannon kasvu on laskenut tuottajahintoja 1990-luvulla.
Useista tuotantoa ja kulutusta koskevista ennusteista kdy ilmi oliividljyn
maailmanmarkkinoiden epdvakaa tilanne, ja jos tuotanto kasvaa kysyntdd enemmén,
seurauksena on merkittdva ylituotanto.

Vuonna 1966 kéyttoon otetun oliivioljyn yhteisen markkinointijirjestelyn térkein
tukitoimenpide on tuotantotuki. Aiempi interventiojirjestelmd korvattiin
kriisitoimenpiteend toteutettavalla yksityiselld varastoinnilla, ja kulutustuki
lakkautettiin vuonna 1998. Tuotantotuki, joka on 1322,5 euroa tonnilta, mydnnetidin
kaikille tuottajille tosiasiallisesti tuotetusta oliividljyn ja syotdviksi tarkoitettujen
oliivien ekvivalenttina ilmaistuista mééristd kansallinen taatun madrdn (1,78
miljoonaa tonnia) rajoissa. Tuottajille myoOnnettdvdd tukea mukautetaan, jos
jasenvaltiot ylittdvét tai alittavat taatun maaransa.

Interventio-ostot on korvattu yksityisen varastoinnin tukijarjestelmilld. Vientitukea
ei ole myoOnnetty vuodesta 1998, eikid tdstd ole aiheutunut kielteisid vaikutuksia.
Kasvis- ja kalasdilykkeissd kéytettdvastd oliivioljystd myoOnnetddn tuotantotukea.
Vuodesta 2001 alettiin kiinnittdd aiempaa enemmdn huomiota valvontaa ja laatua
koskeviin nidkdkohtiin, ja EU:n oliividljyn laatustrategialla otettiin kdytt6on tuotetta
ja kaupan pitdmistd koskevia vaatimuksia.

Puuvilla

Puuvilla-alan merkitys on EU:ssa yleisesti ottaen pieni (sen osuus on vain
0,5 prosenttia maatalouden tuotosta) mutta se on alueellisesti tirked. Kreikka tuottaa
79,4 prosenttia EU:n raakapuuvillan 1,55 miljoonan tonnin tuotannosta ja saa
9,0 prosenttia maatalouden tuotostaan puuvillasta; Espanjassa puuvillantuotannon
osuus tuotosta on 1,5 prosenttia. Muista jdsenvaltioista puuvillaa tuotetaan vain
Portugalissa (alle 1 500 tonnia).

Padasiallisissa tuottajajésenvaltioissa tuotanto on voimakkaasti keskittynytta.
Puuvillan viljelyala oli suurimmillaan vuonna 1995, 440 000 hehtaaria, ja suurin osa
viljelyalasta (yhteensd 380 000 hehtaaria) sijaitsee kolmella alueella: Thessaliassa,
Makedonia-Traakiassa ja Sterea Elladassa. Espanjassa tuotanto on keskittynyt
Andalusiaan ja erityisesti Sevillan ja Cordoban provinsseihin. Espanjassa puuvillan
viljelyala oli suurimmillaan 135 000 hehtaaria vuonna 1988, minki jélkeen se on
vahentynyt 90 000 hehtaariin.

Néiden alueiden puuvillatiloille on ominaista suuri lukuméérd (71 600 Kreikassa ja
7 600 Espanjassa) ja pieni koko (Kreikassa 4,9 hehtaaria ja Espanjassa
12,0 hehtaaria). Toisaalta Kreikan puuvillatilat ovat hyvin erikoistuneita, ja
Thessalian alueella viljellddn ldhes yksinomaan puuvillaa. Vaikka puuvillantuotanto
on paikalliselle maaseudun taloudelle usein elinehto, monokulttuuri on ollut yksi
suurimpia arvostelun kohteita viime vuosina. Puuvillantuotanto on suuresti
riippuvainen keinokastelusta ja lannoitteista, ja tuotantoalueet yhdistetddn laajalti
biologisen monimuotoisuuden ja maaperdn kOyhtymiseen. Ympériston kannalta
haitallisina menetelmind mainitaan kasvinsuojeluaineiden, erityisesti
hyonteismyrkkyjen, voimaperdinen kayttd sekéd kasvilakasteiden (defoliantit) kayttd



sadonkorjuun helpottamiseksi. Jasenvaltiot tekivét néistd syistd vuonna 2001 erityisid
sitoumuksia puuvillantuotannon haitallisten ymparistévaikutusten vihentdmiseksi.

Kahden tirkeimmén tuottajajdsenvaltion puuvillantuottajista suurin osa kuuluu
tuottajajarjestoihin, jotka hallinnoivat ja koordinoivat tuotantoa. Jalostuksessa toimii
sekd yksityisid yrityksid ettd osuuskuntia, jotka késittelevit raakapuuvillaa
menetelmilld, jossa puuvillakuidut erotetaan siemenistd. Espanjassa osuuskunnat
vastaavat  kaikkiaan 22 laitoksesta  ldhes  puolen  toiminnasta, ja
siementenpoistokapasiteetti on alkanut ylittdd tuotantotason, kun taas Kreikassa
siementenpoisto on tuotannon kanssa paremmassa tasapainossa, ja osuuskuntien
osuus toiminnasta on pienempi (75 laitoksesta 20 kuuluu osuuskunnille).

Alan kaupassa puuvillalla tarkoitetaan yleensd puuvillaa, josta siemenet on poistettu.
EU on kansainvilisesti pieni tuottaja; sen osuus koko maailman tuotannosta on vain
noin 2,5 prosenttia. Koko maailmassa tuotetaan nykyisin 19,9 miljoonaa tonnia
puuvillaa. Tuotantomédrd on 40 viime vuoden aikana kaksinkertaistunut padasiassa
tuoton paranemisen myotd. Puuvillan suurimpia tuottajia ovat viimeksi kuluneiden
20 vuoden aikana olleet Kiina (22,6 prosenttia), USA (20,1 prosenttia), Intia
(13,1 prosenttia) ja Pakistan (9,0 prosenttia).

EU on maailmanlaajuisesti suurin nettotuoja: se tuo 708 000 tonnia ja vie
227 000 tonnia siemenistd puhdistettua puuvillaa. Kiina on omasta sadostaan
riippuen vaihtelevasti nettotuoja tai nettoviejd. Brasilia ja Kaakkois-Aasia, joissa
puuvillaa tuotetaan vain vdhdn tai ei lainkaan, tuovat my0s suuria miérid
teollisuutensa tarpeisiin. Brasilia on myds hiljattain aloittanut puuvillan tuotannon ja
on tuottanut viime vuosina noin 800 000 tonnia puuvillaa.

Maailmanlaajuista vientid johtaa epdileméttd Yhdysvallat, joka vie noin
1,8 miljoonaa tonnia eli 30 prosenttia 6,0 miljoonan tonnin maailmankaupasta.
Uzbekistan, Afrikka (CFA-alueen maat) ja Australia, jotka kukin kdyvit kauppaa
noin 800 000 tonnilla puuvillaa, ovat muita maailmanlaajuisesti merkittévia viejia.

Puuvillan suurimpia kuluttajia ovat maat, joissa on puuvillaa kéyttavaa
teollisuustuotantoa. Kiina kéyttdd 25,4 prosenttia maailman puuvillatuotannosta;
muita suuria kuluttajia ovat Intia, Yhdysvallat ja Pakistan, jonka osuus on noin
9 prosenttia. EU:n kulutus, noin miljoona tonnia vuodessa siemenistd puhdistettua
puuvillaa (maailmanlaajuisesti 5,4 prosenttia), keskittyy Italiaan, Portugaliin ja
Saksaan.

Koska EU on maailmanlaajuisesti vdhamerkityksinen puuvillantuottaja*, EU:n
tuotannon vaikutus maailmanmarkkinahintojen kehitykseen on ollut vdhdistd. EU ei
talla alalla mydskddan myonné vientitukea eika tullitonta padsyd markkinoille. Vaikka
sekd muiden teollisuusmaiden ettd kehitysmaiden politiikalla on ollut huomattava
vaikutus puuvillan hintoihin, piiasiallinen syy hintojen laskuun on kasvanut kilpailu
synteettisten kuitujen tuotannon kanssa.

Puuvillan yhteinen markkinajirjestely perustettiin Kreikan liittyessd Euroopan
yhteisoon vuonna 1981. Nykyinen jdrjestelmd perustuu suoraan tukeen, jota
maksetaan tonnista siemenistd puhdistamatonta puuvillaa kullekin jisenvaltiolle
vahvistetun kansallisen taatun mddrdn rajoissa. Tuen maiédrd, joka maksetaan
jalostajille, jotka puolestaan maksavat tuottajille vdhimmadishinnan, vahvistetaan

Puuvillaa koskeva lehdistotiedote 15.9.2003, IP/03/1244.
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saannollisesti ohjehinnan ja maailmanmarkkinahinnan vilisen eron perusteella.
Ohjehinnaksi  vahvistettiin ~ vuonna  1995/96 1063 euroa tonnilta ja
vahimmaishinnaksi 1 009,9 euroa tonnilta. Kansallinen taattu maidrd on Kreikan
osalta 782 000 tonnia, Espanjan osalta 249 000 tonnia, ja muille jdsenvaltioille on
vahvistettu 1 500 tonnia. Tukea voidaan tarkistaa, jos tuotanto ylittdd tai alittaa taatut
maarat.

Sokeri

Sokerijuurikasta viljellddn 1,8 miljoonan hehtaarin suuruisella alalla 15 jésenvaltion
EU:ssa. Alan osuus kéytetystd maatalousmaasta on 1,4 prosenttia, ja viljelyn osuus
EU:n maatalouden tuotosta on 1,6—1,8 prosenttia. Sokerijuurikasta viljellddn yli
230 000 tilalla muiden peltokasvien, kuten viljojen ohella. Sokerijuurikasta viljelevit
tilat ovat yleensd keskimiirdistd suurempia niin viljelyalan kuin taloudellisten
indikaattorien osalta. Sokerijuurikasta viljelevien tilojen viljelyala (70 hehtaaria,
josta 8 hehtaarilla viljellddn sokerijuurikasta) on keskiméérin suurempi kuin muiden
tilojen (20 hehtaaria). Sokerijuurikastilojen tulot ovat myds keskimédrdista
korkeammat. Nettoarvonlisd vuosittaista vuosityOyksikkod kohden on téllaisilla
tiloilla arviolta 1,7 kertaa korkeampi kuin muilla tiloilla °.

EU:n (15 jasenvaltiota) sokerintuotanto vaihtelee 15 ja 18 miljoonan tonnin vélilla
(puhdistettuna sokerina ilmaistuna). Jos yhteis6on liittyy 10 uutta jdsenvaltiota,
sokerijuurikkaan viljelyala todennékoisesti nousee 30 prosenttia ja sokerintuotanto
kasvaa 15 prosenttia. Nykyisessd EU:ssa on 135 sokerinvalmistuslaitosta ja
6 puhdistamoa.

Sokeria tuotetaan kaikissa EU:n 15 jdsenvaltiossa Luxemburgia lukuun ottamatta.
Sokerintuotannon tuottavuudessa on suuria eroja eri jdsenvaltioiden vililla. Saksa ja
Ranska tuottavat yli puolet EU-15:n sokerintuotannosta; seuraavaksi suurimpia
tuottajia ovat Yhdistynyt kuningaskunta ja Italia (kumpikin 8 prosenttia).
Kymmenestd uudesta jdsenvaltiosta kuudessa valmistetaan sokeria, yhteensd noin
3 miljoonaa tonnia, mistd Puolan osuus on kaksi kolmasosaa.

EU-15 sekd tuo ettd vie sokeria, mutta nettoméérillisesti se on viejd.
Markkinointivuosina 1999/2000-2001/02 vienti oli 5,3 miljoonaa tonnia ja tuonti
1,8 miljoona tonnia. Uruguayn kierroksen mééritelmien mukaan nettoviennin osuus
on keskiméidrin 20 prosenttia sokerintuotannosta ja 2-3,5 prosenttia EU-15:n
maatalousperéisten elintarvikkeiden viennista.

EU on yksi tirkeimmistd sokerin maailmanmarkkinoiden toimijoista. Sen osuus
maailman tuotannosta on 13 prosenttia, kulutuksesta 12 prosenttia, viennistd
15 prosenttia ja tuonnista 5 prosenttia. EU:n osuudet koko maailman tuotannosta,
kulutuksesta ja viennistd ovat kuitenkin pienentyneet, kun taas eteldisen
pallonpuoliskon maiden osuudet ovat tasaisesti kasvaneet. EU oli useita
vuosikymmenid johtava sokerintuottaja. Vuodesta 1996 Brasilia ja Intia ovat
saavuttaneet johtopaikan, ja kummankin osuus on 15 prosenttia koko maailman
tarjonnasta. Intia on myds ohittanut EU-15:n kulutuksessa.

Tiedot perustuvat maatilojen kirjanpidon tietoverkon lukuihin, jotka on saatu vertaamalla
sokerijuurikastilojen ja muiden tilojen (puutarhaviljelyd lukuun ottamatta) tuloindikaattoreita vuosina
1998-2000.
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Vaikka suurimmat sokerintuottajamaat ovat samalla myoOs suurimpia kuluttajia,
sokerin kauppa on laajaa. Kansainvéilinen kauppa, lihes 40 miljoonaa tonnia, kattaa
noin 30 prosenttia koko maailman tuotannosta (120 miljoonaa tonnia valkoisena
sokerina ilmaistuna). Suurin viejd on nykyisin Brasilia; sen osuus on periti
25 prosenttia koko maailman viennista.

Sokerin maailmanmarkkinahinnoilla on erittdin suuri merkitys, ja ne ovat
ddrimmaisen epdvakaat. Vuosien 1974 ja 1981 ennitystason jdlkeen raakasokerin
maailmanmarkkinahinnat ovat 1990-luvulla vaihdelleet 280 eurosta (maaliskuussa
1990) 110 euroon tonnilta (huhtikuussa 1999). Vuodesta 1995 hinnat ovat laskeneet.
Pédasiallisena syyni tille on kulutusta suurempi tuotanto (varastot kasvavat kéyttoa
nopeammin). Hinnat olivat alhaisimmillaan markkinointivuonna 1999/2000
tuotannon ollessa alijddmadistd useissa suurissa tuottajamaissa, mutta ne nousivat
markkinointivuoden 2000/01 aikana 240 euroon tonnilta. Seuraavana vuonna hinnat
laskivat jédlleen 180 euroon tonnilta. Vuoden 2003 ensimmadisen puoliskon aikana
hinnat laskivat edelleen 170 euroon tonnilta.

Hinnanvaihteluun on useita syiti. Porssikurssien vaihtelu saattaa lisdtd tai vdhentdd
sokerin hinnanvaihtelua tietyn valuutan osalta. Kulutuksen tasainen kasvu on
sokerimarkkinoiden eteenpdin vievd voima, mutta se ei kuitenkaan aina merkitse
jatkuvaa tuontitarvetta. Kulutuksen kasvu on huomattavasti suurempaa kehitysmaissa
kuin muissa maissa, ja sokerin tuonti on riippuvainen makrotaloudellisista tekijoista.
Maailmanmarkkinahintojen vaihtelu ei erityisesti vaikuta tuotantoon, mikd johtuu
siitd, ettd monissa maissa hintoja suojataan, sokeriruoko on monivuotinen kasvi ja
kattaa 75 prosenttia sokerintuotannon viljelyalasta, ja sokerinvalmistuksen
investoinnit tehdddn pitkélld aikavélilld. Tarjontaan vaikuttavat sen sijaan erityisesti
sddolot, ja tuotantoennusteiden tarkistukset usein johtavat
maailmanmarkkinahintojen merkittdviin muutoksiin. Liséksi sokerin vienti keskittyy
tiettyihin maihin, jotka ovat samalla my0s suurimpia tuottajia. Brasilian, EU:n
(15 jasenvaltiota), Australian, Thaimaan ja Kuuban osuus maailmanlaajuisesta
viennistd on 70 prosenttia. Todettakoon lopuksi, ettd hallitusten kdyttamait politiikan
viélineet vaikuttavat seka tarjontaan ettd kysyntéén.

EU:ssa sokerialalla sovelletaan jérjestelmid, jossa yhdistyvét rajasuoja, tarjonnan
sddtely sekd hintatuki. Sokerin interventiohinta on 631,9 euroa tonnilta valkoisen
sokerin osalta ja 523,7 euroa tonnilta raakasokerin osalta. EU:n markkinahinnat ovat
olleet maailmanmarkkinoiden viime vuosien viitehintoihin verrattuna kaksin- tai
kolminkertaisia.

Hinnanvaihtelun vuoksi sokerin maailmanmarkkinahintoja on vaikea ennakoida.
Asiantuntijat arvioivat, ettd hinnat laskevat edelleen lyhyelld (markkinointivuosi
2003/04) ja  keskipitkdlld aikavélilld. OECD ennakoi vuoden 2003
maatalouskatsauksessaan markkinointivuoden 2008/09 raakasokerin hinnaksi
170 euroa tonnilta. Tdmd merkitsee 13 prosentin laskua viitejaksoon ndhden
(1997/98-2001/02). OECD:n mukaan ennakoitu alhainen taso johtuu pédasiassa
sokerin tarjonnan ja halvan tuotannon maista tulevan viennin kasvusta sekd monien
OECD-maiden korkeasta tuki- ja suojatasosta. Maailmanlaajuisen kulutuksen
ennustetaan kasvavan hieman tarjontaa nopeammin erityisesti muissa kuin OECD-
maissa. Suurten varastojen oletetaan kuitenkin pitdvin hintoja alhaisina keskipitkalla
aikavalilla.
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EHDOTETUT UUDISTUKSET JA NIIDEN TODENNAKOISET VAIKUTUKSET

Yleisid huomioita

Komissio otti tupakka-, oliivi6ljy- ja puuvilla-alojen uudistustarpeiden arvioinnissa
huomioon seuraavat nikokohdat:

—  neuvoston esittimi vaatimus kyseisten alojen uudistamisesta "vuoden 2003
YMP:n uudistuksen tavoitteiden ja 1dhestymistavan perusteella”;

— asianomaisten alojen samankaltaisuus tiettyjen rakenteellisten ja tuotantoon
liittyvien piirteiden suhteen sekd niitd koskevat toimintaperiaatteet, minka
perusteella niihin voidaan soveltaa kesikuun 2003 YMP:n uudistuksen
lahestymistapaa;

— kunkin alan erityispiirteet, erityisesti tuotannon keskeytymisen ja oliivitarhoista
luopumisen riski sekd tarve lisdtd maaseutuelinkeinojen kestidvyyttd ja
kilpailukykya.

Komissio uskoo, ettd kesdkuun 2003 YMP:n uudistuksen tavoitteisiin (kilpailukyvyn
ja markkinasuuntautuneisuuden lisidminen, ympéristosuojelun parantaminen, tulojen
vakautuminen sekd epdsuotuisten alueiden viljelijoiden tilanteen entistd parempi
huomioon ottaminen) perustuvalla uudistuksella olisi pyrittdvd saavuttamaan
seuraavat tavoitteet:

e laatimalla asianomaisten alojen pitkdn aikavélin polititkan ndkymat ndiden alojen
nykyisten maiédrdrahojen, rahoitusndkymien otsakkeen 1 sekd Brysselissad
lokakuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymédn uuden
maatalousmenokehyksen mukaisesti;

e cdistdmilld kesdkuussa 2003 hyviksytyn YMP:n uudistuksen ldhestymistapaa ja
tavoitteita, joita ovat kilpailukyvyn ja markkinasuuntautuneisuuden lisddminen,
parempi ympdristonsuojelu, tulojen vakauttaminen sekd epidsuotuisten alueiden
viljelijoiden tilanteen parempi huomioon ottaminen;

e asettamalla etusija tuotantotuen sijaan viljelijdn tulotuelle siten, ettd suuri osa
nykyisistd  tuotantosidonnaisista  suorista  tuista  siirretddn  maatilan
tulotukijdrjestelmddn 1 paivisti tammikuuta 2005;

e sitomalla ndmé tuet tdydentdvid ehtoja soveltamalla niiden EU:n ympiristo- ja
elintarviketurvallisuusvaatimusten sekd hyvdd viljelykdytintdéd ja ympéristosté
huolehtimista koskevien sddntdjen noudattamiseen, joita jo sovelletaan kaikissa
YMP:n suoran tuen jéarjestelmissd, sekd soveltamalla niithin myds mukauttamis- ja
budjettikurimekanismeja.

Tupakan- ja oliiviljyntuottajat saavat jo tuotantosidonnaista tukea taatun
enimmadismiédrdn rajoissa. Puuvilla-alalla siemenistd puhdistamattoman puuvillan
tonnilta myoOnnettdvd tuki, johon my0s sovelletaan taattua enimmaismadraa,
lasketaan EU:n ohjehinnan ja maailmanmarkkinahinnan vilisen eron perusteella, ja
se maksetaan siementenpoistoyrityksille, jotka maksavat vadhimmaishinnan
tuottajille.

Ottaen huomioon, ettd hintojen alentamista ei pideti tarpeellisena ja ettd suoraa tukea
myOnnetiddn jo kaikilla kyseisilld aloilla, komissio arvioi, ettei tukien siirtdmisessi
maatilan tulotukijérjestelmiin pitéisi olla suurempia vaikeuksia.
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Kyseisille aloille on kaikille kuitenkin tyypillistd tuotannon keskittyminen
taloudellisesti taantuneille alueille sekd tyovoiman tai pddoman kannalta suuret
tuotantopanokset, mikd taas lisdd maatilojen ulkopuolista tyollisyyttd kyseisiin
aloihin liittyvéssa jalostusteollisuudessa.

Tasté syystd komissio haluaa kiinnittdd huomiota kesikuun 2003 YMP:n uudistuksen
yhteydessd tuen tuotannosta irrottamisen mahdollisiin vaikutuksiin kyseisilla
alueellisesti merkittédvilld aloilla, joilla tuotantoa perinteisesti harjoitetaan, erityisesti
tuotannosta luopumisen riskiin sekd maaseutualueiden kilpailukykyyn kohdistuviin
vaikutuksiin. Kesdkuun 2003 YMP:n uudistuksen mukaisesti syrjdisimme alueille ja
Egeanmeren saarille olisi tuotantotuen osalta myonnettdvéd erityiskohtelu. Néilla
alueilla suoria tukia ei yhdennetd maatilan tulotukijérjestelméaan.

Tupakka

Komission tupakka-alan laajan vaikutusten arvioinnin perusteella tekemai tédrkein
paételma oli, ettd kestdvimmat vaihtoehdot tupakka-alan tulevalle politiikalle olisivat
nykyisen palkkion asteittain  toteutettava tuotantomddristd irrottaminen,
tupakkarahaston vaiheittainen lakkauttaminen sekd YMP:n toiseen pilariin sisaltyva
tupakan tuotantoalueiden rakenneuudistuksen rahoituskehys. Tupakkakiintiot olisi
tassd jdrjestelmissd sdilytettdvd sitd tupakkapalkkion osuutta, jota ei ole vield
irrotettu  tuotantomaddristd,  vastaavan  rahoituskehyksen — maarittdmiseksi.
Siirtymékauden aikana kiintion ulkopuolisesta tuotannosta ei ndin ollen voisi saada
tuotantoon sidotun palkkion vastaavaa jéljelld olevaa osaa. Tamén vaiheen paityttya
nykyinen tupakan yhteinen markkinajérjestely lakkaisi olemasta voimassa.

Talla vaihtoehdolla olisi mahdollista purkaa yksittdisen tuottajan tulojen tukeminen
ja tupakanviljelyn vilinen yhteys mutta tarjota samalla rahoitusta alan
uudelleensuuntaamiseen vaihtoehtoisten tulonldhteiden 16ytdmiseksi. Ottaen edelleen
huomioon, ettd nykyisin noin kolmasosa tupakkapalkkiosta tarvitaan vaihtuvien
tuotantokustannusten kattamiseen, asteittain toteutettavalla uudistuksella voitaisiin
parhaiten vilttdd tuotannon ja paikallisen talouseldimidn keskeytyminen ja
mahdollistaa markkinahinnan mukautuminen uusiin olosuhteisiin. Uudistuksen
taytantoonpano kestdisi kolme vuotta.

Uudistuksen  toteuttaminen on tarkoitus aloittaa muuttamalla nykyiset
tupakkapalkkiot kokonaisuudessaan tai osittain maatilan tulotukioikeuksiksi. Tama
siirto toteutettaisiin tdysimddrdisesti tuottajan 3,5 ensimmaéisen tuotantotonnin osalta
(ks. taulukko 1), ja seuraavasta 3,5-10 tonnin tuotantoeridsti vain 80 prosenttia
nykyisestd tupakkapalkkiosta sisdllytettdisiin maatilan tulotukeen. Jéljelld olevat 20
prosenttia varattaisiin ehdotettuun rakenneuudistuksen rahoituskehykseen.
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Taulukko 1 — Tupakka-alan uudistusehdotus tiivistettyni

1. vaihe . . Siirretdsin maatilan | Rakenneuudis-
Nykyinen tuki tulotukiiiriestelmii tuksen
Tuen taso tuotantoerdd kohden wiotukijarjesteimaan rahoituskehys
0 — 3,5 tonnia 0 tdysimadrdisesti 0
3,5 - 10 tonnia 0 4/5 1/5
+ 10 tonnia 2/3 1/6 1/6
2. vaihe . - . Rakenneuudis-
NyKyinen tuki tsll l:riti?g:‘l. m:u;tlﬂggn tuksen
Tuen taso tuotantoerdd kohden ulotukijarjeste rahoituskehys
0 — 3,5 tonnia 0 tdysimadrdisesti 0
3,5 - 10 tonnia 0 4/5 1/5
+ 10 tonnia 1/3 1/3 1/3
3. vaihe . . Siirretdsin maatilan | Rakenneuudis-
Nykyinen tuki tulotukiiiriestelmii tuksen
Tuen taso tuotantoerdd kohden ulotukijarjestelmaan rahoituskehys
0 — 3,5 tonnia tdysimadrdisesti 0
3,510 tonnia 4/5 1/5
+ 10 tonnia 1/3 2/3

Uudistuksessa suurten tupakkatilojen osalta nykyistd, yli 10 tonnin tuotantoerda
koskevaa tupakkapalkkiota alennettaisiin kolmasosalla kussakin vuoden kestdvéssa
vaiheessa. Tilakohtaisen tulotason suurten muutosten vélttdmiseksi tdmédn erdn
tupakkapalkkiosta kolmasosa muutettaisiin tulotukioikeuksiksi ja loput siirrettdisiin
rakenneuudistuksen rahoituskehykseen.

Rakenneuudistuksen rahoituskehykseen siirrettivit osuudet on vahvistettu
tasapuolisuutta ja tehokkuutta koskevat nikokohdat huomioon ottaen. Téalla
rahoituskehykselld on tarkoitus vauhdittaa tupakantuotantoalueiden
rakenneuudistusta. Rakenneuudistuksen rahoituskehyksesti osoitettaisiin rahoitusta
maaseudun kehittimistd koskevassa asetuksessa (neuvoston asetus (EY)
N:o 1257/1999) sédéddettyihin maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin. Tdmi voitaisiin
toteutettaisiin lisdédmalla tuensaajia ja toimenpiteitd tai korottamalla voimassa olevien
maaseudun kehittimistoimenpiteiden tuen tasoa.

Tdmén uudistuksen toteutuessa yli 70 prosenttia nykyisestd tupakkapalkkiosta
siirtyisi maatilan tulotukeen ja véhintdan 20 prosenttia rakenneuudistuksen
rahoituskehykseen. Téllainen uudelleenjako vastaisi keskiméérdisesti 6 900 euron
madrdrahoja perheen vuositydyksikkdd kohden maatilan tulotukena.

Vaiheittain ~ toteutettavan  uudistuksen oletetaan lisddvin  tupakanviljelyn
markkinasuuntautuneisuutta ja tupakanviljelijéiden tulotasoa niiden etujen lisdksi,
joita tuotannosta irrotetun tuen suuremmalla tulonsiirtotehokkuudella on tuloihin
erityisesti pienilla tiloilla, jotka jo aikaisemmassa vaiheessa saisivat suuremman osan
tuloistaan maatilan tulotukena.

Tupakan nykyisen jdrjestelmén lakkauttamiselle on asetettu kolmen vuoden
madrdaika, jonka aikana  tupakkarahastoa  kdytetdin  tupakanvastaisten
tiedotuskampanjoiden  tukemiseksi. = Komissio on  sitoutunut jatkamaan
tupakanvastaisten toimien tukemista, huolimatta siitd, ettd tuki alenee kyseiselld
kaudella.
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3.3.

Vihemmin voittoa tuottavien tupakkalajikkeiden viljelyn oletetaan lyhyelld
aikavélilld loppuvan EU:ssa. Lisdksi nykyisen tupakkapalkkion muuttaminen
maatilan tulotueksi kannustaisi tuottajia, jotka eivdt nykyisin pysty kattamaan
vaihtuvia tuotantokustannuksiaan tai jotka voisivat suunnata tuotantoaan korkeampia
hehtaarikohtaisia tuloja tuottaviin lajikkeisiin, suuntautumaan lyhyelld aikavililld
muuhun maataloustoimintaan.

Nadmé muutokset saattavat aiheuttaa tupakantuotannon taantumaa, jonka kuitenkin
oletetaan tasaantuvan, kun tuotantoa harjoittavat suuremmat ja kysyntddn ja/tai
laatuun paremmin suuntautuneet ammattimaisemmat tilat sellaisilla EU:n hinnoilla,
jotka ovat ldhempéna kyseisten lajikkeiden maailmanmarkkinahintoja.

Tupakanviljelijoille myOnnettdivin maatilan tulotuen kanssa vaiheittain kayttéon
otettavalla rakenneuudistuksen rahoituskehykselld voidaan edistdd tuotannon
keskittymistd rakenteellisesti jarkeistetyille tiloille, lisdtd tulonsiirtoa tiloille, jotka
viljelevit tupakkaa viitejaksolla sekd kannustaa paikallisten tydomarkkinoiden
uudelleensuuntaamista tupakanviljelyalueilla.

Oliivioljy

Komissio katsoo, ettd EU:n oliividljyalan pitkdn aikavilin tarpeisiin voidaan vastata
parhaiten uudistuksella, joka perustuu neuvoston kesikuun 2003 YMP:n uudistusta
koskevan sopimuksen yhteydessi esittimiin suuntaviivoihin.

Ehdotuksessa oliividljyn nykyinen tuotantosidonnainen tuki muutettaisiin suoraksi
tulotueksi myontdmadlld kesdkuun 2003 YMP:n uudistuksella myonnettyjen
oikeuksien lisdksi viljelijoille uusia maatilan tulotukioikeuksia. Oliividljyalan
sisdllyttdmiselld maatilan tulotukijérjestelman piiriin on kolme merkittdvad etua,
jotka esitetidén seuraavassa.

Ensinnékin maatilan tulotukijérjestelméssi oliividljyalan
markkinasuuntautuneisuuden ja kilpailukyvyn oletetaan paranevan. Vaikka
oliividljyalan kauppa kehittyy jo nyt suotuisasti ja alalla on laatustrategian avulla
tietoisesti pyritty seuraamaan kulutussuuntauksia, alalla on pystyttiva noudattamaan
maailmanmarkkinoiden kysynnidn suuntauksia, jotta silli voidaan vastata
tulevaisuuden haasteisiin ja tilanteeseen, jossa koko maailman tuotanto on kulutusta
suurempi.

Toiseksi tulotukijérjestelméén kuuluminen vakauttaa viljelijéiden tuloja suuremman
tulonsiirtotehokkuuden ansiosta ja mahdollistaa tukitason sdilymisen véhiisid
tuotantopanoksia kayttavilld oliividljyn tuotantoalueilla.

Kolmanneksi oliividljyalaan jo yhdistetty myonteinen mielikuva avoimuuden,
kuluttajaluottamuksen ja alan tarjoamien ympéristdon ja maisemaan liittyvien etujen
kannalta voisi entisestddn lujittua, jos ala yhdennettdisiin samoihin tavoitteisiin
pyrkivddn EU:n maatalousalaan. Oliividljyn myonteistd mielikuvaa mahdollisesti
haittaavat, erityisesti ympadristoon liittyvdt suuntaukset tulisivat ehdotetussa
uudistuksessa aiempaa selkedmmin esiin.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd nykyisten tuotantosidonnaisten tukien muuttaminen
kokonaisuudessaan maatilan tulotueksi saattaisi aiheuttaa ongelmia tietyille EU:n
perinteisille tuotantoalueille ja véhdisid tuotantopanoksia kéyttéville oliivitarhoille.
Vaarana on, ettd oliivipuiden ylldpitdmisestd luovutaan laajoilla alueilla, mika
puolestaan heikentdisi maan kasvipeitettd ja huonontaisi maisemaa tai aiheuttaisi
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kielteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ongelma olisi suurin alueilla, joiden
paikalliset elinkeinot ovat suuresti riippuvaisia oliivinviljelysta.

Néistd syistd komissio pdétteli, ettd jos uudistus toteutettaisiin irrottamalla tuki
kokonaisuudessaan oliivipuiden kasvattamisesta, silld ei otettaisi herkkien alueiden
oliivitarhojen pysyvyyden kannalta riittdvdsti huomioon neuvoston ja parlamentin
ilmaisemia ndkemyksid, jotka liittyvdt tuotannosta luopumisen riskiin seké
tarpeeseen varmistaa maaseutuelinkeinojen kestavyys.

Komissio ehdottaa ndin ollen, ettd oliividljyalalla 60 prosenttia tuotantosidonnaisista
tuista muutetaan viitejakson aikana maatilan tulotukioikeuksiksi yli 0,3 hehtaarin
tiloilla. Jarjestelmdn tdytdntdonpanon yksinkertaistamiseksi pienemmille tiloille
mydnnettdva tuki irrotettaisiin kokonaan tuotannosta.

Jasenvaltiot sdilyttdisivét 40 prosenttia oliividljyalan tuista viitejaksolla kansallisena
rahoituskehyksend, josta ne voisivat myontda tuottajille oliivitarhojen lisdtukea, joka
maksettaisiin pinta-alan (ha) tai oliivipuiden lukuméérian perusteella. Lisdtuki ei
perustu tuotantoméériin vaan sen tavoitteena on oliivipuiden ylldpitiminen maaperin
ja ympaériston suojelemiseksi paikalliset perinteet ja kulttuurin huomioon ottaen.
Lisdtuen tavoitteena olisi varmistaa oliivipuiden ylldpitiminen marginaalisilla
alueilla tai vdhiisid tuotantopanoksia kéyttévilla viljelmilla kattamalla merkittdvé osa
oliivitarhojen ylldpitokustannuksista. Jdsenvaltioiden olisi yksiloitdvd ndmé alueet
EU:n yhteisten kestdvdd kehitystd koskevien puolueettomien arviointiperusteiden
mukaisesti  ja  ottaen  huomioon  maisemansdilyttdmistd,  ympiristod,
yhteiskuntaeldmaa ja kulttuuria koskevat ndkdkohdat.

Tulotukijérjestelméssd kaytettdvit viitemddrdt samoin kuin lisdtuen edellyttimi
pinta-ala tai oliivipuiden lukumédrd olisi laskettava IACS-jdrjestelmdn kanssa
yhteensopivalla paikkatietojarjestelmaélld. Toukokuun 1. pdivan 1998 jilkeen istutetut
oliivialat, uusiin hyvidksyttyihin istutussuunnitelmiin kuuluvia aloja lukuun
ottamatta, jatettdisiin maatilan tulotuen ja oliivitarhojen lisdtuen ulkopuolelle.

Oliividljyn markkinapolititkkan osalta komissio ehdottaa, ettd nykyiset yksityisen
varastoinnin jarjestelyt sdilytetddn ennallaan turvaverkkojérjestelmind, mutta seka
vientiin ettd tiettyjen jalosteiden valmistamiseen myoOnnettdvd tuki olisi
tarkoituksettomana lakkautettava.

Oliividljyn laatustrategian osalta komissio ehdottaa, ettd alan sopeutumista
muuttuviin markkinaolosuhteisiin olisi tuettava tehostamalla olemassa olevia laatua
ja jaljitettdvyyttd koskevia toimenpiteitd. Tukikelpoisia toimia olisi lisdttdva
ulottamalla tuki koskemaan monivuotisiin ohjelmiin sisdltyvdd oliividljyn
laaduntarkkailua sekd kansallisella, EU:n ja kansainviliselld tasolla toteutettavia
tehostamistoimenpiteitd.  Tarvittava  lisdrahoitus  saataisiin  jdsenvaltioiden
oliivitarhojen tukemiseen varatusta kansallisesta rahoituskehyksesta.

Valvontanidkokohtien osalta ehdotetaan, ettd nykyisten oliividljyn valvontalaitosten
rahoitus lopetetaan 1. marraskuuta 2005. Uutta pinta-alatukea valvottaisiin IACS-
jarjestelmilld paikkatietojirjestelmdd apuna kéyttden. Yksinkertaistamisen vuoksi
oliivitarhojen lisdtukea ei myonnettdisi alle 50 euroa koskevista hakemuksista.
Laatua koskevien toimenpiteiden osalta toimintaohjelmien valvontaa tehostetaan
mm. uusilla arviointia ja valvontaa koskevilla velvoitteilla.

Jotta maatilan tulotukea voitaisiin soveltaa 1. tammikuuta 2005 alkaen, oliividljyalan
uudistuksen voimaantulopdivéksi ehdotetaan 1. marraskuuta 2004.
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34.

Puuvilla

Komission mukaan kesdkuun 2003 YMP:n uudistukseen perustuvan EU:n puuvilla-
alan uudistuksen edut olisivat kaiken kaikkiaan talouden, yhteiskuntaeliman ja
ympdériston kannalta paljon suuremmat kuin haitat.

Komissio ehdottaa tédstd syystd puuvillan tuottajatukiin viitejaksolla tarkoitettujen
EMOTR:n menojen siirtdmistd kahden tulotukitoimenpiteen, eli maatilan tulotuen ja
uuden pinta-alatukena maksettavan tuottajatuen, rahoitukseen. Viimeksi mainitun
osalta komissio katsoo, ettd téllaisella tuotantosidonnaisella tuella tiytetiin myos
Kreikan, Espanjan ja Portugalin liittymisasiakirjoihin sisdltyvissd puuvillaa
koskevissa poytdkirjoissa madritty tavoite, jonka mukaan puuvillantuotantoa on
tuettava kyseisillé alueilla.

Ehdotuksen mukaan 60 prosenttia jésenvaltion tuottajatukimenoista siirrettdisiin
maatilan tulotukijirjestelmdén uusina tulotukioikeuksina. Télld menetelmalld
edistettdisiin  puuvillantuottajien sopeutumista markkinoiden kehitykseen ja
vaatimuksiin tulevaisuudessa. Puuvilla-alan siséllyttiminen maatilan
tulotukijérjestelmadn varmistaisi puuvillantuottajille myos vakaammat tulot.

Puuvilla-alan ja ympdriston tilan heikkenemisen vélisen ristiriitaisen yhteyden osalta
on tidrkedd ottaa huomioon, ettd kesdkuun 2003 YMP:n uudistuksella lisiatdan
johdonmukaisuutta ja avoimuutta tuotantovaatimuksia koskevan EU:n lainsddddannon
soveltamisen osalta. Ottaen huomioon tdydentdvid ehtoja koskevat uudet jérjestelyt,
joita sovelletaan kaikkiin YMP:n menoihin, puuvilla-alan siséllyttiminen
tulotukijdrjestelmddn toisi puuvillan tuottajille samat oikeudet kuin muille
viljelijoille, eli tuottajilla olisi enemmén vapautta laajaperdistdd ja monipuolistaa
tuotantoaan tai vaihtaa tuotantosuuntaa.

Komissio uskoo, EU:n Dohan kehitysohjelmassa jo ehdottaman, kauppaa
vadristivien tukien merkittdvin alentamisen lisdksi téllaisella uudistuksella on
mahdollista vdhentdd puuvillan maailmanmarkkinahinnan tasoon liittyvdd
monitahoista ongelmaa siirtdimalld tuki nykyisestd hinnanerokorvausmekanismista
"sinisen" ja "vihredn laatikon" yhdistelmééan.

Koska on olemassa tuotannon keskeytymisen riski, komissio ehdottaa, ettd
jdsenvaltiot varaavat viitejaksoksi 40 prosenttia tuottajatukimenoista kansalliseen
rahoituskehykseen, josta ne voivat myontdd puuvillantuottajille  uutta
hehtaarikohtaista pinta-alatukea kyseiseen viljelyyn soveltuvilla alueilla.

Uuden pinta-alatuen taso on vahvistettu sellaiseksi, ettd puuvillantuotanto voi jatkua
nykyistd pienemmalld alalla kilpaileviin viljelykasveihin ndhden suurin piirtein
samalla bruttokatteella. Se, ettd tdydentdvid ympdristoehtoja sovelletaan sekd
maatilan tulotukeen ettd pinta-alatukeen, vdhentdd puuvillantuotannon haitallisia
ympéristovaikutuksia tavalla, jolla ei ole vaikutusta tuloihin.

Uudelle pinta-alatuelle asetettaisiin 425 360 hehtaarin enimmadisala (Kreikassa
340 000 ha, Espanjassa 85000 ha ja Portugalissa 360 ha). Enimméisalat on
madritetty puuvillan viljelyalojen viimeaikaisen kehityksen perusteella, ja ne ovat
Kreikan osalta 11 prosenttia ja Espanjan osalta 5 prosenttia pienempid kuin
viitejaksolla. Pinta-alatukea vdhennetddn, jos tukihakemukset ylittdvét jasenvaltion
enimmaéisalan.
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3.5.

Pinta-alatuki myoOnnettdisiin noudattaen erityisid arviointiperusteita, jotka liittyvit
tuottajien toimialakohtaiseen organisaatioon osallistumiseen. Kunkin
toimialakohtaisen organisaation on oltava jasenvaltion hyvdksyma4, sen tulisi kattaa
vahintddn 20 000 hehtaarin ala ja kuuluttava valvontaan, joka saattaisi johtaa
taloudellisten seuraamusten méadrdédmiseen tai hyvédksynndn peruuttamisen koko
alalta tai osalta siité.

Pinta-alatuen rahoituskehyksestd puolet voitaisiin eriyttdd toimialakohtaisten
asteikkojen mukaan soveltamalla tuotantoa koskevia laadullisia ja maarallisid
kannustimia. Toimialakohtaisen organisaation toiminnan rahoitus saataisiin jdsenilta,
ja yhteis6 myontdisi 10 euroa hehtaarilta. Tuki olisi kokonaisuudessaan noin
4,5 miljoonaa euroa, ja se siséltyisi jisenvaltioiden kansalliseen rahoituskehykseen.

Puuvillan markkinatoimenpiteiden kokonaismenojen ja kahden
tuottajatukitoimenpiteen jddnnds, noin 100 miljoonaa euroa, sisdllytettdisiin
puuvillan tuotantoalueiden rakenneuudistuksen rahoituskehykseen. Témé summa
jaettaisiin jdsenvaltioiden kesken viitejaksolla tukikelpoisen keskimaddrdisen
viljelyalan mukaan. Rakenneuudistuksen rahoituskehys muodostaisi YMP:n toiseen
pilariin kuuluvan tidydentdvén rahoitusvilineen, ja sitd kéytettdisiin maaseudun
kehittdmisestd annetun asetuksessa (neuvoston asetus (EY) N:o 1257/99) saddettyjen
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseen. Tama voitaisiin toteutettaisiin
lisddmalld tuensaajia ja toimenpiteitd tai korottamalla voimassa olevien maaseudun
kehittdimistoimenpiteiden tuen tasoa.

Sokeri

Jasenvaltioiden tuotantokiintididen kéyttoonoton jélkeen sokerin yhteinen
markkinajérjestely on kehittynyt YMP:n uudistuksen kohteena oleviin muihin aloihin
ndhden hyvin eri suuntaan. Sokerikiintididen asettaminen oli poliittinen valinta, jolla
haluttiin varmistaa tuotannon jakautuminen kaikkialle yhteis6on sen sijaan, ettd olisi
esitetty EU:n kaikkein kilpailukykyisimpien alueiden talouden erikoistumista.

Nykyisen sokerijirjestelmén korkean hintatuen ansiosta EU:n vihemmén
kilpailukykyisilld alueilla toimivat tuottajat, joilla ei ole suhteellista etua
sokerijuurikkaan tuotannossa, pystyvédt kattamaan ainakin tuotantokustannukset.
Sisdmarkkinahintoja on pidetty ylld korkeilla interventiohinnoilla ja tarvittaessa
rajasuojalla.

Télld politiikalla on vuosien varrella ollut lukuisia etuja: Sisdmarkkinoilla on
pystytty takaamaan varma, vakaa ja korkealaatuinen sokerintarjonta, vaikka tdhén
tulokseen olisi luultavasti pdésty myos muunlaisilla, kauppaa vihemman véaéaristavilla
keinoilla ja suuremmalla tulonsiirtotehokkuudella. EU:n tuottajille jérjestelmé takaa
melko korkeisiin hintoihin perustuvan vakauden, mikéd puolestaan varmistaa tulojen
saannin. Unioniin sokeria vievdt maat, jotka hyotyvét etuuskohteluun perustuvasta
markkinoille padsystd, ovat myos olleet tyytyviisid jarjestelméén, joka tarjoaa niiden
omille toimijoille vakaat médrdt ja suotuisat hinnat. Tahén politiikkkaan kohdistuu
kuitenkin kasvavaa painetta, ja jarjestelmddn liittyvdt haitat ovat tulleet yhi
ilmeisemmiksi.

Sokerijarjestelméd arvostellaan erityisesti siitd, ettd se kannustaa tuottamaan EU:ssa
huomattavia méérid sokeria hinnoilla, jotka eivit ole kilpailukykyisid. Liséksi EU on
tehnyt sokerin tuontia koskevia sitoumuksia, mikd tarkoittaa, ettd EU:n oma
ylijidmainen tuotanto on tarjottava kansainvilisille markkinoille
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maailmanmarkkinahinnoilla. EU:n sokerijérjestelmédd on niihin perusteluihin
vedoten arvosteltu siitd, ettd se vddristdd vapaata kauppaa ja estdd alkutuotannon
kasvun erdissd kehitysmaissa.

EU:n tuottajille on taattu korkeat hinnat kuluttajien ja jalostajien kustannuksella. Sen
lisdksi, ettd EU:n interventiohinta on maailmanmarkkinahintaa huomattavasti
korkeampi, EU:n markkinahinta on pysynyt interventiohintaa korkeammalla. Koska
yhteinen markkinajirjestely perustuu jdsenvaltiokohtaisiin tuotantokiintidihin, se
vadjaamattd vihentdd markkinasuuntautuneisuutta ja suosii  markkinoiden
jakautumista. Ympéristojarjestdt arvostelevat hintakannustinta viljelyn tuottoa
lisddvand keinona ja ovat tuoneet esiin myds huolenaiheensa sokeripolitiitkan ja
kestdvan kehityksen tavoitteiden vilisen johdonmukaisuuden puuttumisesta.

EU:n sokeripolitiikan muutosta edellyttavia tekijoitd voidaan méadritella eri tasoilla.

Ensimmaiisend mainittakoon nykyisen sokeripolititkan ja EU:n maatalouden uusien
suuntaviivojen vélistd johdonmukaisuutta koskeva kysymys. Nadméd suuntaviivat
laadittiin  YMP:n kesdkuun 2003 uudistuksessa, joka puolestaan perustui EU:n
kestdvan kehityksen strategiaan. Sokerin tuotantokapasiteetin jakamista, joka
nykyisessé jarjestelméssi toteutetaan kiintioilla, on tarkasteltava
kilpailukykyisemmaén ja kestavimmaén sokerialan tavoitteisiin ndhden.

Toiseksi on otettava huomioon, ettd EU on tehnyt yksipuolisia tuontimydnnytyksid
"kaikki paitsi aseet" -aloitteen mukaisesti vahiten kehittyneille maille sekd Balkanin
maille, mikd saattaa johtaa EU:n sokerimarkkinoiden epédtasapainoon jo vuonna
2007. Markkinoiden epitasapaino taas johtaisi sokeriteollisuuden vakavaan
taantumiseen useissa EU:n eri osissa.

Viimeisend mainittakoon kansainvéliselld tasolla EU:n sokerialan osalta toteutetut
oikeustoimet, joita on tarkasteltava ké&ynnissd olevan Dohan kehityskierroksen
taustaa vasten. Vaikka kyseisten monenvilisten neuvottelujen lopullisia tuloksia ei
vield tiedetd, EU:n sokeritalouden uuden toimintaympériston pédpiirteet ovat jo
ilmeisid ja riittdvin selkeitd, jotta niitd voidaan arvioida. Riippumatta siitd, mitd
vaihtoehtoa tarkastellaan, EU:n vientijdrjestelmd on mukautettava WTO:ssa
parhaillaan kdytavin DDA-kierroksen sopimuksen tulosten mukaisesti.

Néiden tekijoiden kokonaisvaltainen tarkastelu osoittaa, ettd olosuhteet ovat
muuttuneet sithen tilanteeseen ndhden, jossa eri etujen ja ndkokantojen vélinen
tasapaino alunperin saavutettiin. Komissio katsoo, ettd nykyisti sokerijarjestelmad on
nyt tarkasteltava huolella uudelleen, jotta voidaan pddstd sopimukseen kestiviasti ja
pitkédn aikavélin EU:n sokeripolitiikasta. Ottaen huomioon sokeriteollisuuden raskaat
ja pitkdn aikavidlin investoinnit komissio myds uskoo, ettd tdmidn pddtdksen
lykkdaminen olisi alalle haitallista niin EU:ssa kuin kehitysmaissakin.

Milld tahansa vaihtoehdolla, joka johtaa sisdmarkkinahinnan alenemiseen, on
huomattava vaikutus maihin, joihin sovelletaan Cotonoun EU-AKT-yleissopimuksen
sokeria koskevaa poytikirjaa. Komissio arvioi uudistuksen vaikutuksia niiden AKT-
maiden kannalta, joihin sovelletaan sokeria koskevaa poytdkirjaa, ja tekee
asianmukaiset pédidtelmit kyseisten maiden mahdollisesti kohtaamat vaikeudet
huomioon ottaen.

Komissio on ehdottanut EU:n sokerijarjestelmaille kolmea eri polititkan vaihtoehtoa,
joita on kisitelty laajassa vaikutusten arvioinnissa. Se on ottanut huomioon alan
sisdisten ja ulkoisten rajoitteiden vaikutukset sekd Maailman kauppajdrjestdssi
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(WTO) kasiteltavdnd olevan riidan. Néitd vaihtoehtoja on myds tarkasteltava
hiljattain hyvéksytty biopolttoaineita koskeva yhteison politiikka sekd AKT-maihin
ja muihin kolmansiin maihin kohdistuvat vaikutukset huomioon ottaen.

Saadakseen vaihtoehdoille viitekehyksen komissio tarkasteli ensin, mitd seurauksia
olisi nykyisen jirjestelmén jatkamisesta vuoden 2006 jilkeenkin. Tdmé tarkoittaisi
nykyisen, joustaviin  kiintidihin ja  interventioon perustuvan  yhteisen
markkinajérjestelyn sdilyttdmistd ennallaan. EU:n markkinat pidettdisiin avoimina
tuonnille jo tehtyjen tai vastaisuudessa tehtdvien kansainvilisten sopimusten
mukaisesti. Tulleja, sisdmarkkinahintoja ja tuotantokiintiditd olisi alennettava.
Tamidn mallin vaikutuksia haluttiin tarkastella oikeassa yhteydessd — vaikka
lopputulos ei juuri eroa — minkd vuoksi laajassa vaikutusten arvioinnissa kisiteltiin
my6s mitd seurauksia olisi EBA-maiden mahdollisella pyynnolld sopimuksen
taytdntoon panemisesta asianmukaisesti sovitulla toimitusjirjestelmalla.

Toinen tarkasteltu vaihtoehto koostui EU:n sisdmarkkinahintojen alentamisesta.
Tuonnin ja tuotannon vakiinnuttua tuotantokiintiét lakkautettaisiin. Téassd
vaihtoehdossa sisdmarkkinahinnan annettaisiin mukautua tuontihintoihin. Jos EU:n
sisdimarkkinahinta laskettaisiin tasapainon takaavalle tasolle eli noin 450 euroon
tonnilta, EU:n markkinat menettéisivdt houkuttavuuttaan véhiten kilpailukykyisten
sokerintuottajamaiden kannalta, minkd vuoksi tdméin vaihtoehdon vaikutuksia
maailmankauppaan tarkasteltiin erityisen huolella. EU:n sokerin hintojen
alentamisen vaikutusten lieventdmiseksi tdssd vaihtoehdossa tarkasteltiin myos
mahdollisuutta ottaa sokerialalla kdyttoon maatilan tulotuki kesdkuun 2003 YMP:n
uudistuksen mukaisesti. Lopuksi arvioitiin vaihtoehdon vaikutuksia nykyisin
unioniin suuntautuvaa vientid harjoittavien maiden sokerista saamiin tuloihin.

Kolmantena vaihtoehtona on nykyisen jérjestelmén tiydellinen vapauttaminen. Tama
merkitsisi EU:n hintatuen ja tuotantokiintididen lakkauttamista. Téssd vaihtoehdossa
tarkasteltiin ndin ollen tuontitullien ja tuonnin méiéréllisten rajoitusten tiydellisen
poistamisen vaikutuksia EU:n sokerimarkkinoihin. Kuten
hinnanalennusvaihtoehdossa, myos tassa tarkasteltiin tulotuen
kayttoonottomahdollisuutta sekd vapauttamisen vaikutuksia maailmankauppaan ja
unioniin suuntautuvaa vientid harjoittavien maiden sokerista saamiin tuloihin.
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Taulukko 2 — Tiivistelmé sokerialan politiikan vaihtoehtojen vaikutuksista

Edut

Haitat

Useimmilla alueilla tuotanto ja tuottajatulot séilyvit,
mutta niitd on alennettava asteittain.

Alan rakenneuudistus ja
parantaminen viivastyvét.

kilpailukyvyn

=§ Jérjestelmén talousarviomenot vahenevit asteittain. EU:hun tuodaan etuuskohtelusopimusten

£ AKT/EBA-maiden nykyiset etuusmenettelyt mukaisesti rajoittamattomia tuontimaéria

) S v hinnoilla, jotka eivét ole kilpailukykyisia.

E = séilyvit. innoilla, j pailukyky

1] g EU:n tuotannon sdilyminen vaarantuu.

o e

3;‘ E Kilpailun védristyminen ja tuottajien vélinen

; g eriarvoisuus sdilyvit.

L = Sokerin  yhteinen  markkinajérjestely  sdilyy

= monimutkaisena.

=< Vmbiirists elu i

>, mparistonsuojelu e1 etene.

z Ne kehitysmaat, joiden kilpailukyky on heikko,
ovat edelleen EU:n markkinoista riippuvaisia,
miké hidastaa tarvittavaa rakenneuudistusta.

Alan rakenneuudistus ja kilpailukyvyn parantaminen Sokeria koskevasta pdytakirjasta hydtyvien AKT-
Jakilp yvyn p p ] yotyv:
helpottuvat. maiden tulot laskevat, ja véhiten kilpailukykyiset
- EU:n markkinoiden tarjonta J..a kysyn?éi maat saattaisivat lopettaa v%ennTn kokonaan.
= tasapainottuvat, tuotannon ylijadma ja Rakenneuudistus- ja/tai tuotannon
g maailmanmarkkinoiden védristyminen véhenevit. uudelleensuuntaamistoimenpiteet saattavat olla
) oo s . . . a1
= Kilpailun védristyminen ja tuottajien vilinen tarpeen.
g eriarvoisuus vihenee.
g Sokerin kuluttajahinnat alenevat.
E‘ Makeutusaineiden markkinat monipuolistuvat.
Jérjestelmén talousarviomenot vihenevit.
Kilpailukykyiset ~LDC/AKT-tuottajat  sdilyttévét
etuuskohteluun perustuvan markkinoille paédsyn.
Alan kilpailukyky paranee keskipitkdlld ja pitkalld Hintojen vakautta ei ené taata.
aikavalilla. Suuri osa EU:n sokeriteollisuudesta katoaa.
Maailmanmarkkinoiden véadristyminen vihenee. Tuottajan tulot viihenevit tietyissd
= Vientituet poistetaan. maaseutuyhteisdissd huomattavin seurauksin.
g Jérjestelmén talousarviomenot rajoittuvat Sokeria koskevasta poytikirjasta hydtyvien AKT-
E korvauksesta aiheutuviin menoihin. maiden tulot laskevat ja suurin osa todenndkoisesti
g Sokerin yhteinen markkinajérjestely yksinkertaistuu. menettdd kilpailukykynsa.
g Lisad markkinamahdollisuuksia edulliselle/ Rakenneuudistus- L Ja/,tal tuotannon
2. kilpailukykyiselle tuotannolle uudelleensu.l.mtaa?mlston.nenplteet saattavat olla
§ tarpeen, my0s asianomaisten AKT-maiden osalta.

Makeutusaineiden  tuotanto ei  endd  ole
kilpailukykyistd ja havida.
Sokerin puhdistamoiden kannattavuus vaarantuu.

Viljelykierto saattaa vahentya.
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TALOUSARVIONAKOKOHDAT

Kesdkuun 2003 YMP:n uudistuksen ldhestymistavan mukaisesti laadituista tupakkaa,
oliividljyd ja puuvillaa koskevista ehdotuksista johtuvat kokonaismenot vastaavat
ndiden alojen nykyisten jdrjestelyjen viimeaikaisia palkkio- ja tukimenoja.

Uudistuksessa noudatetaan myos Brysselissd lokakuussa 2002 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston hyviksyméé uutta maatalousmenokehystd. Lisdksi maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden  lisddmiseksi  suunnitellussa ~ varojen  siirtdmisessd
noudatetaan maatalousmenojen otsakkeen 1 enimmaismaarid.

Ehdotuksista ei néin ollen aiheudu lisdkustannuksia talousarvioon aiempiin menoihin
verrattuna, koska wuudistukset perustuvat aikaisempien vuosien (2000-2002)
keskimiérdisiin menoihin, eivitkd ne edellytd rahoituksen uudelleenjakamista
jasenvaltioiden kesken. Vuosittaiset kustannukset eivdt ylitd kyseisten alojen
menokehyksid, jotka perustuvat nykyisen tilanteen sdilyttdmiseen ja jotka komissio
vahvisti YMP:n tammikuun 2003 uudistusehdotusten yhteydessa esittdessddn YMP:n
menoennusteita vuonna 2013 paittyviksi kaudeksi.

Sokerialan osalta eri vaihtoehtojen arvioidut talousarviomenot esitetdén laajaa
vaikutusten arviointia koskevassa asiakirjassa. Nykyisen jérjestelmédn sdilyttiminen
merkitsisi ~ joitakin  sddst6jd, kun taas kahden muun  vaihtoehdon
kokonaiskustannukset riippuvat myonnetyn korvauksen tasosta.
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