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JOHDANTO

Euroopan unionin ulkopolititkan perusperiaate on sen sitoutuminen monenvélisyyteen. EU
haluaa tukea maailmanlaajuisen ohjausjérjestelmidn vélineiden jatkuvaa kehittimistd ja
parantamista, ja se katsoo, ettd erilaisten maailmanlaajuisten haasteiden kohtaaminen
edellyttdd kansainvélistd yhteistyotd. Maailmanlaajuisten toimielinten perustaminen ja
ylldpitiminen on erittdin raskasta. Menestyminen edellyttdd, ettd valtiot noudattavat itse
vahvistamiaan sddnt6jd ja taivuttavat muita jdsenid noudattamaan niitd silloin, kun niiden
rikkominen on houkutteleva vaihtoehto. Samalla kun toimielintemme toimiala vihitellen
laajenee, niiden ylldpitdmisestd johtuvat ongelmat lisdéntyvét entisestdén.

Tamain vuoksi tulevina vuosina Euroopan sitoutuminen monenvélisyyteen — ja Yhdistyneisiin
Kansakuntiin monenvilisen jdrjestelmin keskuksena — auttaa méiarittimain, voiko toisen
maailmansodan jilkeen perustettu toimielinrakenne sdilyd kansainvilisen jérjestelmén
perustana ja kuinka tdma tapahtuu. Vaihtoehtoisen skenaarion vaikutukset eivit olisi tuhoisia
pelkdstddn maailmanrauhalle ja turvallisuudelle vaan laajemmassa mielessd myo0s
monenvilisille kysymyksille, kuten hiljattain pidettyjen kansainvélisten konferenssien
seurannalle ja sddntdihin perustuvan kansainvélisen kauppajérjestelmén kehittamiselle.

Tamai on erityisen merkityksellistd ja tdrkedd juuri nyt, kun on aiheellista uudistaa EU:n tuki
monenvilisyydelle ja YK-jérjestelmaille erityisesti humanitaarista tyotd tekeviin, YK:n omaan
henkildstoon ja sen kanssa yhteistyotd tekeviin henkilihin viimeksi Irakissa kohdistuneiden
vékivallantekojen nostattaman huolen valossa.

Aktiivinen sitoutuminen monenvélisyyteen ei ole pelkkdad retorista uskontunnustusta. Se
edellyttdd maailmanlaajuisten sddntdjen ottamista vakavasti, olipa kyseessd rauhan
sdilyttiminen tai hiilidioksidipddstdjen rajoittaminen. Se vaatii muiden maiden auttamista
panemaan tidytantdon ndmid sddnnot ja noudattamaan niitd. Se tarkoittaa aktiivista
osallistumista monenvilisiin foorumeihin ja kunnianhimoisiin tavoitteisiin, joiden
tarkoituksena ei ole pelkéstidin suojata kansallisia etuja.

Euroopan unioni on vihitellen ottamassa paikkansa keskeiseni tekijanid YK:ssa '. Kaikki
unionin tirkeimmat toimielimet ovat toistuvasti vaatineet yhteistyon lisddmistd YK:n kanssa
ja EU:n vaikutusvallan lisddmistd YK:ssa *. Paljon on silti vield tehtdvissi.

Liahtokohta: EU ei ole viela kayttinyt kaikkia mahdollisuuksiaan YK:ssa

Vaikka EU on vihitellen alkanut esiintyd YK:ssa yhtendisend, sen todellinen vaikutus
kansainvélisilld foorumeilla — ja mahdollisuus edistdd eurooppalaisia arvoja — on yhd sen
taloudellista ja poliittista painoarvoa ja jopa sen YK:n organisaatiothin maksamaa
rahoitusosuutta vahdisempi >. Esimerkkind mainittakoon tapaukset, joissa EU on toiminut

Yhdistyneet Kansakunnat tarkoittavat tdssd YK:n tdrkeimpid elimid, eli yleiskokousta, talous- ja
sosiaalineuvostoa sekd niiden alaisia elimid, turvallisuusneuvostoa, sihteeristod, YK:n ohjelmia ja rahastoja
seké erityisjarjestojd, kuten Bretton Woodsin toimielimia.

Ks. myds Goteborgissa kesdkuussa 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmat.

EU:n (EY:n ja jasenvaltioiden) osuus on noin 55 prosenttia virallisesta kansainvélisestd kehitysavusta.
EU:n jasenvaltioiden osuus YK:n toimintabudjetista on noin 37 prosenttia ja niiden osuus kaikkien YK:n
jasenvaltioiden YK:n rahastoihin ja ohjelmiin maksamista rahoitusosuuksista on noin 50 prosenttia. Tdmén
lisdksi sekd jdsenvaltiot ettd EY mydntdvit vapaaehtoisesti huomattavia summia.



paittidviisesti ja yhtendisend, kuten Kioton poytdkirjan edistdminen, kehitysrahoitusta
koskevan kansainvélisen konferenssin valmistelu ja Kansainvilisen rikostuomioistuimen
perustaminen. Néiissd on kdynyt ilmi, kuinka paljon EU:lla on resursseja vaikuttaa
huomattavasti useammilla aloilla. EU tyytyy kuitenkin aivan liian usein passiiviseen rooliin.
Aktiivisempi toiminta edellyttdisi laajempaa vuoropuhelua ja valmistelutydtd muiden maiden
ja ryhmien kanssa. Vaikka EU harjoittaa jérjestelmaillistd sisdistd koordinointia useimmissa
YK:n elimissé, edelleen esiintyy erityisesti yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvid
tapauksia, joissa EU ei péddse ddnestyksessd sopuun yhteisestd linjasta. Vaikka téllaisen danten
hajautumisen kiytdnnon vaikutukset ovat aiemmin olleet véhdiset, sen vaikutus EU:n
uskottavuuteen on suhteettoman suuri erityisesti tapauksissa, joissa késiteltdvind olevista
asioista on annettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteiset kannat. Irakin tapauksessa
esiintyneen sisdisen hajanaisuuden jdlkeen EU:ssa on syytéd pohtia titid kysymystd vakavasti.

Euroopan unionin roolia YK:ssa on syyti tarkastella

"Meiddn on luotava toimivaan monenvilisyyteen perustuva maailmanjdrjestys” on yksi
kolmesta strategisesta tavoitteesta turvallisuusstrategiassa, jonka yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan korkea edustaja esitti Eurooppa-neuvostolle Thessalonikissa 20.
kesdkuuta 2003. Strategiassa todetaan my®ds, ettd "Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja on
kansainvilisten suhteiden perusta. Yhdistyneiden Kansakuntien lujittaminen sekd sen
tukeminen tehtdvien suorittamisessa ja toimien tehokkaassa toteuttamisessa on ehdottomasti
oltava erds Euroopan tdrkeimpid tavoitteita."”

Eurooppa-valmistelukunnan ja my6hemmin jérjestettdvian hallitusten vélisen konferenssin
tulokset voivat muokata perinpohjaisesti tapaa, jolla EU osallistuu monenvilisten toimielinten
toimintaan. EU:n laajentuminen luo sekd huomattavia mahdollisuuksia ettd vakavia haasteita
EU:n toimintatavoille YK:ssa. Laajentuminen lisdd EU:n painoarvoa, luo uusia haasteita EU:n
kantojen pdivittdisen koordinoinnin osalta ja herdttdd uusia kysymyksid, kuten millainen tulee
olemaan alueellisten ryhmien kokoonpano YK:ssa. EU:n rooli kansainvilisissd jédrjestdissd on
yksi tdrkeimmistd kysymyksistd neuvostossa tehtidvidssd EU:n ulkosuhteiden tehokkuutta
koskevassa ty0ssd. EU:n toiminnan tehokkuus YK:ssa on ehdottomasti yksi keskeisimmisté
kysymyksisti *. YK:ssa on parhaillaan kdynnissi laaja uudistusprosessi. Silli on edessdin
suuria haasteita mm. rauhan ja turvallisuuden aloilla seké hiljattain pidetyissd konferensseissa
annettujen sitoumusten tiytdntdonpanon osalta. EU:n osallistuminen nidihin prosesseihin on
valttimatonta niiden onnistumiselle.

Lyhyesti sanottuna EU:n on syytd arvioida, kuinka paljon sen yhtendisyys on jo tiivistynyt
YK:ssa. Lisdksi sen on tarkasteltava toimenpiteité, joiden avulla se pystyy kohtamaan tulevat
haasteet luottavaisena. Tédssd tiedonannossa késitellddn ensin, kuinka EU voi auttaa
varmistamaan, ettd monenvélisessd jdrjestelmdssé tehtyjd padtoksid tosiasiallisesti seurataan
ja ettd ne pannaan tosiasiallisesti tdytdntoon. Toiseksi siind ehdotetaan tapoja, joilla EU ja YK
voivat tehdd tiiviimpdd yhteistyotd. Kolmanneksi siind tarkastellaan muutoksia, joita
joudutaan ehkd tekemédén EU:n toimintatapaan YK:ssa. Ndméd saattavat olla valttdmattomia
aktiivisempien ja jopa taistelukykyisempien monenvélisten menettelytapojen saavuttamiseksi.

Ks. 18. ja 19. helmikuuta 2002 tehdyt yleisten asioiden neuvoston pditelmaét, jotka koskevat mm. "EU:n
roolin lujittamista kansainvélisissé jarjestOissd ja erityisesti YK:ssa".
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1. MOITTEETTOMUUDEN VARMISTAMINEN: EU:N PANOS
Haaste: auttaa monenvilisti jarjestelmia paatavoitteiden saavuttamisessa

YK:n suurin haaste on selvd: maailmanlaajuinen ohjausjérjestelmé pysyy heikkona, elleivit
monenviliset toimielimet pysty varmistamaan pddtostensd ja vaatimustensa tehokasta
taytdntoonpanoa, olivatpa kyseessd kunnianhimoiset maailmanrauhan ja turvallisuuden
kaltaiset kysymykset tai hiljattain pidetyissd YK:n konferensseissa annettujen sosiaalisia ja
taloudellisia kysymyksié ja ympéristdalaa koskevien sitoumusten kidytdnnon tiytdntddonpano.
EU:lla on erityisvastuu téltd osin. Se on toisaalta asettanut monenvilisyyden yhdeksi
ulkosuhteittensa péédperiaatteeksi, mutta toisaalta se voisi olla ja sen pitdd olla esikuvana
muille kansainvilisten sitoumustensa tdytdntéonpanossa ja jopa tdtd pidemmalle menevissa
toimissa.

EU voisi myo6tavaikuttaa monenvilisten lainsdddéntdasiakirjojen ja YK:ssa vahvistettujen
sitoumusten tehokkuuden lisdémiseen erityisesti kahden seikan osalta. Ensinndkin EU
kykenee toimimaan edelléikivijinid monenvélisten asiakirjojen ja sitoumusten kehittdmisessa
ja tdytdntdonpanossa. Toiseksi se voi antaa tarvittaessa tukea muille maille niiden
monenvilisten sitoumusten tdytdntdonpanemiseksi.

1.1. EU edellikivijani: kunnianhimoinen ldhestymistapa YK-asiakirjoista
kiytiaviin neuvotteluihin ja niiden tiytintoonpanoon

a)  EU:n on kannustettava kansainvélistd yhteisdd saavuttamaan yhteiset kunnianhimoiset
tavoitteet ja samalla osoittaa oma sitoutumisensa tdsmallisin ja konkreettisin toimenpitein.
Silloin kun EU on yhtendisesti tukenut tirkeimpien monenvilisten lainsdddantdasiakirjojen
hyvdksymistd ja tdytdntdonpanoa — kuten Kioton poytdkirja ja Kansainvilisen
rikostuomioistuimen perussdantd — sen kanta on usein ollut ratkaiseva sen varmistamiseksi,
ettd asiakirjojen voimaantulo on saanut riittdvan laajan hyviaksynnédn. Viime aikoina EU on
osoittanut halukkuutensa omaksua johtava asema maailmanlaajuisia (YK:n) tavoitteita
tukevien toimenpiteiden tiytdntdonpanossa useilla eri aloilla. Esimerkkejé tistd ovat kaikki
paitsi aseet -aloite, vdhiten kehittyneisiin maihin sovellettujen tuontitullien ja -kiintididen
poistaminen, ldikkeiden porrastettuja hintoja koskeva asetus, jonka tarkoituksena on
edistdd farmaseuttisten tuotteiden myyntid kehitysmaihin huomattavasti alhaisemmin hinnoin,
EU:n vesi- ja energia-alan aloitteet sekd uusiutuvia energialihteitd koskeva aloite, joka tehtiin
Maailman kestivin kehityksen huippukokouksessa (WSSD) Johannesburgissa. Tdssé
yhteydessd on erityisesti syytd mainita sitoumukset, jotka EU antoi kehitysrahoitusta
koskevassa Monterreyn konferenssissa (FfD). Se mm. sitoutui toteuttamaan konkreettisia
toimenpiteitd vuoteen 2007 mennessd saavuttaakseen YK:n vahvistaman 0,7 prosentin
julkisen kehitysavun tavoitteen, tehostaakseen apua toimintatapojen koordinointia ja
menettelyjen yhdenmukaistamista parantamalla, purkaakseen avun sidonnaisuuden,
kehittadkseen kauppaan liittyvid valmiuksia ja edistddkseen velanhoitokykyd helpottavia
toimia.

EU on osallistunut informaatioyhteiskuntaa koskevan huippukokouksen valmisteluun.
Kokous pidetddn kahdessa osassa, joista ensimmdinen Genevessd 10.—12. joulukuuta 2003 ja
toinen Tunisissa marraskuussa 2005. Tdmd ala saattaa tarjota uusia kansainvélisid
yhteistydmahdollisuuksia.

b) EU:n on myds omaksuttava aktiivisempi rooli YK:n reformissa, tuettava YK:n
toimielinten mahdollisuutta seurata tirkeimpid tavoitteitaan ja edistid maailmanlaajuisen



ohjausjérjestelmén kaikkien osatekijoiden vilistd johdonmukaisuutta. Tdmad edellyttda
erityisesti, etta:

e tehdddn uusia aloitteita YK:n reformin edistimiseksi. EU:n toimien olisi keskityttava
tarkeimpiin péidtoksentekoelimiin (yleiskokous sekd talous- ja sosiaalineuvosto ja sen
alaiset toimikunnat). Sen liséksi, ettd YK:n toimintaa on tehostettava ja mukautettava
nopeasti muuttuvaan maailmaan soveltuvaksi, on pidettdvd mielesséd, millaisia vaikutuksia
uudistuksella on kehitysohjelman tidytdntdonpanoon. On myos tdrkedd varmistaa, ettd
uudistusprosessin tavoitteet heijastuvat YK:n vuosibudjettiin ja tuleviin budjettikierroksiin.
EU pitdd etunsa mukaisena kehittdd olemassa olevia instituutioita ja tukea uusia, kuten
Kansainvélistd rikostuomioistuinta. YK:n sekd EU:n ja sen jisenvaltioiden vilisen
kumppanuuden uudistaminen edistdisi osaltaan = YK-jirjestelmdn  uudistamista.
Turvallisuusneuvoston kokonaisuudistukseen tahtddvid pyrkimyksid olisi tehostettava
kaikilta osin. Komission mielestdi EU voi ja sen tdytyy toimia rakentavasti ndiden
keskustelujen edistimisessa.

e varmistetaan tdrkeimpien konferenssien ja vuosituhannen julistuksen tavoitteiden
integroitu seuranta, johon kuuluu saavutetun edistyksen ja tavoitteiden vélinen vertailu.
EU:lla on erittdin tirked rooli prosessin onnistumisen kannalta. Sen on sekd pidettidva ylla
poliittista tahtoa YK:ssa ettd varmistettava seurannan johdonmukaisuus ja sujuvuus ilman
padtoslauselmien ja prosessien paillekkiisyyttd ja pirstoutumista.

e cdistetddin  taloutta, ympéristoasioita ja  sosiaalikysymyksid  késittelevien
maailmanlaajuisen ohjausjirjestelmén instituutioiden vélistd johdonmukaisuutta ja
tasapainoa. Téati tarkoitusta varten on:

— edistettaivi  YK:n, Bretton Woodsin toimielinten ja WTO:n> vilistd
johdonmukaisuutta. EU:n asema "edelldkdvijdnd" edellyttdd Bretton Woodsin
toimielinten hallintotavan tutkimisen osalta sitd, ettd EU:n edustuksen lisddmista
Maailmanpankissa ja Kansainvilisessd valuuttarahastossa on harkittava,

— liséttdvd Maailman kauppajérjeston (WTO) yhteistyotd YK:n ympéristoohjelman
(UNEP) ja monenvilisten ympaéristosopimusten (MEA) sihteeristdjen kanssa,
MEA-sopimusten ja WTO-sddntdjen vélinen suhde olisi selkeytettdvéd ja niiden
keskindistd yhteisvaikutusta olisi parannettava.

— luotava kaikkiin asianomaisiin YK:n elimiin johdonmukainen ldhestymistapa
yhteiskunnallista hallintotapaa koskevien kysymysten osalta, lujitettava
maailmanlaajuisen ohjausjédrjestelmén ns. sosiaalipilariin kuuluvia térkeimpia
elimi (ennen kaikkea ILO), lisittavi yhteistydtd ILO:n ja WTO:n vililla.® Lisaksi
olisi kannustettava talous- ja sosiaaliturvaneuvoston kehittdmistd koskevia
suunnitelmia.

Ks. my6s komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kauppapolitiikkka ja kehitys -
Kehitysmaiden auttaminen hy6tyméén kaupasta", KOM(2002) 513, 18.9.2002.

Sosiaalikysymyksid késittelevid YK:n elimid ovat ennen kaikkea Kansainvilinen ty6jarjesto (ILO), talous-
ja sosiaalineuvosto (Ecosoc), sosiaalisen kehityksen toimikunta, yleiskokouksen kolmas komitea ja
tarkeimmait konferenssit. Komissio on tiivistinyt huomattavasti yhteistyotddn ILO:n kanssa, ja se esitti
konkreettisia ehdotuksia ILO:n toimielinrakenteen lujittamiseksi tiedonannossaan "Perustyonormien
edistdminen ja tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan ohjausjirjestelmén kehittdminen maailmanlaajuistumisen
yhteydessd", KOM(2001) 416 lopullinen, 18.7.2001.



c¢) Kun lisdksi otetaan huomioon EU:ssa pitkélld aikavililld tapahtunut kehitys kohti
tehokkaampaa ja tiiviimpdd yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, olisi sen omaksuttava
yhtd aktiivinen rooli kansainvilisti politiikkaa, turvallisuutta ja ihmisoikeuksia
koskevissa kysymyksissa:

e Euroopan sotilaallisia valmiuksia luotaessa kysymys siitd, voiko EU osallistua YK:n
johtamiin rauhan turvaamista ja palauttamista koskeviin operaatioihin, tulee entistdkin
ajankohtaisemmaksi. Koska yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) ja Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETTP) perustuvat YK:n yleiskirjan periaatteisiin,
aktiivisen ja ennaltachkdisevdn tuen antaminen YK:n valtuuttamiin ja johtamiin
operaatioihin myoétivaikuttaa EU:n turvallisuus- ja puolustuspolititkan ja -valmiuksien
asteittaiseen muotoutumiseen ja kehittimiseen (tdtd kasitellddn tarkemmin 2.2 kohdassa).
Erityisesti Irakin viimeaikaiset tapahtumat ja YK:n henkiloston turvallisuudesta annettu
turvallisuusneuvoston péétoslauselma 1502 huomioon ottaen EU:n pitdisi myds antaa
varaukseton tukensa New Yorkissa kdynnissd oleville toimille, joille pyritdén parantamaan
humanitaarista tyotd tekeville, YK:n omalle henkilostolle ja sen kanssa yhteistyoti
tekeville henkil6ille kansainvilisen oikeuden nojalla myonnettavié suojaa.

e Maailmanlaajuisessa terrorismin vastaisessa taistelussa EU:lla on tdrked rooli
merkittivimpien YK-asiakirjojen tdytdntdOnpanossa. Osittain siitd syystd, ettd EU:n
sisdpolititkka on integroitunut ainutlaatuisella tavalla monilla YK:n terrorismin vastaiseen
taisteluun sisdltyvilld aloilla, mutta myos siksi, ettd EU voi toimia esimerkkind ja
kannustajana muille maailman alueille. EU:lla on téltd osin erinomaiset niytét, silld se on
toiminut tehokkaasti turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1373 tiytantdonpanemiseksi
unionissa ja tekee yhteisty6td asianomaisten YK:n elinten kanssa .

e Thessalonikissa pidetyssi EU:n huippukokouksessa EU vahvisti perusperiaatteita ja
toimintasuunnitelman EU:n strategiaksi, joka koskee joukkotuhoaseiden lisddntymisen
ehkdisemistd. Téamd oli  seurausta joukkotuhoaseiden aiheuttamasta  uhasta
maailmanrauhalle ja turvallisuudelle. Terroristien hankkimat joukkotuhoaseet ja niiden
kaltaiset tarvikkeet muodostavat uhan, jolla voi olla hallitsemattomia vaikutuksia. EU
korostaa, ettd toiminnan on oltava monenvilisten sopimusten mukaista. Téllaisen politiikan
tavoitteena on oltava merkittdvien rikkomusten havaitseminen ja sopimuksessa méadrattyjen
vaatimusten tdytantdonpano. Monenvilisissd sopimuksissa méériteltyd YK:n ja erityisesti
turvallisuusneuvoston roolia lopullisena tuomarina tapauksissa, joissa vaatimuksia ei ole
noudatettu, on lujitettava.

e YK:n sanktioiden tidytint6onpanemiseksi EY/EU on wusein joutunut toteuttamaan
toimenpiteitd. Mahdollisimman tehokas ja sujuva toteutus edellyttdd tiukempaa
koordinaatiota EU:ssa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan mukaisesti sekd
turvallisuusneuvostossa olevien EU:n jdsenvaltioiden erityisaseman kunnioittamista.

e EU:n erittdin aktiivinen rooli YK:n tdrkeimmissd foorumeissa sekd ihmisoikeuksia
koskevissa konferensseissa ja aloitteissa osoittaa selkeidsti, kuinka EU on kdytdnnossi

Ks. péatoslauselman 1373 tiytdntoonpanoa koskevat kaksi kertomusta, jotka EU toimitti terrorismin
vastaiselle komitealle, S/2001/1297 ja S/2002/298. EU toteutti erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli
panna tAytdntdon erditd péidtoslauselman kohtia EU:ssa, ja teki ldheistd yhteistyotd YK:n
turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisen komitean sekd Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) ja
Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) kaltaisten alakohtaisten elinten kanssa.



sitoutunut  yhteistyohon ~ YK:n  kanssa  tilli alalla ®  Erityisesti YK:n
thmisoikeustoimikunnassa EU:n edelldkdvijan rooli kdy ilmi sen useista maa- ja
aihekohtaisista aloitteista. EU:n tiiviimpda osallistumista YK:n ihmisoikeustoimikuntaan ja
muihin elimiin koskevat ehdotukset esitetdén 3.2 kohdassa.

EU on tukenut voimakkaasti valtioiden vélisen jirjestiytyneen rikollisuuden ja
huumekaupan vastaisia YK:n aloitteita antamalla tukea esim. kansainvéliselle
huumausaineohjelmalle (UNDCP), huumausainetoimikunnalle (UNCND), huumausaine-
ja kriminaalipolititkan toimistolle (UNOCD) ja rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden
toimikunnalle. EY on aktiivisesti osallistunut valtioiden vélisen jérjestdytyneen
rikollisuuden vastaisesta YK:n yleissopimuksesta ja sen laittomien siirtolaisten
salakuljettamista sekd ihmiskauppaa ja laitonta tuliaseiden kauppaa koskevista kolmesta
poytdkirjasta kdytiviin neuvotteluihin. EU:n olisi jatkossakin tuettava ndiden elinten
toimintaa ja kannustettava niitd tiiviiseen yhteistyohon.

Pakolais- ja turvapaikkapolitiikassa (josta on suurelta osin tullut yksi EU:n yhteisen
politiikan kattamista aloista) YK-asiakirjoilla ja toimielimilld on jo nyt merkittdvd asema
sekd EU:n sisélld ettd Euroopan rajojen ulkopuolella. YK:n pakolaisasiain pddvaltuutettu
(UNHCR) on tirked komission yhteistyokumppani sekd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén luomisessa ettd muissa EY:n toimissa, jotka tdhtddvit
turvapaikkaresurssien lisddmiseen ja pakolaisten suojaamiseen ehdokasmaissa ja muissa
kolmansissa maissa. EU (EY ja jdsenvaltiot) on merkittdvd UNHCR:n budjetin rahoittaja.
EU:n ja UNHCR:n yhteisend haasteena on nykyaikaistaa kansainvélinen suojajarjestelma
ja panna tiytintoon UNHCR:n pakolaisten suojelua koskeva toimintasuunnitelma, jonka
tarkoituksena ~ on  parantaa  tapoja, joilla  pakolaiskysymyksid  hoidetaan
maailmanlaajuisesti °.

EU voisi merkittdvélld tavalla auttaa YK:ta sivilisaatioiden ja kulttuurien vilisen
vuoropuhelun kehittimisessd, joka 11. syyskuun 2001 tapahtumien jdlkeen on entistdkin
tairkedmpdd ja johon UNESCO:lle on annettu erityisvaltuudet. EU voisi keskittyd
varmistamaan, ettd dialogin avulla saadaan tavallisia kansalaisia hyodyttavid konkreettisia
tuloksia ja ettd kulttuurien vilistd yhteisymmaérrystd edistettdisiin koulutuksella ja
kansalaisten viélisilld kontakteilla. EU voisi myos toimia aktiivisesti UNESCO:n
marraskuussa 2001 antaman kulttuurien erilaisuutta koskevan julistuksen ja
toimintasuunnitelman perusteella kdytdvissd kansainvélisissd keskusteluissa ja erityisesti
ottaa kantaa siihen, olisiko uusi kulttuurien erilaisuutta koskeva standardointiviline
annettava.

EU:n olisi toimittava edellikdvijind tirkeitdi YK-aloitteita koskevissa neuvotteluissa ja
tillaisten aloitteiden tiytintoonpanossa kestivin kehityksen, kdyhyyden vihentimisen
ja kansainviilisen turvallisuuden aloilla ja osallistuttava aktiivisemmin kansainvilisten
asiakirjojen laatimiseen ja erityisten EU:n tiytintéonpanotoimien kehittimiseen.
Lisdiksi EU:n olisi edistettivii YK:n uudistamista.

Ennen kaikkea YK:n ihmisoikeustoimikunta, yleiskokouksen kolmas komitea, naisten asemaa kisitteleva
toimikunta, vuoden 2001 rasismin vastainen maailmankonferenssi, vuoden 2002 YK:n yleiskokouksen
lapsiasian erityisistunto sekd EU:n YK:n ihmisoikeusasioiden péévaltuutetulle (UNHCHR) ja
Kansainviliselle rikostuomioistuimelle antama aktiivinen tuki.

Ks.  komission tiedonanto  "yhteisestd  turvapaikkapolitiikasta ja  suojelua  koskevasta
toimintasuunnitelmasta", KOM(2003) 152, 26.3.2003, ja komission tiedonanto "Kohti helpommin
lahestyttivid, oikeudenmukaisempia ja paremmin hallinnoituja turvapaikkajérjestelmid", KOM(2003) 315,
3.6.2003.



Esikuvana toimiminen tarkoittaa, ettd jisenvaltioiden (tai soveltuvin osin yhteisoén) olisi
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ratifioitava YK-asiakirjat ja toteutettava tdméan jilkeen
paittavéisid toimia YK:n tirkeimpien toimenpiteiden toteuttamiseksi EU:ssa. EU olisi talloin
esimerkkind muille ja osoittaisi omaavansa "puhtaat paperit". Se tarkoittaa myos sitd, ettd
mahdollisuuksien mukaan on sovellettava erityisia EU:n aloitteita YK:ssa sovittujen
tavoitteiden muotoilemiseksi ja edistdmiseksi sekd varmistettava, ettd tirkeilld monenvalisilla
toimielimilld on tarvittavat resurssit tulosten saavuttamiseksi. Taltd osin esimerkkini voisi
olla tapa, jolla EU on pannut tdytdntoon Maailman kestdvian kehityksen huippukokouksen
tavoitteet. Samoin EU:n pitdisi kannustaa YK:ta noudattamaan nykyistd johdonmukaisemmin
esikuva-analyysiin ja selkeisiin tavoitteisiin perustuvaa ldhestymistapaa tiarkeiden kokousten,
kuten Maailman kestévin kehityksen huippukokouksen, jatkotoimissa.

Esikuvana toimiminen edellyttdd myos, ettd tirkeimmissd YK:n tilaisuuksissa ja kokouksissa
(myds turvallisuusneuvostossa) EU:n on vahvistettava yhteiset kannat mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja liittouduttava kumppaneidensa kanssa riittdvin laajan kannatuksen
saavuttamiseksi tarkeissd monenvilisissé aloitteissa.

Kéynnissé olevan YK:n uudistuksen eteneminen edellyttdd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot tukevat
siti kumppanuuden nimissd aktiivisesti ja tekevdt uusia aloitteita, joilla edistetddn
maailmanlaajuisen ohjausjarjestelméan toimielinten, kuten YK-jdrjestelmin ytimen, Bretton
Woodsin toimielinten ja WTO:n, vilistd johdonmukaisuutta ja tasapainoa. Tadssd yhteydessé
on harkittava EU:n edustuksen vahvistamista Maailmanpankissa ja Kansainvélisessa
valuuttarahastossa (IMF).

1.2. Monenvilisen ja kahdenvilisen politiikan yhteisvaikutuksen lisdiiminen

a)  Maailmanlaajuisesti sovittujen tavoitteiden ja niiden kdytdnnon tdytdntéonpanon vélilla
on usein leved kuilu. "TédytdntdOonpanovajeen" tdyttdmiseksi EU:n on tutkittava
kehitysmaakumppaneidensa resursseja erityisesti, jotta ne voivat tdyttdd kansainvéliset
sitoumuksensa, sekd tarkasteltava mahdollisuuksia sitoa avustukset johdonmukaisemmin
erityisiin YK:n tavoitteisiin ja sitoumuksiin. Erddnd maailman suurimpana kehitysavun
antajana EY on tdltd osin jo merkittdvi tekijd, silld se yhdistdd péaatavoitteiden ja sitoumusten
tdytdntoonpanemiseen tarvittavat tuet kolmansia maita koskeviin avustusohjelmiinsa.

o FEY tutkii, kuinka maailmanlaajuiset tavoitteet ja kansainviiliset asiakirjat voidaan ottaa
huomioon ohjelmatyossd ja tuen myontimisessdi kolmansille maille.

Kyseessd olevat alat vaihtelevat huomattavasti. Niitd voivat olla ulkomaanavun nykyiset
painopistealueet — joita on ehkd jouduttava mukauttamaan vuosituhannen julkistuksessa,
WSSD:ssd, kehitysrahoitusta koskevassa konferenssissa ja Dohan kehitysohjelmassa
maidriteltyjen uusien tavoitteiden huomioon ottamiseksi — tai jopa politiikkaa, turvallisuutta ja
ithmisoikeuksia koskevat kysymykset, jotka kuuluvat yhd enemmain EU:n toimivaltaan.

v Komissio pyrkii sisdllyttimaén Johannesburgin huippukokouksessa maéritellyt kestdvin
kehityksen tavoitteet osaksi sen ulkomaanapua. Komissio tutkii parhaillaan uusia toimia
Johannesburgissa madriteltyjen vesi- ja energia-alan aloitteiden tukemiseksi, ja tatd
tarkoitusta varten se tekee ldheistd yhteistyotd EU:n  jdsenvaltioiden ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Myos kauppaan liittyvdi tukea ja valmiuksien
kehittdmisti mm. kaupan ja ympdériston aloilla olisi lisdttdvd samalla kun Dohan
kehitysohjelma etenee.




v’ Jotta varmistetaan, ettd ihmisoikeuksia kisittelevien YK:n toimielinten (erityisesti YK:n
thmisoikeustoimikunnan) tyd johtaa konkreettisiin parannuksiin, EU:n olisi lisdttava
tukeaan ihmisoikeuksien (ja demokratisoinnin) edistdmiseksi kolmansissa maissa.
Komissio  suunnittelee  kéyttdvinsd  kahdenvélisid  vilineitddn  tehokkaammin
maakohtaisissa  strategia-asiakirjoissa esitettyjen ihmisoikeuksien péétavoitteiden
mukaisesti ja eurooppalaista ihmisoikeus- ja demokratia-aloitetta soveltaen. Komissio
tarkastelee my0Os tapoja, joilla valmiuksien kehittdimiseen, ennen kaikkea
perustyonormien edistimiseen, annettavaa tukea voitaisiin lisdtd huomattavasti.

v' Turvallisuusneuvoston péitoslauselma 1373 on tehokas terrorismin vastaisen taistelun
viline, jos se pannaan tdytdntoon maailmanlaajuisesti jattamatta terroristeille ja heiddn
tukijoilleen verukkeita. EU on sitoutunut tukemaan muita maita pédéitdslauselman 1373
tdytintoonpanossa, ja komissio panee tdytdntoon ldheisessd yhteistydssd neuvoston ja
jasenvaltioiden kanssa wuuden strategian, joka koskee kyseisen péétoslauselman
tdytdntdonpanoon tarvittavien resurssien lisddmistd EU:n ulkopuolisissa maissa. Ndma
pyrkimykset tdydentdvit pitkdn aikavdlin kehitykseen ja toimielinten kehittimiseen
tahtddvid ohjelmia, jotka ovat pidasiallisia keinoja vihamielisyyden ja terrorismin
vihentdmiseen.

v’ Téssid yhteydessd EU:n olisi annettava voimakasta tukea YK:lle sen valtioiden vilisen
jarjestiytyneen rikollisuuden ja huumekaupan vastaisessa taistelussa osallistumalla
aktiivisesti rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden toimikunnan sekd
huumausainetoimikunnan tekemién tyohon ja auttamalla muita maita soveltamaan
padasiallisia YK-asiakirjoja, kuten valtioiden vilisté jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevaa
yleissopimusta. Tatd tarkoitusta varten komissio tutkii mm. mahdollisuutta lisdta
yhteistyotd YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimiston (ODC) kanssa.

b) Pitkdlld aikavililld on ehdottomasti integroitava monenvilisen ja kahdenvilisen
politiikan tavoitteet jarjestelmaéllisesti.

Hyvin usein EU:n ja sen kumppaneiden vélisten kahdenvilisten kokousten asialista ei vastaa
unionin tavoitteita monenvélisissd foorumeissa ja pédinvastoin. EU:n kahdenvélisten
sopimusten mukaisesti sddnnoéllisesti pidettdvid EU:n ja eri maiden tai maaryhmien vilisid
kokouksia voitaisiin hyddyntéd paremmin EU:n kantojen ja tavoitteiden ja sen kumppaneiden
kantojen ja tavoitteiden ldhentdmiseksi toisiaan YK:ssa. Tdmi voisi olla hyddyksi sekd
paitoslauselmien tai muiden poliittisten aloitteiden valmistelussa ettd YK:n alaisuudessa
pidettdvissd neuvotteluissa. YK:n tilaisuuksien ohessa tai niitd valmisteltaessa EU:n ja sen
kumppaneiden vilillda kédytdvissd neuvotteluissa unioni ei kéytd riittdvasti hyvikseen
vaikutusvaltaa, jota sen kahdenviliset suhteet sille antavat. Tehokkuuden puute ja
vaikutusmahdollisuuksien hajaantuminen olisi pyrittdva valttaméén.

o FEU:n olisi otettava jirjestelmiillisemmin esille monenviilisten neuvottelujen asialistalla
olevia kohtia kumppaneidensa kanssa sddnnollisesti kdytivissd kahdenvilisissii
keskusteluissa ja kiytettivi sisdiiseen koordinaatioon tillid hetkelli kuluttamansa aika
pikemminkin luottamuksellisten kahdenvilisten suhteittensa vaalimiseen YK:n
tirkeimmissd elimissd.
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Toisin sanoen neuvoston péisihteeriston ja komission olisi varmistettava, etti kolmansien
maiden tai maaryhmien kanssa kidytdvien kahdenvilisten kokousten asialistoilla on
johdonmukaisesti otettu huomioon monenviliset seikat. Tillaisia kokouksia ovat mm.
huippukokoukset, ministeritapaamiset sekd assosiaationeuvoston, sekakomitean ja
puheenjohtajavaltioiden troikan kokoukset. Koska EU kiy kahdenviliset neuvottelut
kumppaneidensa kanssa monenvalisissi foorumeissa usein ajallisesti lilan léhelld
asianomaista YK-tapahtumaa merkittdvien tulosten saavuttamiseksi ja koska neuvottelut
kdydéddn tavallisesti erillddn kahdenviélisistd suhteista, EU:n vaikutusvalta, jota se nauttii
muiden maiden ja maaryhmien kanssa omaamiensa tiiviiden suhteiden ansiosta, voitaisiin
tdmin vuoksi tuoda voimakkaammin esille monenvilisissd asialistoissa. Tdssd on avuksi
jaljempédna kuvailtu tiiviimpi ja sddnnollisempi kéytdnnon toimista vastaavien tahojen
vuoropuhelu YK:n ja komission viélilla.

2. EU JA YK: YHTEISTYO LISAA TEHOKKUUTTA JA VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIA
2.1. Tiiviimmin kumppanuuden perusteet

Viime vuosina EU:n ja YK:n késitys toisistaan on muuttunut huomattavasti. EU:n (ja
aiemmin ETY:n ja EY:n) ainutlaatuisen toimielinrakenteen ja roolin sovittaminen yhteen
tdysivaltaisista jasenvaltioista koostuvan YK:n kanssa tuotti aluksi vaikeuksia molemmille
organisaatioille. YK:n maailmanlaajuiseen asemaan sekd EU:n taloudelliseen ja poliittiseen
valtaan perustuva yhteistyd on kuitenkin luonut kiistattomia etuja ja johtanut sédénnollisiin
korkean tason tapaamisiin ja konkreettiseen yhteistoimintaan. EU ja YK pitévit kaksi kertaa
vuodessa korkean tason kokouksen, joka mahdollistaa sddnnollisen yhteydenpidon YK:n
paisihteerin ja varapaisihteerin sekd neuvoston ja komission vélilld. Konsultaatioita ja
yhteistyotd harjoitetaan nyt vakiintuneesti useilla aloilla.

Komissio on tiivistinyt suhteitaan YK:n kanssa kehitysyhteistyon ja humanitaaristen
kysymysten osalta, mistd osoituksena on vuonna 2001 annettu tiedonanto "Toimivan
kumppanuuden luominen Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa kehitysyhteistyon ja
humanitaaristen asioiden alalla" '°. Useat poliittista vuoropuhelua, yhteistyon laajuutta ja
strategista kumppanuutta koskevat ehdotukset on jo pantu tdytdntoon tai niitd pannaan
parhaillaan tdytantoon:

e Poliittisen vuoropuhelun lisdéimisen osalta tdtd nykyd pidetdén vakiintuneesti
kunnianhimoisempia korkean tason ja tydryhmitason kokouksia, joissa arvioidaan
nykyistd yhteistyotd ja sitd, millaisin perustein yhteisty6td voitaisiin tiivistdd. Monissa
tapauksissa komissio on tehnyt YK:n toimielinten, rahastojen tai ohjelmien kanssa
sopimuksia, joissa médritian yhteistyon laajuudesta ''. Esimerkkini mainittakoon
Maailman terveysjirjeston (WHO) kanssa tehtdvd yhteistyd yhteisten strategioiden
laatimiseksi monenlaisten terveyteen liittyvien kysymysten kisittelyé varten.'?

1 KOM(2001) 231 lopullinen, 2.5.2001.

Erityisesti EY:n ja YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun (UNHCR) vilinen kirjeenvaihto, 6.7.2000; EY:n ja
WHO:n vilinen kirjeenvaihto, 14.12.2000, sekd EY:n ja ILO:n vélinen kirjeenvaihto, 14.5.2001.
Esimerkiksi komission ja WHO:n yhteiset ponnistelut olivat ratkaisevia laadittaessa méiéritietoista ja
kansainvilisesti sitovaa, tupakkavalvontaa koskevaa WHO:n puiteyleissopimusta (FCTC). Yhteistyo pitéisi
ulottaa koskemaan my6s EY:n hiljattain kdynnistimaé kliinisid kokeita koskevaa aloitetta.
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Tarkoituksena on varmistaa EY:n virkamiesten sddnnollinen ldsndolo YK:n hallinto- ja
toimielinten kokouksissa sekd YK:n konferensseissa. EY:n osallistumista YK:n
foorumeihin on kuitenkin edelleen liséttava.

EY:n ja YK:n poliittisten painopistealueiden vilistd johdonmukaisuutta on lisédtty
konkreettisella tasolla kdymélld neuvotteluja ja harjoittamalla yhteisty6td kyseessd
olevassa maassa sijaitsevien YK:n elinten kanssa silloin, kun komissio laatii maakohtaiset
strategia-asiakirjat. Parhaillaan pyritddn kehittdimaidn ldheisempid yhteistyotapoja
maakohtaisia analyyseja ja tiedonvaihtoa varten. Tétd tutkitaan myoOs maakohtaisten
strategia-asiakirjojen vélitarkastelun yhteydessa.

Komissio on menestyksekkiésti luonut EU:n ja YK:n vélisen rahoitusalan yhteistyoti
edistdvin toimintaympdriston. Esimerkkind téstd on 29. huhtikuuta 2003 allekirjoitettu
EY:n ja YK:n vélinen taloudellinen ja hallinnollinen puitesopimus YK:n toimien EY-
rahoituksesta ja tarkistuslausekkeen soveltamisesta, joka kattaa YK:n sihteeriston sekd sen
rahastot ja ohjelmat. Sopimuksella sallitaan useampia rahoittajia késittdvien YK:n toimien
rahoitus ja siind vahvistetaan tuloksiin tdhtddvd eikd niinkd4n panoksiin perustuva
lahestymistapa. Sopimuksen avulla EY:n on helpompi rahoittaa YK:n toimia ja nopeuttaa
vield kdynnistimattomien hankkeiden késittelyd. Komissio kehottaa myds YK:n
erityisjdrjestojd, jotka haluavat saada komission rahoitusta, soveltamaan sopimusta. ILO
allekirjoitti 8. heindkuuta 2003 titd koskevan sopimuksen ja FAO allekirjoitti vastaavan
sopimuksen 17. heindkuuta 2003.

Komissio toteuttaa konkreettisia toimenpiteitd strategisen kumppanuuden luomiseksi
YK:n elinten, rahastojen ja ohjelmien kanssa kehitysyhteistydn ja humanitaaristen
kysymysten aloilla. Strategisten kumppaneiden esivalinta tehtiin vertaamalla elinten,
rahastojen ja ohjelmien mandaatin yhtdpitivyyttd EY:n tavoitteiden, niiden
toimintaresurssien, hallintokapasiteetin, tehokkuuden ja vastuullisuuden kanssa ja ottaen
my0s huomioon EY:n poliittiset painopistealueet. Komissio on kiynnistdméssi
kahdenvilisia keskusteluja erdiden elinten, rahastojen ja ohjelmien > kanssa
tarkoituksenaan luoda strategisia kumppanuuksia, joiden tdrkeimpdnd piirteend on
pyrkimys lisdtd EY:n osallistumista poliittisiin  keskusteluihin ja hallintoelimiin,
tasapainottamaan helpommin ennustettavaa rahoitusalan yhteisty6td toimintaohjelmissa ja
tukemaan valittujen kumppaneiden perustehtdvid. Strategisen kumppanuuden luominen on
avoin ja kehittyvd prosessi. Komissio saattaa tulevaisuudessa harkita strategista
kumppanuutta my6s muiden elinten, rahastojen ja ohjelmien kanssa.

Euroopan komission humanitaarisen avun toimisto (ECHO) on kehittinyt
ohjelmasuunnittelua koskevan strategisen vuoropuhelun (SPD) humanitaarisen avun
alalla varmistaakseen, ettd sen rahoittamat YK:n toimet koskevat toimintoja, joilla YK on
todistettavasti ansioitunut tai joilla silldi on suhteellinen etu tiedonannossa esitettyjen
suositusten mukaisesti. SPD:n soveltamisala on laajentunut vuoden 2001 jilkeen, silld
nykyisin niissd késitelldin monialaisia/poliittisia/taktisia kysymyksid eikd pelkéstidén
hallinnollisia kysymyksid. SPD:n avulla ECHO ja sen YK-kumppanit ovat vihitellen
oppineet ymmaértdméén toisiaan paremmin ja pystyneet siten luomaan tiiviimmaét suhteet.
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Strategista kumppanuutta koskevat keskustelut aloitetaan seuraavien kanssa: UNDP, FAO, ILO, WHO,
UNCTAD, UNHCR, WFP, UNICEF, UNIDO ja UNRWA. Samanaikaisesti on suunnitteilla toimia myos
UNEPin kanssa tehtdvin yhteistyon lujittamiseksi.
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2.2 Rauhaa ja turvallisuuskysymyksii koskevan yhteistyon ulottaminen
kehitysyhteistyon ulkopuolelle

Seuraavana haasteena on ulottaa uskottava ja jarjestelmédllinen yhteistyorakenne muille
maailmanlaajuisen ohjausjirjestelmén kannalta olennaisille alueille ja erityisesti sellaisille,
jotka koskevat EU:n kasvavaa roolia kansainviilisen rauhan ja turvallisuuden edistijéna.
YUTP/ETTP:n kehitys on lisdnnyt huomattavasti EU:n mahdollisuuksia poliittiseen,
diplomaattiseen ja sotilaalliseen toimintaan ja vahvistanut yhteison vélineité, jotka ovat tdhdn
mennessé olleet pidasiallinen tapa tukea poliittisia strategioita kriisialueilla.

Unionin kéytdssd olevien monenlaisten vélineiden tehokkaan ja johdonmukaisen kéyton
varmistaminen edellyttdd jo nyt huomattavaa koordinointia EU:n asianomaisten toimijoiden
(jasenvaltiot ja puheenjohtajavaltio, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja
komissio) vélilld. Koska EU:n timén alan toimet ovat véistimittd johdonmukaiset YK:ssa
vahvistettujen pditosten ja puitteiden kanssa ja useissa tapauksissa niitd tidydentdvét, on
erittdin tarkeédtd varmistaa, ettd téllainen tdydentévyys on tehokasta.

Tédmidn tosiasian tunnustaminen on jo johtanut korkean tason neuvottelujen tiivistymiseen
vuoden 2001 jilkeen, silld esim. YK:n péésihteeri tai apulaispéésihteeri tapaa kaksi kertaa
vuodessa EU:n puheenjohtajavaltioiden muodostaman troikan, YK:n apulaispédésihteeri
Fréchette on tavannut kaksi kertaa neuvoston poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean ja
EU osallistuu aktiivisesti kaksi kertaa vuodessa pidettivddan Yhdistyneiden Kansakuntien ja
aluejarjestdjen véliseen korkean tason kokoukseen. Viimeksi mainitussa kokouksessa EU:lla
on mahdollisuus arvioida kdytdnnon yhteistyotd koskevien "13 yksityiskohtaisen sddannon"
tdytantoonpanon kehitysti. Yksi téllainen toimi oli elokuussa 2002 Helsingborgissa Ruotsissa
pidetty konfliktien torjumista koskeva EU:n alueellinen konferenssi. Téllaisen korkean tason
yhteydenpidon olisi nyt johdettava kontaktien tiivistymiseen toimintatasolla maa-analyysien,
ennakkovaroitusjarjestelmien ja kriisinhallinnan yhteistyon kaltaisilla aloilla. Jotta tiiviimpi
yhteisty0 johtaa tehokkaampiin tuloksiin, on toteutettava rohkeita toimenpiteitd esim.
tiedonvaihdon ja yhteisten toimintastandardien hyvdksymisen osalta. Toimivasta ja
tehokkaasta yhteistyOstd saadaan epdilemattd suurta hyotya.

Konfliktinesto ja kriisinhallinta ovat kehitysyhteistyon ja turvallisuusasioiden keskeisimpié
kysymyksid. Juuri niilld aloilla EU:n ja YK:n tavoitteet ja toimet osoittavat monenvilisyyden
ja kansainvélisen yhteistyon tarpeen. Témén vuoksi tavoitteiden ja toimien on vélttdméttd
oltava toisiaan tdydentdvii '*. Heindkuun 21. piivind 2003 tekemissddn padtelmissi EU:n
neuvosto vahvisti EU:n ja sen jdsenvaltioiden sitoutumisen YK:n tavoitteiden edistimiseen
konfliktineston ja kriisinhallinnan aloilla.

Maakohtaisten avustusten osalta komissio ja YK ovat jo toteuttaneet ensimmaéiset
toimenpiteet konfliktinestoon liittyvien toimintojensa synkronoimiseksi nykyistd paremmin.
Komissio ja YK:n sihteeristd sopivat aiemmin tdnd vuonna kdynnistivdnsd maavastaavien
vidlisen vuoropuhelun konfliktinestosta ja riskinarvioinnista tietyissd kohdemaissa. Tdmén

Komissio, neuvosto ja YK ovat vahvistaneet tdmén tavoitteen ennen kaikkea 11. ja 12. kesdkuuta 2001
pidetyssid yleisten asioiden neuvostossa, Goteborgissa 15. ja 16. kesdkuuta 2001 hyviksytyssi
vikivaltaisten konfliktien ehkdisemistd koskevassa EU-ohjelmassa, 11. huhtikuuta 2001 annetussa
komission tiedonannossa konfliktien estimisestd KOM(2001) 211 lopullinen ja YK:n pdisihteerin vuonna
2001 tekeméissd aseellisten konfliktien ehkdisemistd koskevassa kertomuksessa, jossa edellytetddn
yhteistyotd alueellisten organisaatioiden kanssa. Vékivaltaisten konfliktien ehk&isemistd koskevan EU-
ohjelman tdytintoonpanon etenemisestd raportoidaan vuosittain, ja viime kerran tdmi tapahtui
Thessalonikin Eurooppa-neuvostossa 20. kesdakuuta 2003.
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vuoropuhelun, johon myds asianomaisten erityisjirjestjen pitdisi voida osallistua, tavoitteena
on varmistaa sdédnnollinen alkuvaiheen tiedonvaihto politiikasta, suunnittelusta ja hankkeiden
arvioinnista kdytdnnon tasolla. Témén pitdisi auttaa varmistamaan koordinoitu toiminta
kohdemaissa seké tarvittaessa kartoittamaan mahdollisuudet toteuttaa yhteisid konfliktinesto-
ja rauhanrakentamistoimia. YK ja komissio ovat jo tehneet valintansa ensimmaéisiksi
kohdemaiksi.

Komission, joka hallinnoi suurinta osaa EU:n kriisinhallinnan siviilitoimintoja koskevia
vilineitd, on aloitettava keskustelut YK:n kanssa. Tarve on kasvanut entisestidn nopean
toiminnan jéirjestelmidn (RRM) perustamisen myotd, jota kdytetddn yhd enemmin YK:n
toimien tukemiseksi suoraan .

Kunkin kumppanin kokemuksista ja edustuksesta saatavia suhteellisia etuja olisi
hyddynnettivd '°.  Kriisinhallinnassa ~ kdytdnteet on  yhdenmukaistettava  myds
kenttihenkilokunnan rekrytoinnin ja koulutuksen '’, péitoimipaikan henkilostévaihdon ja
yhteisten koulutustoimien osalta '®. Kaikkien tillaisten kumppanuustoimien olisi ennen
kaikkea oltava tarkoituksenmukaisia seki poliittisella tasolla ettd kdytdnnon tyon osalta.

EUn ja YK:n yhteistoiminta on kehittynyt viime vuosina selvésti Kriisitilanteisiin
puuttumisen ja Kriisin jéilkeisen jilleenrakennuksen aloilla. Yhteisty6 kattaa nykydédn mm.
konfliktista toipuvien hajonneiden valtioiden ja alueiden jdlleenrakennuksen ja sotilaallisten
rauhanturvajoukkojen 1dhettdmisen.

Afganistanissa on tehty tiivistd yhteisty6td YK:n siviilikriisinhallintaoperaation (UNAMA),
YK:n kehitysohjelman (UNDP) ja muiden elinten kanssa. EU:n poliisioperaatio Bosnia ja
Hertsegovinassa seurasi aiemmin tehtdvada hoitanutta YK:n erityisryhmédd. YK:n véliaikaisen
hallinnon operaatio Kosovossa (UNMIK) sisdltdd EU-pilarin, joka on erottamaton osa
viliaikaishallintoa. Komissio ja YK pyrkivéit yhteisty0ssd panemaan tidytdntoon EU:n
sddnndston mukaiset vaatimukset ja lainsddddnnon. EU kdynnisti dskettdin Kongon
demokraattisessa  tasavallassa ~ (Buniassa) ns.  Artemis-sotilasoperaation  YK:n
turvallisuusneuvoston pditoslauselman 1484 ja YK:n péaidsihteerin pyynnon mukaisesti
odotettaessa YK:n sotilaallisen ldsndolon vahvistumista paikalla.

Esimerkkeja tillaisesta "alkusysdysrahastosta" (30 milj. euroa vuonna 2003) rahoitettavista toimista ovat
YK:n kehitysohjelmasta hallinnoitavaan Trust Fund -rahastoon mydnnettdvd tuki Afganistanin
viliaikaishallinnolle ja YK:n kehitysohjelman johtaman Kongon tasavallan aseistariisuntaan ja sotilaiden
kotiuttamiseen tidhtddvan prosessin rahoittaminen. Myods muita EY:n vélineitd on kéytetty konfliktien
estdmiseen tahtddvissd YK:n toimissa, silld esim. eurooppalaisella ihmisoikeus- ja demokratia-aloitteella on
avustettu YK:n ennalta ehkdisevid toimia koskevaa Trust Fund -rahastoa ja kriisitilanteiden
rangaistusmenettelyjd koskevaa YK:n ihmisoikeusasioiden péaédvaltuutetun (UNHCR) hanketta.
Yksityiskohtaisempi katsaus komission kokemuksiin tilld alalla esitetdin tiedonannossa "Hétdavun,
kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltimisen arviointia", KOM(2001) 153 lopullinen, 23.4.2001.
Siviilikriisinhallinnan koulutusta koskevan komission kokeiluhankkeen moduuleissa otetaan jo nyt
huomioon YK:n kehittdmét koulutusvaatimukset ja -materiaalit. Koulutusohjelmassa on my®os ollut useita
luennoitsijoita YK:sta. Henkilokunta koulutetaan Yhdistyneiden Kansakuntien, Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjérjeston, Euroopan neuvoston  ja muiden kansainvilisten organisaatioiden
rauhanturvaoperaatioihin  sekd mahdollisesti myds EU:n johtamiin operaatioihin. Neuvoston
puheenjohtajavaltio Italia jérjestdd vuoden 2003 jalkimméiisend puoliskona koulutusvaatimuksia koskevan
konferenssin, johon osallistuu myos YK.

Yksittdisid henkiloston jdsenid on jo siirtynyt tilapdisesti muille EY:n ja YK:n vélisen yhteistyon aloille.
Tallaista vaihtoa on tapahtunut esim. komission ja WHO:n sekd komission ja YK:n Latinalaisen Amerikan
ja Karibian alueen taloudellisen toimikunnan vélilld. Lisiksi komission henkildstéd on jo osallistunut YK:n
jarjestamille konfliktien estdmisti koskeville kursseille.
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Edelld mainittujen esimerkkien lisdksi EU ja YK ovat koordinoineet aseistariisuntaa,
sotilaiden kotiuttamista ja yhteiskuntaan sopeuttamista koskevat ohjelmansa Afrikan suurten
jarvien alueelta aina Kamputseaan saakka. Komissio tekee tdtd nykyé sddnndllistd yhteistyoté
YK:n kanssa ottaessaan kayttoon konfliktien jélkeiseen jdlleenrakennukseen tarkoitettuja
vélineitd. Téllaisia operaatioita ovat esim. miinanraivaushankkeet ja kattavat jdlleenrakennus-
ja avustusstrategiat Lansi-Balkanin kaltaisilla alueilla.

Kaikki edelld mainittu on osoituksena EU:n ja YK:n vélisestd myonteisesti yhteistyosti
konfliktien ehkdisemisen ja kriisinhallinnan aloilla sekd kéytdnnon tasolla ettd tdrkeimpien
toimielinten vililld. Téllaisen yhtendistdmistyon jatkaminen edellyttdd jérjestelmaéllisid
lisdtoimenpiteitd. Esim. konfliktien estdmiseen tidhtddvédssd maakohtaisessa vuoropuhelussa
olisi otettava esille my0s kriisinhallintaan ja rauhanturvaamistoimintaan liittyvét kysymykset,
mikd parantaisi neuvoston paisihteeriston ja komission sitoutumista YK:n toimintaan niilla
aloilla. Keskindisen tuntemuksen ja luottamuksen kehittiminen pitkdlld aikavalilld on ainoa
tapa, jolla EU ja YK voivat lisitd tehokkuutta, jolla ne toteuttavat toisiaan tdydentdvid lyhyen
aikavélin avustustoimia hété- ja kriisitilanteissa.

Samalla kun vuoropuhelu néilld aloilla tiivistyy ja tulee kédytdnnonldheisemmaiksi, se on
organisoitava huolellisesti asianomaisten EU:n ja YK:n toimielinten toimivallan perusteella.
Tarkeimpida YK:n elimid ovat mm. poliittisen  asioiden osasto  (DPA),
rauhanturvaamistoiminnan osasto (DPKO), kehitysohjelma (UNDP), kriisien ehkdisemisen ja
jélleenrakennuksen toimisto sekd humanitaarisen avun koordinaatioyksikkdé (OCHA). EU:sta
vuoropuheluun osallistuvat neuvoston sihteeristd, komissio, puheenjohtajavaltio sekd
jasenvaltiot '°. Nimenomaan tilld alalla on tirkedd, ettd EU:n ulkomaanedustus helpottaa
selkedd ja hedelmallistd yhteydenpitoa YK:n kanssa eikd ehkiise siti.

e FEU:n (puheenjohtajavaltion, komission ja neuvoston pddsihteeriston) olisi syvennettivi
sidnnollisesti YK:n sihteeriston kanssa kdytivid vuoropuhelua niiden rooleista silloin,
kun EU osallistuu rauhanturvaamisoperaatioihin ja tdllaisiin operaatioihin liittyviin
siviilitoimiin.

o Komissio tekee yhteistyoti YK:n (soveltuvin osin myos sen erityisjirjestojen) kanssa
kdydiikseen vuoropuhelua maakohtaisista arvioinneista komission ulkomaanavun
uudistuksen yhteydessd jo toteutettujen toimien perusteella, jotta tiydentivyys muiden
avunantajien kanssa voidaan varmistaa.

e EU:n ja YK:n olisi toimittava yhdessd varmistaakseen, etti kenttihenkiloston
koulutusvaatimukset ovat yhdenmukaiset (soveltuvin osin myés ETYJ:n vaatimusten
kanssa). Komissio  jatkaa yhteistyoti YK:n kanssa varmistaakseen
rekrytointivaatimusten yhdenmukaisuuden silloin, kun EY luovuttaa henkilostodi
kriisinhallintaoperaatioihin.

o Komissio tutkii tapoja, joilla henkilostovaihtoa voitaisiin lisiti ja YK:n elinten kanssa
yhteisten koulutustapahtumien jirjestimisti helpottaa.

o Komissio kannattaa tiiviimpdd ja sddnnollisempiii tyoryhmdtason yhteydenpitoa YK:n
kriisinhallinta-alueilla tyoskentelevien henkildiden (erityisesti DPA, DPKO, OCHA ja

Goteborgin ohjelmassa edellytetddn tdytdntoonpanoa EU:lta ja jdsenvaltioilta ja siind todetaan, etti
"unionin ja sen jasenvaltioiden on koordinoitava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan
mukaisesti toimintansa edistdidkseen konfliktien ehkdisemistd sellaisissa kansainvélisissid organisaatioissa,
joiden jésenid ne ovat".
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UNDP) ja komission vililli sekd pddtoimipaikoissa etti kentilld. Tillainen suora
vuoropuhelu keskittyy yhi enemmidin tiettyihin maatieteellisiin alueisiin.

EU:n, YK:n ja alueellisten organisaatioiden (esim. ETYJ ja Euroopan neuvosto) vélisen
koordinaation parantamiseksi jo toteutettuja toimia > on jatkettava, ja titd tarkoitusta varten
on vilttdimatontd seurata tehokkaasti Helsingborgissa pidettyd konfliktien estimistd koskevaa
EU:n alueellista konferenssia.

o EU:n ja YK:n olisi jirjestelmillisesti koordinoitava toimintaansa alueellisten
organisaatioiden kanssa konfliktien estimisen ja kriisien jilkeisten tilanteiden osalta ja
tiydennettiivi toistensa resursseja mahdollisuuksien mukaan.

3. EU:N ARVOJEN JA ETUJEN TEHOKAS AJAMINEN YK-JARJESTELMASSA

Jos EU haluaa tehokkaalla tavalla edistdd monenvélisen jarjestelmdn vahvistumista, sen on
osallistuttava aktiivisesti ja dynaamisesti monenvilisissd yhteyksissd kdytdviin poliittisiin
keskusteluihin. Kuten tdmén asiakirjan alussa on jo todettu, EU:n perustana olevat arvot
tukevat luontaisesti laajempaa monenvilistd jdrjestelmdi. Voidakseen edistdd arvojaan
maailmanlaajuisesti EU:n on kuitenkin kdytdvé tosiasiallista ja sdénnollistd vuoropuhelua
muiden maiden ja ryhmittymien kanssa. Viime vuosina on jo tapahtunut huomattavaa
edistystd kohti EU:n johdonmukaista ldsndoloa ja esiintymistd Yhdistyneissd Kansakunnissa
kaytavissd poliittisissa keskusteluissa. Tdmédn myonteisen kehityksen pitdisi jatkua, jotta EU
voisi ajaa niin arvojaan kuin etujaankin nykyistd tehokkaammin; téssd yhteydessd on otettava
huomioon Eurooppa-valmistelukunnan ehdotus oikeushenkilon aseman myontdmisestd EU:lle
sekd rinnakkaistoimet EU:n edustuksen lujittamiseksi valmistelukunnan ehdotusten
pohjalta *!. Kymmenen uuden jdsenvaltion liittyminen tuo mukanaan sekd haasteita ettd
mahdollisuuksia EU:n roolille YK-jirjestelméssa ja saattaa edellyttdéd tuntuvia toimia EU:lta,
mikdli se haluaa sdilyttdd tosiasiallisen ja reagointikykyisen edustuksen. Lisdksi on
kysymyksid, joita EU:n on ehka kasiteltava riippumatta valmistelukunnan ja hallitustenvilisen
konferenssin tyon tuloksena tehtdvistd toimielinrakenteen muutoksista; tillaisia kysymyksié
ovat muun muassa Brysselissd kokoontuvien neuvoston ryhmien aseman vahvistaminen, jotta
ne voisivat antaa strategista ohjausta paikan péélld toimiville EU:n edustajille ja EU:n
koordinointimenettelyjen tehostaminen.

3.1. EU YK:ssa: tihinastiset edistysaskeleet

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan kdyttoonoton myota EU:n ldsndolo YK:ssa kdytdvissd
poliittisissa keskusteluissa on vakiintunut. Neuvoston puheenjohtajavaltioiden ja YK:n
tdrkeimmissd toimipisteissd sijaitsevien EU-edustustojen piaillikkéjen ponnistelujen ansiosta
EU koordinoi nykyddn kantojaan tehokkaasti YK:n keskeisimmilld poliittisilla areenoilla,
kuten yleiskokouksessa (jonka péaédtdslauselmista ldhes 95 prosentista annetaan nykyadn EU:n
yhteinen kanta), Ecosocissa, pdd- ja menettelytapakomiteoissa, Euroopan talouskomission
kaltaisissa apuelimissi, valtaosassa erityisjdrjestoja sekd keskeisimmissa
maailmankonferensseissa. Viimeaikaiset neuvoston ja komission yhteiset julkisuusaloitteet

2 EU suhtautui myonteisesti turvallisuusneuvoston 11. huhtikuuta 2003 pitiméin korkean tason kokoukseen,

jonka aiheena oli "Turvallisuusneuvosto ja alueelliset organisaatiot maailmanrauhan ja turvallisuuden
kohtaamien uusien haasteiden edessi".
21 Ks. erityisesti I11-188 ja I11-201 artikla.
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ovat merkittavilla tavalla korostaneet EU:n niakyvyyttd tiltd osin *. Viime vuosina edistystd
on tapahtunut myos turvallisuusneuvostossa kisiteltdvid asioita koskevassa tietojenvaihdossa
ja koordinoinnissa EU:n jdsenvaltioiden kesken. Tietoisuutta EU:n poliittisesta roolista on
lisdinnyt puheenjohtajavaltion sddnnéllinen — ja toisinaan myds YUTP:n korkean edustajan —
osallistuminen turvallisuusneuvoston avoimiin kokouksiin. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 19 artiklan soveltaminen, silloin kun se on ollut tdysimédérdistd, on sekin lisdnnyt
YUTP:n ja turvallisuusneuvostossa omaksuttujen yhteisten kantojen keskindistd
johdonmukaisuutta .

Euroopan yhteisd on omalta osaltaan noussut keskeiseksi toimijaksi YK:ssa kéytdvissé
poliittisissa keskusteluissa ja erityisesti normien méérittelyssd, missd EY:1ld on erityisid
vastuualueita EU:n toimielinrakenteessa, edistden siten EU:n sisd- ja ulkopolitiikan
keskindistd johdonmukaisuutta. EY on yhden YK:n erityisjirjeston, elintarvike- ja
maatalousjérjeston (FAO), tiysjdsen. EY on pian tdysjdsen myds Codex Alimentariuksessa;
tdmé on mahdollista sen jilkeen, kun Codex Alimentarius -komissio sekd FAO:n ja WHO:n
padjohtajat hyvéksyivit hiljattain tydjérjestykseen tehnyt muutokset. Téysjdsenyyttd pitiisi
tavoitella myos muissa YK-jarjestelmidn kuuluvissa EU:lle merkityksellisissd jarjestoissa.
Komissio onkin antanut neuvostolle suosituksen hakea Kansainvélisen siviili-ilmailujdrjeston
(ICAO) ja Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) tiysjasenyyttd >*. Lisiksi EY on voinut
osallistua aktiivisella tavalla yhd useampien YK:n elinten toimintaan ja YK:n jirjestimiin
tapahtumiin .

Keskeisimmissd YK:n toimipaikoissa sijaitsevien Euroopan komission ldhetystdjen toiminnan
kehittyminen on vauhdittanut titi prosessia.

3.2 EU:n mahdollisuus tehostaa YK:ssa kiytiivid keskusteluja
a)  EU:n kantojen nykyisti ennakoivampi valmistelu

Yhé edelleen EU:n kanta monenvilisissd yhteyksissd on liian usein pelkkd reaktio muiden
osallistujien maiéritessd asialistan. EU:n pitdisi edistdd avaintavoitteitaan aktiivisemmin
YK:ssa, miki auttaisi sitd ajamaan omien etujensa lisiksi YK:n yleisid tavoitteita *°. Téssd
yhteydessd on puututtava YK-asioista vastaavien neuvoston elinten, erityisesti YK-
tydryhmdn (CONUN) ja tirkeimpid YK-konferensseja valmistelevan tyoryhmén, asemaan ja
toimintaan. Olisi varmistettava, ettd ne voivat osallistua merkittdvien poliittisten
asiakysymysten kasittelyyn ja asettaa EU:lle keskeisid YK:n tapahtumia koskevat tavoitteet.
Tdstd seuraa muun muassa, ettd kyseisten ryhmien pitdisi kokoontua riittivdn usein

22 Erityisesti tammikuussa 2002 perustettu EU:n ja YK:n yhteinen WWW-sivusto "EU@UN" (http://europa-
eu-un.org).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklassa méédrdtddn muun muassa seuraavaa: "Jasenvaltiot,
jotka ovat myds Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston jdsenid, neuvottelevat keskendédn ja
pitdvat muut jdsenvaltiot tdysin asioista selvilld. Jésenvaltiot, jotka ovat turvallisuusneuvoston pysyvid
jasenid, huolehtivat toiminnassaan unionin kantojen ja etujen puolustamisesta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta niitd velvollisuuksia, joita niilld on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan maiérdysten
nojalla.”

2 Ks. asiakirja SEC(2002) 381 lopullinen.

2 EY on voinut osallistua tdysimadriisesti useiden YK-elinten toimintaan, keskeisten YK-konferenssien,
kuten vihiten kehittyneitd maita kdsitelleen LDC III:n, maailman kestdvin kehityksen huippukokouksen ja
kehitysrahoituskokouksen, valmisteluun samoin kuin monista YK:n oikeudellisista asiakirjoista kdytyihin
neuvotteluihin.

Kutakin yleiskokouksen istuntoa varten EU:n ensisijaisista tavoitteista laadittava asiakirja (Priorities
Paper) voisi télté osin toimia ldhtokohtana.
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voidakseen valmistella tirkeitd YK-tapahtumia etukiteen ja ohjata koordinointiprosessia
nykyistd tehokkaammin.

Neuvoston elinten vahvistamisen pitdisi lisdksi auttaa EU:ta selviytymiin niistd harvoista
mutta EU:n vaikutusvaltaa nakertavista tilanteista, joissa EU:n YK-elimissd antamat diinet
hajaantuvat . Ainten hajaantuminen on yleensi seurausta jisenvaltioiden yksimielisyyden
puuttumisesta Brysselissd. Ongelmaan pitdisi puuttua lisddmélld jidsenvaltioiden vélistd
koordinaatiota EU:n toimielinkehyksessé. Erityisesti silloin, kun YK:ssa késiteltdvind olevat
ehdotukset kuuluvat YUTP:n soveltamisalaan, yhdenmukaisuuden takaamiseksi olisi
turvauduttava mahdollisimman pitkdlle asianomaisiin neuvoston elimiin. Periaatteessa tima
tarkoittaa sitd, ettei EU:n &énten pitdisi hajaantua kysymyksissd, joista on olemassa yhteinen
kanta. Voimassa olevien perussopimusten mukaisesti puheenjohtajavaltiolla, YUTP:n
korkealla  edustajalla ja  komissiolla ~on  tdssd  asiassa  erityinen  vastuu.
Perustuslakiluonnoksessa kaavaillun EU:n ulkoasiainministerin nimittdmisen pitdisi senkin
toimia kimmokkeena johdonmukaisten yhteisten kantojen varmistamiselle EU:ssa samoin
kuin niiden esittimiselle YK:ssa luonnoksen I11-206** artiklan mukaisesti.

Turvallisuusneuvostossa olevien EU:n jdsenvaltioiden ja niistd erityisesti kahden pysyvén
jdsenen pitdisi selvittdd, miten ne voisivat nykyistd systemaattisemmin noudattaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan mukaisia sitoumuksiaan. Silloin kun jostakin
kisiteltdvidnd olevasta asiasta on olemassa EU:n yhteinen kanta, pysyvit jdsenet voisivat
sopia, ettd ne vuorotellen ja yksiselitteisesti esittdvit kyseisen kannan. Turvallisuusneuvoston
EU-jdsenten pitdisi turvallisuusneuvostossa télld hetkelld jdsenind olevien EU-maiden
viimeaikaisiin ~ ponnisteluihin  tukeutuen tehostaa 19 artiklan mukaisia toimiaan
turvallisuusneuvostossa kéytdviin keskusteluihin liittyvdn neuvonpidon ja koordinoinnin
osalta. Yhd edelleen 19 artiklan kdytdnnon tdytdntoonpanoa voitaisiin tuntuvasti tehostaa,
miké vahvistaisi EU:n ulkomaantoimien tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.

o YK-asioita kisittelevilld neuvoston tyoryhmilld olisi oltava merkittivimpi rooli EU:n
kantojen ohjaamisessa tirkeimmissd YK:n toimipaikoissa. EU:n yhteisii kantoja olisi
tuotava enemmdn esiin kaikissa YK-elimissd, myos turvallisuusneuvostossa.

Silloin kun jossakin YK-elimessi kasiteltivind oleva asia kuulu YUTP:n
soveltamisalaan, Brysselissid sijaitsevien neuvoston asianomaisten elinten olisi
osallistuttava aktiivisemmin sovittujen politiikkojen johdonmukaisen tiytintéonpanon
seurantaan ja tarvittaessa valmisteluun.

v' CONUN:ia pitdisi vahvistaa

— huolehtimalla siitd, ettd ryhmdn asialista vastaa nykyistd paremmin tdrkeimmissd YK:n
toimipisteisséd késiteltdvind olevia merkittdvid poliittisia asiakysymyksié, jotta ryhma voisi
antaa selkedd ja tarkoituksenmukaista ohjausta paikalla oleville EU:n edustajille; tissd
tarkoituksessa pitdisi vahvistaa CONUNin ja neuvoston asianomaisten alakohtaisten
tyoryhmien vilistd koordinaatiota;

7 Tuorein tapaus koskee muutamia #dnestyksid yleiskokouksessa sekd useita tirkeitd adnestyksid

ihmisoikeustoimikunnassa. Lisdksi on ollut tilanteita, joissa yksittdiset jdsenvaltiot ovat sanoutuneet irti
EU:n asiassa jo omaksumasta yhteisesti kannasta.

Perustuslakiluonnoksen II1-206 artikla: "Jos unioni maéérittelee kannan Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston esityslistalla olevasta aiheesta, turvallisuusneuvoston jéseninid olevat jisenvaltiot
pyytévit, ettd unionin ulkoasiainministeri kutsutaan esittiméin unionin kanta."
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— turvautumalla CONUNIin nykyistd systemaattisemmin EU:n tavoitteiden yksiloimiseksi
tiettyjen elinten, kuten pédé- ja menettelytapakomiteoiden, kokouksia varten;

— sovittamalla kokousten aikataulu YK:n toimintaan; ja

— kutsumalla CONUN koolle YK:n johtajatasolla kahdesti vuodessa ohjauksen
antamiseksi.

v’ Korkean tason ohjausta voisi antaa my0s poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea
huolehtimalla YUTP:td koskevien kantojen ja EU:n YK:ssa omaksumien ndkdkantojen
keskindisestd johdonmukaisuudesta késiteltdvind olevien kysymysten térkeydestd ja
kiireellisyydestd riippuen. Ainten hajaantumisen vilttiminen kysymyksissi, joista on
olemassa EU:n yhteinen kanta, on tirkea tavoite.

Ennakkovalmistautumisen tavoitetta voitaisiin edistdd myos ottamalla laajempaan kayttoon
EU:n kannanotot, suuntaviivat ja lausuntokokoelmat. Nykyinen kéiytintd, jossa
asiantuntijat kokoontuvat yhden aiheen tiimoilta valmistelemaan keskeisid YK-tapahtumia ja
jota kdytetddn jo nyt tiettyjen merkittdvien konferenssien valmistelussa, voitaisiin tarvittaessa
ulottaa koskemaan my06s muita YK-tapahtumia.

e EU:n pitiisi vakiinnuttaa kdytinto, jonka mukaisesti mddrdttyji YK-tapahtumia ja
-kokouksia varten laaditaan tiiviit suuntaviivat tai kannanotot; tarvittaessa voitaisiin
pitiid  valmisteluistuntoja  avainkysymysten ja EU:n ensisijaisten tavoitteiden
maddrittimiseksi. Komissio on halukas osallistumaan prosessiin keskusteluasiakirjojen
muodossa.

Vaikka EU onkin koordinoinnin ansiosta pystynyt vakiinnuttamaan edustuksensa useimmissa
YK:n New Yorkissa sijaitsevissa tirkeimmissé elimissé ja erityisjdrjestdissd, johdonmukainen
lahestymistapa edellyttdisi EU:n koordinaation ulottamista kattamaan koko YK-jérjestelméa
ja muut maailmanlaajuisen ohjausjirjestelmén instituutiot.

o EU:n pitiisi vakiinnuttaa systemaattinen EU-koordinaatio koko YK-jirjestelmdssi ja
vahvistaa siti; samalla on huolehdittava siitd, etti koordinaatio on keskitettyi ja
epiibyrokraattista ja mahdollistaa EU:n osallistumisen muiden toimijoiden kanssa
kdytavdidn vuoropuheluun.

Kansainvilisissd sosiaalipoliittisissa kysymyksissd EU:n pitdisi pyrkid johdonmukaisesti
puhumaan yhtend rintamana. Yhtend rintamana puhuminen kolmannen komitean ja
sosiaalisen kehityksen toimikunnan kaltaisissa foorumeissa ja samantyyppisten kysymysten
kisittely yksinomaan kansallisesta ndkokulmasta Kansainvilisessd tyojérjestossd (ILO) on
ristiriidassa EU:n antaman, yhdenmukaisempaa kansainvilistd ldhestymistapaa sosiaaliseen
kehitykseen koskevan sitoumuksen kanssa, minké liséksi se heikentdd EU:n pyrkimyksié
edistdd eurooppalaista yhteiskuntamallia maailmanlaajuisesti.
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EU:n uskottavuus ja vaikutusvalta terveydellisissd ja terveystutkimukseen liittyvissé
kysymyksissd, kuten HI-viruksen/aidsin ja muiden tartuntatautien torjunnassa, lisddntyisivat
nekin, jos koordinaatio olisi johdonmukaisempaa ja kattaisi koko YK-jdrjestelmédn (erityisesti
Maailman terveysjdrjeston yhteiset strategiat, yleiskokouksen kolmannen komitean ja
viestokysymyksid kisittelevin toimikunnan). EU on viime vuosina ajanut vakaita ja
ennakoivia ldhestymistapoja kansainvélisiin terveys- ja véestOkysymyksiin uudemmissa
monenvilisissd elimissd (esim. WTO ja lddkkeiden saatavuus sekd HI-virusta/aidsia,
tuberkuloosia ja malariaa koskeva maailmanlaajuinen rahasto). Naitd ldhestymistapoja, jotka
ovat tdysin linjassa YK:n asianomaisten julistusten ja pdédtelmien kanssa, pitiisi soveltaa YK-
jarjestelmissd yhtd méératietoisesti juuri nyt, kun yhteisid kansainvilisid tavoitteita tarvitaan
kipeimmin.

Lisdksi EU:n koordinaatio pitdisi ottaa kayttoon tietyissd Kehitysyhteistyoti ja
humanitaarista apua késittelevissd tahoissa, kuten UNDP:ssi ja Maailman
elintarvikeohjelmassa (WFP).

EU:n kantojen riittdvdn ennakkovalmistelun ja tehokkaan koordinaation tarve on erityisen
kiireellinen YK:n ihmisoikeuselimissi. Sen eteen on jo tehty merkittdvdd tyota
asianomaisissa neuvoston elimissé ldhinnd ihmisoikeustoimikunnan 58. istunnon pettymysté
aiheuttaneen lopputuloksen motivoimana.

On ensiarvoisen tdrkedd, ettd EU ponnistelee YK:n ihmisoikeusjirjestelmén
vankkumattomuuden ja uskottavuuden lujittamiseksi. Viime aikoina ihmisoikeustoimikunta
on enenevissd madrin torjunut maakohtaiset paitoslauselmat, koska valtaosa YK:n jdsenistd
on haluttomia erityismenettelyjen *° soveltamiseen, miké edellyttiisi ihmisoikeustilanteen
yksityiskohtaista selvittimistd méérityssid maassa tai tietyn aiheen tiimoilta.

Tassd yhteydessd EU:n pitdisi huolehtia siitd, ettd se hyodyntdd kéytossddn olevia vilineitd
nykyistd laajemmin ja kidy poliittista vuoropuhelua kolmansien maiden ja alueellisten
ryhmittymien kanssa yhteistyon edistdimiseksi ihmisoikeustoimikunnassa ja muilla
foorumeilla. Yksi keino téllaisen vuoropuhelun kdynnistdmiseksi on yhteison sopimuksiin
sisdltyvd lauseke ihmisoikeuksista olennaisena tekijanid. Lauseke ei koske pelkéstddn
ihmisoikeuksien kunnioittamista asianomaisessa kolmannessa maassa vaan myoskin kyseisen
maan suhtautumista ihmisoikeuksiin kansainviliselld areenalla *°.

Varsinkin thmisoikeustoimikuntaan valitut tai sithen pyrkivit maat pitdisi haastaa tukemaan
toimikunnan luomia erityismenettelyjd ja seuraamaan tiiviisti tdrkeimpien kansainvilisten
thmisoikeusasiakirjojen ratifiointia ja tdytdntdonpanoa omassa maassaan.

Tatd ihmisoikeuksista kdytdvdn vuoropuhelun lujittamista pitdisi tdydentdd pohtimalla
tarkkaan, miten ulkomaanavulla kolmansia maita voidaan auttaa pitimidn kansainvéliset
sitoumuksensa  tai  puuttumaan  huolta  aiheuttaviin, thmisoikeustoimikunnan
erityismenettelyissi esiin tulleisiin kysymyksiin. Vastaavasti EU:n ihmisoikeustoimikunnassa
omaksumissa kannoissa pitdisi ottaa huomioon tietyn maan ihmisoikeustilanteen

29
30

Erityismenettelyt edellyttavét (riippumattomista asiantuntijoista koostuvien) tydryhmien perustamista.
Esimerkiksi (1.4.2003 voimaan tulleen) Cotonoun sopimuksen 9 artiklan méérdtdan seuraavaa: "AKT-EY-
kumppanuuden perustana olevat ihmisoikeudet, demokratian periaatteet ja oikeusvaltioperiaate
muodostavat sopimuspuolten sisd- ja ulkopolitiikan perustan ja ovat tidssd sopimuksessa tarkoitettuja
olennaisia tekijoita."

20




koheneminen sekd se, edellyttddko tilanne EU-aloitteen tekemistd ja jos edellyttdd,
minkétyyppisen aloitteen *'.

e EU:n pitiiisi tehostaa ponnistelujaan kohti koordinoitua ja yhtendisti toimintaa YK:n
ithmisoikeuselimissd.

EU:n pitdisi huolehtia johdonmukaisuudesta poliittisen vuoropuhelun kidymisessd, avun
suunnittelussa ja YK:n ihmisoikeuselimissd omaksumissaan kannoissa. Neuvostossa ollaan jo
panemassa taytintoon useitakin asiaa koskevia parannuksia, mukaan luettuina EU:n toimien
aikataulu, lyhyemmidt ja ytimekkddmmét padtoslauselmaluonnokset merkittivistd
ihmisoikeusongelmista, tekstien viimeistely aikaisemmassa vaiheessa sekd taakan jakaminen.
Naitd toimia arvioidaan ihmisoikeustoimikunnan 59. istunnon jéilkimainingeissa, ja uusia
aloitteita, kuten EU:n julkilausumien méérian ja pituuden jarkeistimistd, harkitaan paraikaa.
Naéité toimia pitdisi tiydentdd EU:n panoksella toimikunnan uskottavuuden lujittamiseksi.

Jotta EU voisi paremmin vaikuttaa monenviélisen jirjestelmédn vahvistumiseen rahoitus-,
talous- ja kehityskysymysten osalta ja varmistaa, ettd sen poliittiset painopisteet tulisivat
johdonmukaisemmin  huomioiduksi, sen Maailmanpankissa ja  Kansainvélisessa
valuuttarahastossa (IMF) sijaitsevan edustuksen luonteen tarkastelua pitdisi jatkaa.
Tosiasiallisen EU-edustuksen puuttuminen kansainvélisistd rahoituslaitoksista vaikuttaa yha
jalkijattdisemmaltd, kun otetaan huomioon EU:n talouden yhdentyminen erityisesti
euroalueella sekd kansainvélisten rahoituslaitosten toiminnan vaikutus kauppaa ja kestdvid
kehitystd koskeviin politiikkoihin.

o FEU:n pitiisi pyrkid asteittain vahvistamaan edustustaan Bretton Woodsin toimielinten
hallintoelimissid.

Ensisijaisesti  olisi  keskityttdvd ~ EU-koordinaation  lisddmiseen  kansainvélisissa
rahoituslaitoksissa ja pitkdlla tdhtdimelld siirryttdvd kohti EU:n (tai euroalueen) yhtendistd
edustusta.

Kuten on laita muidenkin EU:n asemaa YK:ssa koskevien ndkokohtien osalta, EU:n l&dhestyvi
laajentuminen voi vaikuttaa merkittdvilla tavalla EU-koordinaation toimintaan. EU:n
jasenmdirdn kasvu johtaa lopulta siihen, ettd YK:n jdsenistd jopa 15 prosenttia on EU:n
jasenvaltioita, mikd puolestaan tarjoaa sekd mahdollisuuksia ettd haasteita erityisesti EU-
koordinaation toimivuudelle ja elinkelpoisuudelle. Laajentumisen pitdisi kannustaa EU:ta
harkitsemaan yleistd suunnanmuutosta koordinaation toteutuksessa: yksityiskohtaisten EU:n
julkilausumien aikaa vievddn valmisteluun keskittymisen sijaan voitaisiin harkita valtuuksien
ja suuntaviivojen laaja-alaisempaa kayttod keskustelujen kdymiseen YK:ssa.

o Puheenjohtajavaltiolle (tai muille EU:n edustajille) pitiisi antaa enemmdin
liikkumavaraa EU:n kantojen eteenpiiin viemiseksi YK:n areenoilla sovittujen
valtuuksien tai suuntaviivojen mukaisesti yksityiskohtaisten EU:n julkilausumien sijaan.

Antamalla EU:ta tietyssd yhteydessd edustavalle osapuolelle lisdd liikkumavaraa EU:n
kantojen esittdmisessd ja ajamisessa EU:ta tuettaisiin kehittymédn aktiivisemmaksi ja
tosiasialliseksi osallistujaksi YK:ssa kiytdvissd keskusteluissa.

3! Piitoslauselma voitaisiin esimerkiksi siirtid asialistan 9 kohdasta (maakohtaiset paitdslauselmat) 19

kohtaan, jossa késitellddn teknistd apua.
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Laajentumisen yhteydessd EU:n on my0s otettava kantaa alueellisten ryhmittymien
kokoonpanoon YK:ssa, koska sen jidsenvaltiot kuuluvat useampaan kuin yhteen alueelliseen
ryhmittymédn. Olisi suotavaa, ettdi EU pyrkisi saavuttamaan yhteisen kannan asiassa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

o EU:n pitiisi vahvistaa mahdollisimman pian yhteinen kanta YK:ssa vaikuttavien
alueellisten ryhmittymien tulevaan kokoonpanoon.

Toinen koordinaatiotaso, johon EU:n on ehké otettava kantaa, koskee YK-virkoihin liittyvid
vaaleja ja ehdokkuuksia. Toistaiseksi ne on piddsddntoisesti jdtetty EU-koordinaation
ulkopuolelle, mutta kysymys on noussut esiin useammissa YK-jirjestelmén viimeaikaisissa
vaaleissa. Komissio katsoo, ettd siirtymélld johdonmukaisempaan koordinaatioon virkojen ja
vaalien suhteen — alueellisten ryhmittymien asemaa kaventamatta — on mahdollista vahvistaa
EU:n kaikinpuolista vaikutusvaltaa YK:n keskeisimmissd elimissd, minkd lisdksi EU:n
uskottavuus lisdédntyisi varmasti.

b)  EU:nvuoropuhelu- ja ldhestymisvalmiuksien parantaminen

Edelld esitetyt parannukset EU:n sisdiseen koordinaatioon vapauttaisivat aikaa
systemaattisemman vuoropuhelun kidymiseen muiden keskeisten toimijoiden, varsinkin
muiden ryhmien kanssa ymmarryksen lisddmiseksi EU:n tavoitteista sekd yhteenliittymien
rakentamiseksi YK:n eri foorumeilla. Edelld olevan 1 luvun mukaisesti nditd toimia pitdisi
tukea kasittelemélld EU:n sdénnollisesti kdyméssd kahdenvilisessd vuoropuhelussa nykyisti
useammin monenvalisid kysymyksid. EU kdy jo nyt puheenjohtajatroikkansa kautta varsin
laaja-alaista sddnndllistd vuoropuhelua YK-asioista muiden maiden ja ryhmittymien kanssa, ja
puheenjohtajavaltio toisensa jdlkeen on ndhnyt paljon vaivaa EU:n vakiinnuttamisessa
uskottavana puhekumppanina YK:ssa. Monenvélistd ulottuvuutta on kuitenkin varaa
vahvistaa entisestddn niiden luottamuksellisten kahdenvilisten suhteiden osalta, jotka EU:lla
on jo tiettyjen maiden ja maaryhmien kanssa, varsinkin tirkeiden YK-tapahtumien
yhteydessa.

o EU:n pitiisi kiydid monipuolisempaa ja sdinnollisti vuoropuhelua muiden YK:ssa
edustettuina olevien ryhmittymien ja maiden kanssa ja huolehtia siitd, etti vuoropuhelu
on aiheellisesti ja ajallisesti tiiviimmin sidottu YK:n tirkeimmissi tapahtumissa ja
kokouksissa kdisiteltiviin kysymyksiin.

EU:n pitdisi luoda sddnnéllisempid ja epdmuodollisia yhteyksid ennen keskeisid YK-
tapahtumia ja niiden kulisseissa; tavoite voitaneen saavuttaa siirtymdlld kayttdmain
valtuutukseen perustuvaa ldhestymistapaa EU:n koordinaatiossa. Samoin EU:n pitdisi
mahdollisuuksien mukaan ja joka tapauksessa nykyistd useammin pyrkid YK:n foorumeilla
keskusteltavien kysymysten pitkdaikaisempaan pohjustamiseen muita alueita edustavien
avainkumppanien kanssa mité erilaisimmilla politiikan osa-alueilla.

Systemaattisten, kumppaniensa kanssa kiytdvddn vuoropuheluun tdhtddvien ponnistelujen
pitéisi johtaa EU harkitsemaan taakan jakamista useammin puheenjohtajavaltion, muiden
jasenvaltioiden ja komission kesken silloin, kun se on aiheellista ja perustamissopimukseen
perustuvat vastuualueet huomioon ottaen.

Tédmai tyonjakoon perustuva ldhestymistapa, jonka ansiosta méérdtyt jisenvaltiot tai komissio
voivat toimia vélittdjind erdissd tehtdvissd, erityisesti EU:n aloitteita ja yhteyksid muihin
maihin ja ryhmittymiin pohjustettaessa, on jo otettu kédyttoon WSSD:n vesi- ja
energiakysymyksid koskevissa EU:n jatkotoimissa.
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o Taakan jakamista puheenjohtajavaltion, muiden jisenvaltioiden ja komission kesken
kolmansia maita ja muita ryhmittymidi YK:n foorumeilla lihestyttiessdi pitiiisi kehittid ja
kéiytinto vakiinnuttaa.

EU on jo kokeillut taakan jakamista erdissd keskeisissd YK-konferensseissa, kuten
kehitysrahoituskokouksessa ja WSSD:ssé, sekd ihmisoikeustoimikunnassa antamalla tietyille
jasenvaltioille ja komissiolle madrattyjd tehtdvid. Olisi aiheellista selvittdd, voitaisiinko samaa
lahestymistapaa soveltaa my0s muualla YK-jirjestelméssd. Yksittdisten kumppanien
erityisasiantuntemusta ja kokemusta voitaisiin ndin hyddyntdd tuloksekkaammin ilman, ettd
heikennetdén puheenjohtajavaltion asemaa keskeisend EU:n edustajana tai luovutetaan
puheenvuoro kullekin jasenvaltiolle puhua EU:n nimissé erikseen.

c¢)  Toimivan kytkoksen luominen Euroopan tasolla sovittuihin politiikkoihin

EU:n on huolehdittava siitd, ettdi FEuroopan tasolla toteutetut toimenpiteet ovat
johdonmukaisia kansainviliselld tasolla kdyttdon otettujen toimenpiteiden kanssa ja ettéd
jalkimmaiset tarpeen mukaan tdydentdvdt niitd. Nykyisellddn YK:n asiakirjat ja toimet
sivuavat Euroopan yhteiséjen (EY) politiikkkoja moninaisilla aloilla kansainvilisesti
kaupasta  ympéristonsuojeluun  sekd terveyden suojelusta ja  kuluttajansuojasta
energiakysymyksiin.  Monilla ndistd aloista globaalistuminen korostaa toimivien
kansainvélisten vilineiden tarvetta, ja onkin tirkedd huolehtia siitd, ettd komissio osallistuu
mahdollisimman tdysipainoisesti YK-jdrjestelmdssd tehtdvddn, sellaisia kysymyksid
koskevaan tyohon, jotka kuuluvat komission vastuualueeseen EU:ssa.

Euroopan talousyhteisolle (nykyisen Euroopan yhteison edeltdjille) myonnettiin tarkkailija-
asema YK:ssa vuonna 1974, jolloin ETY oli kdytannollisesti katsoen ainoa pysyva tarkkailija
(nykyddn niitd on 41). Sittemmin EY:n valtuuksia on laajennettu merkittdvisti. Voidaankin
perustellusti viittdd, ettd kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna EY:n asema YK:ssa ei endd vastaa
sitd yhdentymisen tasoa, jonka EY on saavuttanut. Edistystd on kuitenkin tapahtunut
etsittdessd kdytdnnon ratkaisuja useisiin erityiskysymyksiin, ja pitkdlld aikavélillda EU:n
ulkomaanedustus saa lisdndkyvyyttd omasta ulkoministeristd. Sitd ennen olisi ponnisteltava
edelleen sen varmistamiseksi, ettd EY pystyy osallistumaan YK-elinten tyOskentelyyn
tiiviissd yhteisty0ssd jasenvaltioidensa kanssa.

o EY:lle pitiisi suoda mahdollisuus osallistua tiysipainoisesti YK-elinten toimintaan
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa ja vastaavasti jisenvaltioilta edellytetiiin
tosiasiallista panostusta.

Konkreettisia esimerkkeji ovat tarve varmistaa, etti EY pystyy tosiasiallisesti osallistumaan
sellaisista  kansainvilisistd  ympadristosopimuksista kdytdviin  neuvotteluihin, joiden
sopimuspuoli siitd myohemmin tulee; samoin sen on voitava osallistua Maailmanlaajuisen
ympéristérahaston®” sekd pakolais- ja turvapaikka-asioita kisittelevien YK-elinten toimintaan.
Edelleen on jatkettava ponnisteluja sen eteen, ettd EY voi antaa tdyden panoksen UNHCR:n
tyohon vahvistamalla sen tarkkailija-asemaa UNHCR:n toimeenpanevassa komiteassa .

2 Maailmanlaajuinen ympiristorahasto on monenvilinen rahasto, josta rahoitetaan toimia, joilla puututaan

kuuteen maailmanlaajuisen ympdériston kannalta kriittiseen uhkaan: luonnon monimuotoisuuden
hiavidminen, ilmastonmuutos, kansainvilisten vesien tilan heikkeneminen, otsonituho, maaperin tilan
heikkeneminen ja pysyvét orgaaniset yhdisteet (POP).

EU:n neuvosto on jo ilmaissut tukensa EY:n tarkkailija-aseman vahvistamiselle (yleisten asioiden
neuvoston paitelmat, 11.3.2002).
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PAATELMAT

Tamin tiedonannon ldhtokohtana on kaksi perusteesid. Niistd toisen mukaan
monenvilisyyteen sitoutuminen on tirkedmpdd kuin koskaan aikaisemmin, ja se onkin
sdilytettivd EU:n kansainvélisten toimien liikkeellepanevana voimana. Toisen teesin mukaan
monenvilisen jirjestelmin selkdrangan muodostaa Yhdistyneet Kansakunnat ja on itsestddn
selvdd, ettd sen puitteissa on loydettdvd konkreettinen ratkaisu moniin maailmanlaajuisiin
haasteisiin. Téaltd pohjalta tdssd tiedonannossa on pyritty tarkastelemaan mahdollisimman
laajasta ndkokulmasta sitd, miten EU toimii YK:ssa ja sen kanssa. Tarkoituksena on ollut
maédritelld, voiko EU:n panosta parantaa sen tukiessa YK:ta maailmanjérjestyksen tehokkaana
ylldpitdjand erityisesti kestdvan kehityksen, koyhyyden vidhentidmisen sekd rauhan ja
turvallisuuden aloilla, ja jos voi, niin miten. Yksi perustavanlaatuinen pditelma on taltd osin
positiivinen: vuorovaikutusta ja yhteistyotd YK-jirjestelméddn kuuluvien organisaatioiden
kanssa hyvinkin erilaisilla toiminta-aloilla on jo nyt enemmin kuin koskaan. Samoin EU voisi
tehostaa osallistumistaan toimintalinjojen laatimiseen YK:ssa. EU ja YK hyotyvét molemmat
yhteistyonsi kehittdmisestd ja synergiansa lisdémisestd.

Tiedonannossa esitetddn useita kdytinnon ehdotuksia siitd, miten EU voisi yhdessd YK:n
kanssa tehostaa panostaan uudessa maailmanjarjestyksessd. Ehdotuksista vain osa kuuluu
komission yksinomaiseen toimivaltaan, monet niistd edellyttivédt toimia neuvostolta ja
jasenvaltioilta ja useissa tapauksissa vaaditaan lisdksi eri toimielinten eri tasoilla toteutettavia
yhdenmukaistettuja toimia. Tiedonannon liitteend on teksti sen toimeenpanoa koskevasta
toimintasuunnitelmasta, jonka tarkoituksena on selventdd tiytdntdonpanoprosessin seurauksia
ja sithen osallistuvien eri toimijoiden tehtdvia.

Komissio kehottaa neuvostoa ja parlamenttia ottamaan tdmin tiedonannon analyysi ja siind
esitetyt suositukset huomioon. Se aikoo tehdd tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden ja
Yhdistyneiden =~ Kansakuntien = kanssa  nykyistd  toimivampaa  maailmanlaajuista
ohjausjirjestelmédd koskevan yhteisen tavoitteen edistimiseksi ja lujittaa omalta osaltaan
monenvilisen jérjestelmén rakennetta.
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1. Sen varmistaminen, etti YK:n tavoitteilla ja asiakirjoilla on niille kuuluva painoarvo: EU:n panos

LIITE I: Tiedonannon tiytintoonpanoa koskeva toimintasuunnitelma

Suositus Taytantoonpanotoimenpide Aikataulu Vastuullinen taho
EU:n pitdisi omaksua | 1. EU:n etujen mdédrittely hyvissd | Jatkuva Neuvosto (CONUN, muut
mddritietoinen edellikdvijin rooli | ajoin ja EU-aloitteiden valmistelu asianomaiset ryhmat); komissio
merkittivien YK-aloitteiden | neuvoston asianomaisissa ryhmissa
neuvotteluissa ja tiytintéonpanossa
kestivin  kehityksen, kioyhyyden | 2. YK:n  asiakirjoja/tavoitteita

vihentimisen ja maailmanlaajuisen
turvallisuuden aloilla ja suhtautua

nykyisti aktiivisemmin
kansanviilisten  asiakirjojen  ja
erityisten EU:n

tiytintoonpanotoimenpiteiden
suunnitteluun. Lisiksi EU:n pitiisi

koskevien EU:n erityisten jatko-
/taytdntoonpanotoimenpiteiden
jérjestelméllinen pohdinta neuvoston
asianomaisissa ryhmissa

3. Uudet YK:n uudistamista koskevat
aloitteet

58. yleiskokouksesta l4htien

antaa  uutta  vetoapua YK:n
uudistamiselle.
EY  aikoo selvittiid, miten | Sen selvittiminen yhdessi | Jatkuva Komissio
kansainviliset tavoitteet ja asiakirjat | avunsaajamaiden kanssa, miten esim.
voitaisiin tehokkaasti oftaa | WSSD:hen liittyvét erityistavoitteet
huomioon kolmansille  maille | voidaan sisdllyttaa EY:n
tarkoitetun avun suunnittelussa ja | ohjelmatydhon; terrorismin,
toimittamisessa. jarjestdaytyneen  rikollisuuden  ja
huumausaineiden torjunta;
thmisoikeudet
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EU:n pitiisi  sisdllyttid@ nykyisti
Jérjestelmdillisemmin monenviilisen
asialistan kohtia kumppaneidensa
kanssa sddnndollisesti  kdymiinsd
kahdenviilisiin  keskusteluihin ja
vapauttaa tilld hetkelld sisdiseen
koordinaatioon kiiyttimdidnsi aikaa
hyodyntiikseen  luottamuksellisia
kahdenviilisid suhteitaan nykyistii
laajemmin keskeisissdi YK:n
toimipaikoissa.

Siitd huolehtiminen, ettd tirkeét
monenvéliset asiakysymykset (sekd
normatiiviset ettd  tirkeimpien
konferenssien jatkotoimiin/
tdytdntoonpanoon liittyvét) otetaan
sdannonmukaisesti
assosiaationeuvostojen/
sekakomiteoiden/troikan (tai
vastaavien elinten) kokousten
asialistoille

Jatkuva

Neuvosto (puheenjohtajavaltio;
padsihteeristd); komissio
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2. EU ja YK: Yhdessii toimimalla lisdid tehoa ja tuloksia

Suositus Téaytintoonpanotoimenpide Aikataulu Vastuullinen taho
EU:n (puheenjohtajavaltion, | Neuvoston paésihteeriston ja | Jatkuva Neuvosto; puheenjohtajavaltio;
komission ja neuvoston | puheenjohtajavaltion on neuvoston padsihteeristd; komissio
péiisihteeriston) pitiisi  syventdd | hyddynnettdvd tuoreita kokemuksia
sddnnollistd vuoropuhelua, jota se | yhteistyostd YK-joukkojen kanssa
kidy YK:n sihteeriston kanssa | Linsi-Balkanilla ja Kongon
osapuolten roolista EU:n | demokraattisessa tasavallassa.
osallistuessa
rauhanturvaamisoperaatioihin sekd | Komission on taattava yhteistyd
tihdin liittyvistii siviilindkokohdista. | merkityksellisissd
siviilikysymyksissd ja  konfliktin
torjuntatoimissa.
Komissio tyioskentelee YK:n (ja | 1. Maavastaaville tarkoitettujen | Jatkuva Komissio
tarvittaessa sen erityisjirjestdjen) | suuntaviivojen laatiminen

kanssa kiiynnistiiikseen toimivan ja
ennakoivan vuoropuhelun
maakohtaisista arvioinneista.
Vuoropuhelu perustuu komission

ulkomaanavun uudistuksen
yhteydessi jo toteutettuihin
toimenpiteisiin tiydentivyyden

varmistamiseksi suhteessa muihin
avunantajiin.

yhteistyossd YK:n kanssa

2. Yhteydenpidon
sdannollinen raportointi

seuranta  ja

3. Johdonmukaisuuden arviointi

suhteessa UNDAFiin jne.
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EU:n ja YK:n pitiisi toimia yhdessii | 1. EY:n mahdollisesti laatimat | Vuoden 2003 loppuun mennessi Komissio; neuvosto
sen varmistamiseksi, ettd niiden | erityiset koulutusmoduulit saatetaan
kentilld toimivien tyéntekijoiden | jarjestelmillisesti YK:n
koulutusvaatimukset ovat | tietoon/kayttdon.
yhdenmukaiset (tarvittaessa myos
ETYJin kanssa). Komissio jatkaa | 2- EY:n ja YK:n koulutuskeskusten
yhteistyitii YK:n kanssa | vliset yhteydet keskeisessd
varmistaakseen tyéhonottoa | 3semassa YK:n koulutusta koskevien
koskevien vaatimusten | Vaatimusten tayttymisen
yhdenmukaisuuden EY:n | Varmistamisessa
luovuttaessa henkilostoddin . . .
kriisinhallintaoperaatioihin. 3. Vaatimuksia on - ta”rV1ttaessa
mukautettava  yhteistydssdé  YK:n
kanssa yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi
Komissio selvittii tapoja lisiti | 1. Keskustelujen kdynnistiminen | Ensimmdéiset tulokset vuoden 2003 | Komissio
henkilostovaihtoa ja edesauttaa | YK:n sihteeriston ja jérjestdjen | loppuun mennessa
yhteisti  koulutustoimintaa  YK- | kanssa
Jérjestelmdiin kuuluvien
organisaatioiden kanssa. 2. Tarjolla olevia tyétilaisuuksia
koskevan tietokannan luominen seké
EY:n ja YK:n koulutustoimien
kartoittaminen
Komissio kannustaa YK:n | 1. Vuosittaisten tapaamisten | Ensimmaéinen tapaaminen | Komissio
(varsinkin DPA:n, DPKO:n, | lanseeraaminen komission | jérjestetddn vuonna 2003
OCHA:n ja UNDP:n) ja komission | padtoimipaikalla tyoskentelevian
niin pilidtoimipaikoissa kuin | henkilston ja
kentdllikin tyoskentelevii | DPA:n/DPKO:n/OCHA:n
henkiléstod tiiviimpdidin Jja | henkiloston kesken
sdinnéllisempiiin  yhteydenpitoon

kriisialueisiin liittyviissi tyossddn.
Téimdntyyppisessd vuoropuhelussa
keskitytidin  eneneviissi  mdidrin
tiettyihin maantieteellisiin ongelma-
alueisiin.

2. YK:n ja EY:n tehtdvinimikkeiden
systemaattisempi luettelointi (New
Yorkin kokemusten  pohjalta);
luettelon siénnollinen péivittiminen
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EU:n ja YK:n pitiisi pyrkii
systemaattisempaan koordinointiin
alueellisten organisaatioiden kanssa

konfliktinestossa seki
kriisitilanteissa ja niiden
jalkimainingeissa  ja  tdydentii

mahdollisuuksien mukaan toistensa
resursseja.

13 yksityiskohtaisen
tdytantoonpano

saannon

Ensimmdiset tulokset vuoden 2003
loppuun mennessé (heindkuun 2003
kokouksen jilkeen)

Komissio;
péaésihteeristd

neuvosto;

neuvoston
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3. EU:n arvojen ja etujen tehokas ajaminen YK-jirjestelmdssdi

Suositus

Taytantoonpanotoimenpide

Aikataulu

Vastuullinen taho

YK-asioiden parissa tyoskentelevien
neuvoston tyoryhmien roolia EU:n
kantojen suunnanniiyttijinid YK:n
keskeisimmissd toimipaikoissa
pitiiisi vahvistaa. Yhteisten EU-
kantojen esittimisti pitdisi lisditi
kaikissa YK-elimissii, myos
turvallisuusneuvostossa.

1. Lyhyisiin ja  ytimekkéisiin
keskusteluihin kannustaminen
CONUNissa jatkossa pidettdvissd
pdd- ja menettelytapakomiteoiden
kokouksissa kasiteltavista
avainkysymyksistd; tavoitteena on
EU:n valtuuksien maééritteleminen
yksiselitteisesti

2. CONUNIn aikataulun laatiminen
merkittaviat YK-kokoukset mielessa
pitden  (erityisesti  yleiskokous,
Ecosoc ja tirkeimmét apuelimet)

3. CONUNin kokousten
jarjestiminen  kahdesti  vuodessa
YK:n johtotasolla

Syksystd 2003 alkaen

Neuvosto (CONUN; merkittavid YK-
konferensseja valmisteleva
tydoryhmd; asianomaiset tyoryhmat
tarvittaessa)

Turvallisuusneuvoston EU-jdsenet

Kun jollakin YK-foorumilla
tarkasteltavana oleva asia kuuluu
YUTP:n alaan, neuvoston
asianomaisten elinten roolia
Brysselissi  pitiiisi aktiivisesti
vahvistaa sovittujen politiikkojen
seurannan ja tarvittaessa niiden
johdonmukaisen tiytintoonpanon
valmistelun osalta.

YK-foorumeilla tarkasteltavana
olevien, YUTP:hen liittyvien
kysymysten  riittdvdn  varhaisen

késittelyn varmistaminen neuvoston
monialaisissa (PSC, CONUN) ja
maantieteellisissd elimissd

Vilittomaésti; jatkuva

Neuvosto (PSC/CONUN/
maantieteelliset ryhmaét); neuvoston
padsihteeristd
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EU:n pitiisi vakiinnuttaa kdiytinto,
jonka mukaisesti mididrittyji YK-
tapahtumia ja -kokouksia varten
laaditaan tiiviit suuntaviivat tai
kannanotot, ja vahvistaa siti;
tarvittaessa voitaisiin Ditid
valmisteluistuntoja avainkysymysten
ja EU:n ensisijaisten tavoitteiden
mddrittimiseksi.  Komissio  on
halukas osallistumaan prosessiin
keskusteluasiakirjojen muodossa.

1. EU:mn padkumppaneiden
(jasenvaltioiden tai komission) pitéisi
laatia EU:n ensisijaiset tavoitteet
yksiloivid asiakirjoja ennen térkeitd
YK-elinten kokouksia.

2. Valmisteluistuntoja voitaisiin pitda
CONUNissa tai muissa neuvoston
ryhmissd (mahdollisesti yksi toisensa
jilkeen) ennen  tirkeitd < YK-
kokouksia.

Syksystd 2003 alkaen

EU:n pitdiisi vakiinnuttaa
systemaattinen  ja  koko  YK-
Jarjestelmdin kattava EU-
koordinaatio ja vahvistaa siti;
samalla on huolehdittava siitd, etti
koordinaatio on keskitettyid ja

epibyrokraattista ja mahdollistaa

EU:n osallistumisen muiden
toimijoiden  kanssa  kiytiviin
vuoropuheluun.

1. On huolehdittava siitd, ettd EU
koordinoi ja osallistuu
johdonmukaisella tavalla kaikissa
keskeisimmissd YK-elimissd sekd
sosiaali- ja terveyspoliittisia
kysymyksid  késittelevien  YK:n
jarjestdjen, rahastojen ja ohjelmien
suunnitteluelimissa.

2. Tarkeitd alakohtaisia kysymyksid

on valmisteltava riittdvan
yksityiskohtaisesti neuvoston
ryhmissé (CONUN/alakohtaiset
ryhmit) Brysselissa.

Vilittomaésti; jatkuva

Neuvosto;  komissio;  neuvoston
péaésihteeristod

Neuvosto  (YK:n  toimipisteissé
sijaitsevien lahetystdjen
paillikot/asiantuntijat; CONUN;

toimivaltaiset ryhmét); komissio

31




EU:n pitiisi pyrkid toiminaan
koordinoidummin ja yhtendisemmin
YK:n ihmisoikeuselimissa.

1. COHOMissa sitten 57.
yleiskokouksen kolmannen komitean
istunnon  tapahtuneen edistyksen

arviointi ja
jatkoparannusmahdollisuuksien
kartoittaminen ennen

ithmisoikeustoimikunnan 60. istuntoa

2. Thmisoikeuksien systemaattinen
esiinotto — ihmisoikeustoimikunnan /
kolmannen komitean nikokulmasta —
kolmansien maiden kanssa ympéri
vuoden jérjestettdvissd tapaamisissa;
kdytdnnon tehostamiseksi kolmannen

maan kantoja ja
adnestyskdyttdytymista

ithmisoikeustoimikunnassa /
kolmannessa komiteassa on

analysoitava perusteellisesti.

Vilittomasti; jatkuva

Neuvosto; komissio

EU:n pitiisi  pyrkii asteittain
vahvistamaan edustustaan Bretton

EU-koordinaation vahvistaminen on
ensiaskel  kohti  yhteistd  EU-

Vaihe vaiheelta

Neuvosto; jasenvaltiot

Woodsin toimielinten | edustusta.

hallintoelimissdi.

Puheenjohtajavaltiolle (tai muille | 1. Valtuutukseen perustuvan | Vaihe vaiheelta Neuvosto (CONUN, YK:n
EU:n edustajille) pitiisi antaa | 1dhestymistavan ajaminen toimipisteissa sijaitsevien
enemmdn litkkumavaraa edistid | tirkeimmissd YK:n toimipaikoissa lahetystojen pdaillikot/asiantuntijat);
EU:n kantoja tehokkaasti eri YK- | tapahtuvaan  kenttdkoordinaatioon komissio

foorumeilla sovittujen valtuuksien | niin, ettd  ainoastaan  avaus-

mukaisesti yksityiskohtaisten EU:n
Jjulkilausumien sijaan.

/virallisissa  istunnoissa kéytetddn

yksityiskohtaisia etukéteen
neuvoteltuja julkilausumia
2. Térkeimpida  YK-tapahtumia

koskevista valtuutuksista etukiteen
sopiminen neuvoston Brysselissd
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kokoontuvissa ryhmissa

EU:n pitdisi omaksua | Sisdiset neuvottelut  EU-kannan | Ennen uusien  jédsenvaltioiden | Neuvosto (CONUN); jasenvaltiot
mahdollisimman  pian  yhteinen | valmistelemiseksi liittymista

kanta YK:ssa vaikuttavien

alueellisten ryhmittymien tulevaan

kokoonpanoon.

EU:n pitiiisi sitoutua monipuoliseen | Kaytannon kehittdminen | Vilittdomaésti; jatkuva Neuvosto; jdsenvaltiot; komissio;
ja sdinndélliseen vuoropuheluun | séannéllisten mutta epdvirallisten lahetystojen padllikot

muiden YK:ssa edustettuina olevien | yhteyksien yllapitimisestd (troikan

ryhmittymien ja maiden kanssa sekd | vilitykselld) muihin YK:ssa

huolehtia siiti, ettd vuoropuhelu on | vaikuttaviin avainryhmiin, varsinkin

atheellisesti ja ajallisesti tiiviimmin | pdd- ja menettelytapakomiteoiden

sidottu tirkeimmissd YK:n | kokousten alla

tapahtumissa  ja kokouksissa

kdsiteltiviin kysymyksiin.

Taakan Jjakamisesta | Taakan jakamiseen kannustaminen | Vailittdmasti; jatkuva Neuvosto; jasenvaltiot; komissio
puheenjohtajavaltion, keskeisimmissd YK-elimissd sekd

Jésenvaltioiden ja komission kesken | YK:n jérjestdjen, rahastojen ja

pitdisi kehittid kiytinto pyrittiessd | ohjelmien suunnitteluelimissé

YK:n eri foorumeilla yhteyteen

kolmansien maiden ja muiden

ryhmien kanssa ja kiytinto pitdisi

vakiinnuttaa.

EY:lle pitiisi suoda mahdollisuus | EY:n osallistumisen asteittainen | Jatkuva Komissio; neuvosto  (tarvittaessa
osallistua  tiysipainoisesti  YK- | lisidminen sellaisten elinten yhteistyOssa YK-kumppanien
elinten tydskentelyyn asioissa, jotka | tyoskentelyyn, joissa EY:n kanssa)

kuuluvat yhteison toimivaltaan, ja | toimivaltuuksia ei toistaiseksi ole

jédsenvaltioiden pitiisi edesauttaa

titd kehitystd.

hyddynnetty tdysipainoisesti

Kaytetyt lyhennykset ja akronyymit.

COHOM: ihmisoikeuksia kasitteleva tyoryhma
CONUN: YK-asioita késittelevd tyoryhma
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PSC: poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea
UNDAF (UN Development Assistance Framework): YK:n kehitysapukehys




LIITE II: YK-jirjestelméi — Keskeiset elimet ja akronyymit

Pdiiielimet ja niiden tirkeimmiit apuelimet

YK:n yleiskokous ja sen padkomiteat

YK:n turvallisuusneuvosto

Talous- ja sosiaalineuvosto (Ecosoc) ja sen toimikunnat
Huoltohallintoneuvosto

Kansainvélinen tuomioistuin

YK:n sihteeristo

Afrikan talouskomissio (ECA)

Euroopan talouskomissio (ECE)

Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen talouskomissio (ECLAC)
Aasian ja Tyynenmeren alueen talouskomissio (ESCAP)

Lansi-Aasian talouskomissio (ESCWA)

YK:n ohjelmat, rahastot ja toimistot

YK:n kehitysohjelma (UNDP)

YK:n naisten kehitysrahasto (UNIFEM)

YK:n kehitysjoukot (UNV)

YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD)

YK:n ympéristoohjelma (UNEP)

YK:n asuinyhteisokeskus (Habitat)

Kansainvilinen tutkimus- ja koulutusinstituutti naisten aseman parantamiseksi (INSTRAW)
YK:n lastenrahasto (UNICEF)

Maailman elintarvikeohjelma (WFP)

YK:n vdestorahasto (UNFPA)

YK:n kansainvilinen huumevalvontaohjelma (UNDCP)
YK:n ihmisoikeusasiain padvaltuutettu (UNHCHR)

YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu (UNHCR)
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YK:n Lihi-idédssé olevien palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelin (UNRWA)
YK:n yliopisto (UNU)

YK:n koulutus- ja tutkimuslaitos (UNITAR)

YK:n sosiaalisen kehityksen tutkimuslaitos (UNRISD)
YK:n alueiden vilinen kriminaalipoliittinen tutkimuslaitos (UNICRI)
YK:n aseidenriisuntatutkimusinstituutti (UNIDIR)
YK:n aids-ohjelma (UNAIDS)

YK:n projektipalvelutoimisto (UNOPS)
Erityisjiirjestot

Kansainvilinen ty6jarjestd (ILO)

YK:n elintarvike- ja maatalousjirjestd (FAO)

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjestd6 (UNESCO)
Maailman terveysjarjestd (WHO)

Maailmanpankki

Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF)

Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO)
Maailman postiliitto (UPU)

Kansainvilinen pikatiedotusliitto (ITU)

Maailman ilmatieteellinen jarjestd (WMO)
Kansainvilinen merenkulkujérjesto (IMO)

Maailman henkisen omaisuuden jarjestd (WIPO)
Kansainvilinen maatalouden kehittimisrahasto (IFAD)

YK:n teollistamisjérjestd (UNIDO)
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Yhteistyoorganisaatiot

Kansainvilinen atomienergiajérjesto (IAEA)

Maailman kauppajérjestd (WTO)

Taydellisen ydinkoekieltosopimuksen jarjestd (CTBTO)

Kemiallisten aseiden kieltojérjestd (OPCW)

Sihteeriston tirkeimmedit osastot ja toimistot

YK:n pédsihteerin toimisto (OSG)

Sisédinen tarkastusvirasto (OIOS)

Oikeudellisten asiain toimisto (OLA)

Poliittisten asiain osasto (DPA)

Aseidenriisunta-asiain osasto (DDA)
Rauhanturvaamistoiminnan osasto (DPKO)
Humanitaarisen avun koordinaatioyksikké (OCHA)
Talous- ja sosiaaliasiain osasto (DESA)
Yleiskokousasiain ja kokouspalvelujen osasto (DGAACS)
YK:n tiedotusosasto (DPI)

Hallinto-osasto (DM)

YK:n turvatoimien koordinaattorin toimisto (UNSECOORD)
Huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto (ODC)
YK:n toimisto Genevessd (UNOGQG)

YK:n toimisto Wienissd (UNOV)

YK:n toimisto Nairobissa (UNON)
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