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KOMISSION KERTOMUS

Komission neljis kertomus perinteisten omien varojen tarkastusjirjestelm:in
toiminnasta (vuodet 2000-2002)

(Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000,
annettu 22 piivini toukokuuta 2000, 18 artiklan 5 kohta)

1. JOHDANTO

Komissio laatii yhteison omien varojen tarkastusjédrjestelmin toiminnasta kolmen vuoden
vélein kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomus laaditaan yhteisdjen
omista varoista tehdyn péitoksen 94/728/EY, Euratom', joka on sittemmin korvattu
29 pédivand syyskuuta 2000 tehdylld neuvoston paitoksellda 2000/597/EY, Euratom?,
soveltamisesta 22 pédivdana toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom)
N:o0 1150/2000° (jéljempén 'asetus N:o 1150/2000") 18 artiklan 5 kohdan nojalla.

Ensimmdinen, vuosilta 1989-1992 laadittu kertomus® annettiin budjettivallan kéyttéjalle
4. tammikuuta 1994, toinen, vuosilta 1993—1996 laadittu kertomus® 8. joulukuuta 1997 ja
kolmas, vuosilta 1997-1999 laadittu kertomus® 5. helmikuuta 2001.

Téssd  kertomuksessa esitellidn ja  analysoidaan perinteisten omien varojen
tarkastusjarjestelmén toimintaa vuosina 2000, 2001 ja 2002 seké tarkastellaan eri tapauksiin
liittyvid jatkotoimia vuoden 2002 loppuun saakka. Kertomuksessa tarkastellaan ensin
perinteisiin omiin varoihin kohdistuvien komission tarkastusten yleistavoitteita, minka jilkeen
esitellddn tarkastusjdrjestelyihin liittyvd oikeudellinen ja lainsdddidnndllinen kehys sekd
kuvataan, miten tarkastusjirjestelma toimii yhteison tasolla.

Tadmén jéilkeen esitellddn komission tarkastustoimintaa 1. tammikuuta 2000 ja 31. joulukuuta
2002 viliselld ajanjaksolla sekd arvioidaan tdnéd aikana toimitettujen tarkastusten tuloksia ja
tehddén niihin perustuvia padtelmii ja arvioita’. Lopuksi kertomuksessa kartoitetaan
tarkastusten taloudellisia ja lainsddddnnéllisid seurauksia sekd pohditaan tarkastusten
mahdollisia  vaikutuksia ~ sddnndsten  kehittymiseen. = Komissio on  katsonut
tarkoituksenmukaiseksi viitata joihinkin yksittdistapauksiin tuodakseen esille tiettyja
tarkastuskédyntien perusteella toteutettaviin toimiin liittyvid kysymyksia.

EYVL L 293,12.11.1994, 5. 9.

EYVL L 253, 7.10.2000, s. 42—46.

EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1-9.

KOM(93) 691 lopullinen, 4.1.1994.

KOM(97) 673 lopullinen, 1.12.1997.

KOM (2001) 32 lopullinen, 5.2.2001.

Kertomuksessa késitellddn yhteison toimielinten (komission ja tilintarkastustuomioistuimen)
tarkastustoimintaa. Siind ei tarkastella jisenvaltioiden tekemii tarkastuksia, joiden tulokset esitellddan
EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan nojalla laaditussa vuosikertomuksessa.
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Lopuksi téssd neljannessd kertomuksessa arvioidaan sellaisten muiden toimien tuloksia, joilla
komissio pyrkii parantamaan perinteisten omien varojen keruujirjestelmééd. Niitd ovat mm.
jasenvaltioiden taloudellisen vastuun periaatteen soveltaminen ja yhteinen tarkastusjérjestely
(Joint Audit Arrangement). Lisdksi tarkastellaan perinteisii omia varoja koskevia
kysymyksid, jotka liittyvit etuuskohtelua koskeviin kauppasopimuksiin sekd unioniin
liittyvien maiden valmisteluun.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS JA TARKASTUSTEN TAVOITTEET
2.1. Oikeudellinen kehys
Omien varojen keruujérjestelmén tarkastus perustuu kolmeen sdddokseen.

Yhteisdjen omien varojen jérjestelmidn oikeusperustana on 29. syyskuuta 2000 tehty
neuvoston pdidtos N:o 2000/597/EY, Euratom, jossa muun muassa madritellddn yhteison
talousarvioon otettavat omat varat.

Piitoksen 2000/597° soveltaminen perustuu 22. toukokuuta 2000 annettuun asetukseen N:o
1150/2000. Asetuksessa perustetaan perinteisten omien varojen keruujirjestelmé (2 artikla),
annetaan sddnnot ndiden varojen ottamisesta tavanomaiseen kirjanpitoon (jdljempind 'A-
kirjanpito') tai erilliseen kirjanpitoon (jdljempéanéd 'B-kirjanpito') (6 artiklan 3 kohta) seka
vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti nimi varat asetetaan komission kayttéon (10
artikla). Siind sdddetddn lisdksi jdsenvaltioiden velvollisuudesta tiettyjen tietojen
ilmoittamiseen. Niiden on muun muassa tehtdvd komissiolle ilmoitus 10 000:ta euroa
suurempia maksuja koskevista petoksista ja sddntojenvastaisuuksista (6 artiklan 5 kohta) sekd
ilmoitettava pyynndistd, jotka koskevat vapautusta 10 000:ta euroa suurempien méiérien
kayttoon asettamisesta (17 artiklan 2 kohta). Tarkastuksista sdddetddn asetuksen 18 artiklan 2
ja 3 kohdassa.

Asetusta N:o 1150/2000 tarkistetaan parhaillaan ja tarkoituksena on sisdllyttdd sithen omista
varoista 29. syyskuuta 2000 tehdyn neuvoston paitoksen 2000/597/EY, Euratom’ siéinndkset.
Uuteen ehdotukseen on lisdksi osittain sisdllytetty 17 artiklan 2 kohtaa koskeva
muutosehdotus, joka toimitettiin neuvostolle vuonna 1997 ja jonka késittely on edelleen
kesken. Muutosehdotus esitellddn timén kertomuksen 4.5.1 kohdassa.

Toukokuun 10. piivind 1999 annettua neuvoston asetusta N:o 1026/1999"° sovelletaan
yhteistyOssé jasenvaltioiden viranomaisten kanssa asetuksen N:o 1150/2000 18 artiklan 2 ja 3
kohdan nojalla toimitettaviin tarkastuksiin''. Asetuksessa miiritellidn komission
valtuuttamien virkamiesten tarkastusvaltuuksiin liittyvdt oikeudet ja velvollisuudet.

8 Korvaa péaidtoksen 94/728/EY, Euratom, EYVL L 293, 12.11.1994, s. 9.
’ EYVL L 253, 7.10.2000.
10 EYVL L 126, 20.5.1999, s. 1-3.

Sovellettaessa asetuksen N:o 1150/00 18 artiklan 2 kohtaa.



2.2. Tarkastusten tavoitteet

Komission toimittamilla tarkastuksilla, jotka voivat olla asiakirjojen tai lainsdddédnnon
tarkastuksia tai paikalla toimitettavia tarkastuksia, on kolme tarkkaan rajattua tavoitetta'*:

— Yhtiliisten kilpailuolosuhteiden sdilyttiminen yritysten vidlilld siitd riippumatta,
missd Euroopan unionin maassa tavarat tulliselvitetddn. Komission tulee huolehtia
siitd, ettd kaikki jasenvaltiot soveltavat yhteison sddnnoksid yhdenmukaisella tavalla,
varmistaakseen, ettei alalla esiinny kilpailun vdéristymiseen johtavia hairioita.

— Perinndin parantaminen. Komission tehtdvind on valvoa, ettd jdsenvaltiot tayttivat
omien varojen keruuta koskevat velvollisuutensa. Tdmén tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd paitsi sitd, ettd jésenvaltiot tdyttdvédt yhteison talousarvioon liittyvét
velvoitteensa, my0s sitd, ettd rahoitusvastuu jakautuu oikeudenmukaisesti
jasenvaltioiden vililla.

— Tiedottaminen budjettivallan kiyttijille. Tarkastustulosten perusteella komissio
pystyy arvioimaan, kuinka tehokkaasti ja moitteettomasti jasenvaltiot hoitavat omien
varojen keruun, ja se voi tarvittaessa toteuttaa toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi
sekd antaa tdmén perusteella tietoja budjettivallan kayttdjélle talousarvion tulojen
toteuttamisesta.

3. TARKASTUSJARJESTELMAN TOIMINTA YHTEISON TASOLLA

Komissio valvoo perinteisten omien varojen keruuta erilaisin  tarkastustoimin:
budjettipddosaston tulojen hyviksyjin ominaisuudessa toimittamien tarkastusten lisdksi
toimitetaan tarkastuksia, jotka liittyvédt yhteison saatavien perintddn. Komissio toteuttaa
lisdksi tarvittavat toimet niiden huomautusten perusteella, jotka tilintarkastustuomioistuin
esittdd perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla toimittamiensa tarkastusten jilkeen
vuosikertomuksessaan, erityiskertomuksissaan ja sektorikirjeissdén, sekd niiden vaatimusten
perusteella, jotka FEuroopan parlamentti esittdd talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa.

Unioni on antanut perinteisten omien varojen keruun jésenvaltioiden tehtdviaksi. Jasenvaltiot
ovat ndin my0s vastuussa keruujirjestelmédn toiminnasta, ja ne saavat 29. syyskuuta 2000
tehdyn neuvoston piditoksen 2000/597/EY, Euratom sddnndsten mukaisesti pidéttda
keruukuluina osuuden, joka on 25 prosenttia® todettujen omien varojen kokonaismérasta.
Komissio huolehtii siité, ettd jasenvaltiot soveltavat yhteison sddnnoksid moitteettomasti, ja
antaa tistd selvityksid budjettivallan kayttdjdlle. TAimé jdsenvaltioiden ja komission tehtdvien
tdydentdvyys perustuu Euroopan unionin toimielinten nykyiseen tehtdvanjakoon.

12 Namé kolme tavoitetta esitelldin tarkemmin komission kolmannessa kertomuksessa (KOM (2001)32,

5.2.2001).
13 1.1.2001 alkaen.



Jasenvaltioiden on my®s itse tehtivi tarkastuksia'® ja annettava niistd selvityksid komissiolle.
Kansallisten viranomaisten toimittamat tarkastukset eivdt kuitenkaan vapauta komissiota
toimivaltaansa kuuluvista tarkastuksista. Komissio voi omalla tarkastustoiminnallaan
varmistua siitd, ettd kaikki jdsenvaltiot tdyttdvdat yhteison tason velvoitteensa yhté
asianmukaisesti ja ettd niiden komissiolle maksamat omat varat vastaavat suoritettaviksi
sdddettyjda maiidrid. Yhteison tuloja seurataan nidin ollen kdytdnndssd niitd aiheuttavasta
tapahtumasta aina komission kirjanpitoon viemiseen asti menettelyin, jotka koskevat tulojen
toteamista, kirjanpitoon ottamista ja kidyttoon asettamista.

Saavuttaakseen tavoitteensa komissio'” tekee kolmenlaisia tiydentivii tarkastuksia:
lainsddddnnén ja asiakirjojen tarkastuksia sekd jdsenvaltioissa paikalla toimitettavia
tarkastuksia. Perinteisten omien varojen tarkastukset, joita komissio toimittaa yhteison

sddnndosten perusteella, voidaan esittdd taulukkona seuraavasti:

Tarkastustapa Tarkastuskohde Asetus N:o Soveltamissaéinnot
1150/2000
Lainsddidéinnéon Jﬁsenvaltif)iss? kéiytﬁsféi 4 artiklan Perinteisten omien varojen keruujdirjestelmic
tarkastaminen oleva!t perlntel.sfe{l omién | ] kohdan koskevien, jdsenvaltioiden antamien
varojen keruujirjestelmit |  alakohta mddrdysten tarkastaminen
Asiakirjojen Jisenvaltioiden 6 artiklan Kuukausikatsaus A-kirjanpidosta ja
tarkastaminen toimittamat 4 kohta neljdnnesvuosikatsaus B-kirjanpidosta
kirjanpitotiedot
7 artikla Vuotuinen yhteenvetotili todetuista ja
perityistd maksuista
Jisenvaltioiden 6 artiklan Yli 10 000 euron maksuihin liittyvit petokset
ilmoittamat muut tiedot 5 kohta Jja vddrinkdytokset
17 artiklan Pyynnot, jotka koskevat vapautusta yli 10 000
2 kohta euron suuruisten maksujen kédyttoon
asettamisesta
17 artiklan Vuosittaiset tiedot jdsenvaltioiden
3 kohta toimittamien tarkastusten tuloksista
Paikalla Yhteiset tarkastukset 18 artiklan Jéisenvaltioiden ja komission yhteiset
toimitettavat 2 kohta tarkastukset
tarkastukset
Oma-aloitteiset 18 artiklan Komission oma-aloitteiset tarkastukset
tarkastukset 3 kohta
1 Asetuksen N:o 1552/89 18 artiklan 1 kohta.

toimielinten

toimittamista

tarkastuksista.

Komission ja erityisesti budjettipddosaston (B3-yksikdn) toimittamat tarkastukset muodostavat vain
osan yhteison

Toimivaltaa tilld alalla on myods

tilintarkastustuomioistuimella (perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla) ja Euroopan parlamentilla
(perustamissopimuksen 276 artiklan nojalla).




3.1. Lainsidadannon tarkastaminen

Lainsddddnnon tarkastukset kohdistuvat tullialaa ja kirjanpitoa koskeviin jésenvaltioiden
lakeihin ja hallinnollisiin mddrdiyksiin. Tamiankaltaisia tarkastuksia tehddén etenkin
tarkastuskdyntien valmistelun, tarkastusten johdosta toteuttavien jatkotoimien sekéd
jasenvaltioiden asetuksen N:o 1150/2000 17 artiklan 2 kohdan (tileistd poistaminen)
mukaisesti toimittamien asiakirjojen tarkastelun yhteydessa.

3.2 Asiakirjojen tarkastaminen

Asiakirjojen tarkastusten kohteena ovat asetuksen N:o 1150/2000 6 artiklan 4 kohdan nojalla
toimitetut A- ja B-kirjanpidon analyysit sekd kyseisen asetuksen 7 artiklassa tarkoitettu
vuosittainen yhteenvetotili. Tarkastuksissa analysoidaan lisdksi jdsenvaltioiden kyseisen
asetuksen 17 artiklan 3 kohdan nojalla toimittamat vuositiedot, jotka koskevat niiden
toimittamien tarkastusten tuloksia seka tarkastusten toimittamiseen osoitettuja resursseja, seké
tutkitaan ja seurataan jésenvaltioiden 17 artiklan 2 kohdan nojalla ilmoittamia tileistdpoistoja.
Viimeksi mainitulla tarkastuksella pyritddn selvittdmddn, voidaanko jdsenvaltiot
poikkeuksellisesti vapauttaa todettuja maksuja vastaavien méiérien asettamisesta komission
kayttoon.

Komissio valvoo myo0s jdsenvaltioiden harjoittamaa perinteisten omien varojen perintiid
kayttdmalla tietoja, joita jdsenvaltiot toimittavat Ownres-ohjelmiston vélitykselld. Suurin osa
ndistd tiedoista koskee asetuksen N:o 1150/2000 6 artiklan 5 kohdan nojalla ilmoitettuja
petoksia ja sdéntdjenvastaisuuksia, jotka liittyvét yli 10 000 euron suuruisiin maksuihin. Myos
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) analysoi kaikki Ownres-ohjelmiston kautta
vilitetyt tiedot.

Komissio on saanut hyvin paljon ilmoituksia petoksista ja sddntdjenvastaisuuksista
(jdljempédnd "petosilmoitukset" ja "keskindistdi avunantoa koskevat ilmoitukset"), ja se on
tdmidn vuoksi ottanut kdyttoon kaksi tietojen kisittelymenetelmédd. Ensimmaéisessi,
A-otokseksi kutsutussa menetelméssa on kyse petosilmoitusten tilastollisesta hyodyntdmisesti
ja toisessa, B-otokseksi kutsutussa menetelméssd keskindistd avunantoa koskevissa
ilmoituksissa kuvattujen erityisen monimutkaisten tapausten perusteellisesta tutkimisesta.

Asetuksen N:o 1150/2000 17 artiklan 3 kohdan mukainen kertomus on vuodesta 1999 ldhtien
laadittu vain yli 10 000 euron suuruisten miédrien kdytostd eli A-otoksen perustana olevista
tiedoista, joten kyseistd otosta ei endd tarvita. Nykyéddn komissio valvoo perintdd B-ofosta
koskevalla menettelylld, jolla seurataan tiettyihin otosta edustaviin tapauksiin liittyvid
perintitoimia tapausten lopulliseen selvittimiseen asti.



Tadmaénkaltaisia kertomuksia on tdhidn mennessd laadittu kaksi: B94- ja B98-kertomus'®
Kolmas kertomus oli tarkoitus julkaista vuonna 2001, mutta alkuperdistd otosta oli
muokattava, koska se sisdlsi neljd tuotteen alkuperdin liittyvdd sddntdjenvastaisuustapausta,
joiden tutkiminen ei endd ollut perusteltua ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen
annettua tuomionsa turkkilaisia televisioita koskevassa asiassa'’. Tdmin vuoksi on
muodostettu uusi otos, jota varten on kuitenkin vield kerattdva lisétietoja. Kolmas kertomus
(B2003-kertomus) on tarkoitus julkaista vuoden 2003 aikana.

3.3. Paikalla toimitettavat tarkastukset

Komissio tekee vuosittain 22-25 tarkastuskdyntid jésenvaltioihin. Tarkastuskdynnit voivat
olla oma-aloitteisia tai yhteisid. Se pyrkii ndin varmistautumaan paikan paalld siitd, ettd
kansalliset viranomaiset soveltavat perinteisten omien varojen keruussa jérjestelmid ja
toimintatapoja, jotka ovat asianmukaisia ja laillisia. Jokaisesta tarkastuskdynnistid laaditaan
kertomus, johon on liitetty my0s asianomaisen jisenvaltion huomautukset ja niitd koskeva
komission analyysi ja josta keskustellaan omia varoja késittelevdssd neuvoa-antavassa
komiteassa. Kaikkia huomautusten johdosta toteutettuja lainsdddénnoéllisid ja taloudellisia
toimenpiteitd seurataan, kunnes ne on saatu lopullisesti padtokseen.
Tilintarkastustuomioistuimelle tiedotetaan sdénndllisesti komission tarkastusohjelmasta ja sen
puitteissa tehtyjen tarkastusten tuloksista.

4. KOMISSION TOIMITTAMAT TARKASTUKSET VUOSINA 2000-2002
4.1. Tarkastusmenetelma

Komissio on vuodesta 1999 asteittain muuttanut tarkastusten toimittamisessa soveltamaansa
lahestymistapaa. Se pyrkii nykyddn pikemminkin farkastamaan itse jdrjestelmdt kuin
varmistumaan tilien perustana olevien tapahtumien sidéntojenmukaisuudesta. Tama tarkoittaa,
ettd tarkastuskohteena ovat kaikki kunkin jdsenvaltion kansalliset menettelyt, joilla on
tarkoitus varmistaa tulliselvityksen moitteettomuus seké kirjanpidollisesta ettd tulliteknisesti
ndkokulmasta. Tdlld menetelmélld siis tarkastetaan, ettd menettelyt ja niiden mukaisesti
toteutetut toimet ovat yhteison sdidntdjen mukaiset. Koska tarkastusmenetelmd perustuu
selkedsti maédriteltyihin vaiheisiin, komission toimittamat tarkastukset muodostavat osan
tilintarkastuksesta.

Komission tarkastustoiminnassaan soveltaman jésennellyn ldhestymistavan ansiosta saadaan
selville rakenteelliset puutteet, jotka voivat vaarantaa Euroopan unionin taloudelliset edut,
sekd yksittdiset poikkeamat. Tilien perustana olevista tapahtumista poimitun otoksen
tarkastamisella pyritddn vahvistamaan systeemianalyysin pddtelmét oikeiksi tai vddriksi ja
muodostamaan perusteltu arvio siitd, missd mairin tarkastuskohteena oleva jérjestelmi on
perinteisten omien varojen keruuta koskevien yhteison sddnnodsten mukainen etenkin
petostentorjunnan nidkdkulmasta tarkasteltuna. Tdma uusi ldhestymistapa on esitelty omia

Komission kertomukset petoksista ja sddntdjenvastaisuuksista johtuvan perinteisten omien varojen
perinnin tilasta ("Otos A94", KOM(95) 398 lopullinen, 6.9.1995, "Otos B94", KOM(97) 259, 9.6.1997
ja "otos B98", KOM(1999) 160 lopullinen, 21.4.1999). Ensimméiinen kertomus, B94, koskee kuutta
tapausta, joihin liittyvien maksujen yhteismadrd oli noin 124 miljoonaa euroa, ja toinen, B98, yhdeksda
tapausta, joihin liittyvien maksujen yhteismééra oli noin 136 miljoonaa euroa.

17 Tuomio 10 pdivand toukokuuta 2001 yhdistetyissd asioissa T-186/97, T-187/97, T-190/97-T-192/97,
T-210/97, T-211/97, T-216/97-T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 ja T-147/99, Kaufring AG ym.
Kok. 2001, s. I1-1337.



varoja késitteleville neuvoa-antavalle komitealle ja jdsenvaltiot ovat yksimielisid siitd, ettd
silldi voidaan entistd tarkoituksenmukaisemmin arvioida, miten niiden tulliviranomaiset
kaytannossé hoitavat erilaiset tulliselvitys- ja kirjanpitomenettelyt.

4.2. Tarkastusmenettelyt

Tarkastusaiheet valittiin useista aiheista, joilla on kaikilla merkitystd perinteisten omien
varojen keruun kannalta. Valinnassa kéytetddn useita objektiivisia kriteereitd, jotka
madritetddn riskianalyysin perusteella eli analysoimalla omien varojen keruun kannalta
erityisen riskialttiit tullijdrjestelmat ja kirjanpitomenettelyt.

Huomioon otetaan seuraavat ndkokohdat: merkitys budjettivallan kiyttdjdlle ja muille
toimielimille (I&hinnd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle),
tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavainnot ja suositukset, komission toimittamien
tarkastusten tulokset ja sen esittdmien huomautusten perusteella toteutetut jatkotoimet,
arkaluonteisuus  ja  merkitys jdsenvaltioiden ndkokulmasta  tarkasteltuna  sekd
tiedotusvélineiden mahdollisesti osoittama mielenkiinto, oletettu vaikutus omiin varoihin,
havaittujen petosten ja sddntdjenvastaisuuksien lukumiidrd, komission toimittamasta
edellisestd tarkastuksesta kulunut aika ja muista ldhteistd saadut yksittdistiedot.

Komissio on laatinut uuden tarkastuskdytantonsd tueksi jisenneltyji kyselylomakkeita eri
tarkastusaiheita varten sekd tarkastuslistoja, joita on tarkoitus kayttdd paikan paalla
tarkastusten johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Ndmé vilineet ovat osaltaan auttaneet
tehostamaan tarkastuksia, koska tarkastustoiminta voidaan niiden ansiosta jdsentdd paremmin
ja etenkin koska yksittéiset virheet voidaan erottaa rakenteellisista virheistd jdsenvaltioissa
havaittuja poikkeamia tarkasteltaessa. Niiden avulla voidaan my0s varmistaa, ettd
tarkastuskdytdntd on jésenvaltiosta riippumatta yhdenmukainen, ja parantaa tarkastusten
laatua.

4.3. Tarkastusten kulku

Komissio toimittaa tarkastukset budjettipddosaston laatiman ja omia varoja kisitteleville
neuvoa-antavalle komitealle esiteltdvin vuosiohjelman mukaisesti. Jasenvaltioille ilmoitetaan
yhteisten tarkastusten kohteista. Komission muut yksikét voivat osallistua ohjelman
taytdntdonpanoon ohjelmaan kulloinkin valittujen aiheiden mukaan. Tulojen ja menojen
hyviaksymisestd vastaavassa yksikossd (PO BUDG, yksikkd B.3) oli vuosina 2000-2002
kahdeksan paikalla toimitettavista tarkastuksista vastaavaa henkildd. Ndiden tarkastusten ja
niiden jatkotoimien osuus perinteisten omien varojen keruun valvonnasta vastaavan yksikon
toiminnasta on yli 35 prosenttia. Tarkastukset toimitetaan tiiviissd yhteistyossd kansallisten
viranomaisten kanssa ja niissd noudatetaan edelld kuvattua menettelyd, jolla taataan avoimuus
ja hyvé tiedonkulku. Kustakin tarkastuksesta laaditaan kertomus, jossa kuvataan tarkastuksen
kulkua ja mahdollisesti havaittuja poikkeamia. Jasenvaltioiden on esitettivd huomautuksensa
kolmen kuukauden kuluessa. Jokainen kertomus esitelldin omia varoja kisitteleville neuvoa-
antavalle komitealle. Komissio vastaa kiistanalaisten kohtien seurannasta kunnes tapauksen
késittely on saatettu lopullisesti paédtokseen.

4.4. Tarkastustoiminnan tirkeimmaét tulokset

Vuosina 2000-2002 komissio teki 18 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla yhteensé 65 tarkastusta
(vuosina 1997-1999 vastaava méaéra oli 70), joista 43 oli yhteisid ja 22 sen omasta aloitteesta
toimittamia  tarkastuksia.  Seitsemdssd  ndistd tarkastuksista  kédytettiin  yhteistd
tarkastusjarjestelya.



Tarkastuksissa havaittiin 304 poikkeamaa (vuosina 1997-1999 vastaava médrd oli 246),
joista 153:11a (50,30 prosentilla) oli taloudellisia, 92:1la (30,30 prosentilla) lainsdddannollisia
ja 59:114 (19,40 prosentilla) muita vaikutuksia. Ndistd 304 poikkeamasta 147 johtui suoraan
kirjanpitosdintdjen soveltamisesta (vuosina 1997-1999 vastaava miird oli 185). Tapauksista
53 liittyi B-kirjanpitoon ja 94 tilanteisiin, joissa A-kirjanpidon kirjaukset oli tehty my6hassé,
omat varat asetettu kayttoon myohéssa tai jatetty kokonaan kayttoon asettamatta. Komissio on
toteuttanut tarvittavat toimenpiteet havaittujen poikkeamien taloudellisten seurausten
korjaamiseksi.

4.4.1

Tullimenettelyt

Komissio on aloittanut yhteisén passitusmenettelyji koskevat tarkastukset.
Kolmessa jisenvaltiossa (Tanskassa, Alankomaissa ja Itdvallassa) yhteisen
tarkastusjirjestelyn mukaisesti toimitetuissa tarkastuksissa paljastui joitakin
poikkeamia, joiden korjaamiseksi jdsenvaltiot ovat jo ryhtyneet tarvittaviin
toimenpiteisiin. Tarkastushavaintojen perusteella ei kuitenkaan ole aihetta
kyseenalaistaa kansallisten jdrjestelmien yhdenmukaisuutta yhteison sdanndsten
kanssa. Komission omien toimivaltaisten yksikkdjen toimittamat tarkastukset ovat
osoittaneet, ettd omaksuttu ldhestymistapa on sekd komission ettd jdsenvaltioiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen ja tehokas. Kolmessa jdsenvaltiossa (Tanskassa,
Irlannissa ja  Yhdistyneessd kuningaskunnassa) toimitetuissa perinteisissd
tarkastuksissa on paljastunut poikkeamia, joilla on taloudellisia seurauksia. Komissio
on arvostellut yhdessd ndistd kolmesta jdsenvaltiosta (Yhdistyneessd
kuningaskunnassa) kidytdssa olevia menettelyja.

Neljassd jasenvaltiossa (Ranskassa, Irlannissa, Suomessa ja Ruotsissa) toimitettujen
sisdisti jalostusta koskevien tarkastusten ja yhdessd jdsenvaltiossa (Kreikassa)
toimitetun tullivalvonnassa tapahtuvaa jalostusta koskevan tarkastuksen perusteella
voidaan todeta, ettei komission ole tarpeen esittdd huomautuksia kyseisissd
jasenvaltioissa kdytOssd olevista menettelyistd. Vapaa-alueita ja erityisalueita
koskevat tarkastukset kattoivat Madeiran vapaa-alueella sekd Gersin ja Haute-
Savoien alueella kdytossd olevat sekd Vatikaaniin toimitettaviin tavaraldhetyksiin
sovellettavat menettelyt. Niissd tarkastuksissa paljastui merkittdvid puutteita
kyseisissd kolmessa jdsenvaltiossa (Ranskassa, Italiassa ja Portugalissa).

Tietyissd yhteison satamissa havaittujen reitinmuutosten vuoksi viidessd
jdsenvaltiossa (Saksassa, Espanjassa, Italiassa, Alankomaissa ja Portugalissa)
toimitetuissa tuoreiden banaanien tullausjirjestelmdd'® koskevissa tarkastuksissa
havaittiin merkittivid jarjestelmddn liittyvid virheitd. Yksikddn edelld mainituista
viidestd jasenvaltiosta ei noudattanut yhteison sdédnnoksisséd fyysisille tarkastuksille
asetettuja vaatimuksia. Liséksi havaittiin vakavia ja jérjestelméllisid poikkeamia
siind, miten tulliviranomaiset noudattavat banaanien painon ilmoittamista koskevia
sadantdjd, vaikka painon ilmoittamisesta on annettu selkeét ja yhdenmukaiset sddnnot.

18

Komission asetus (EY) N:o 89/97, annettu 20 pdivand tammikuuta 1997, (jolla lisdtddn 290 a artikla
2 pdivand heindkuuta 1993 annettuun komission asetuksen (ETY) N:o 2454/1993), EYVL L 017,
21.1.1997, s. 28-29.

10



Komission toimivaltaiset yksikot ovat edelld esiteltyjen tarkastustulosten vuoksi
seuranneet asiaa erityisen tarkkaan, ja ne saattavat tehdd uusia tarkastuskdynteja
vuonna 2003. Tdma seuranta on télld hetkelld entistdkin tirkeampad, koska Espanja,
joka on korjannut menettelynsa yhteison sddnndsten mukaisiksi, ilmoitti omia varoja
kisitteleville neuvoa-antavalle komitealle heindkuussa 2002, ettd reittejd on
mahdollisesti muutettu sellaisiin jdsenvaltioithin suuntautuviksi, jotka tarjoavat
maahantuojilleen perusteetonta etua, koska sen oma banaanintuonti néyttéisi
viahentyneen yli 80 prosentilla.

Kuudessa jisenvaltiossa (Belgiassa, Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Alankomaissa
ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa) toimitetuissa viljan tullausjirjestelmiii
koskevissa tarkastuksissa on havaittu systemaattisia virheitd. Jotkin tarkastetuista
kuudesta jdsenvaltiosta eivit etenkdén noudata tiettyd madrdnpaatd koskevia yhteison
saannoksia.

Yhdessd jdsenvaltiossa (Alankomaissa) yhteisen tarkastusjirjestelyn mukaisesti
toimitetussa tullietuusjirjestelmid koskevassa tarkastuksessa havaittiin rakenteellisia
puutteita (jotka liittyivit mm. vakuuksiin ja viivdstyksiin takaisinperinnissd).
Kyseisen jdsenvaltion jdrjestelmd on kuitenkin kokonaisuudessaan yhteison
sddnnosten mukainen. Toimivaltaisen kansallisen yksikon tekema tarkastus on myos
osoittanut, ettd sekd komissio ettd jdsenvaltiot voivat hyotyd yhteisestd
tarkastusjérjestelystd monin tavoin.

Yhdessitoista jasenvaltiossa (Belgiassa, Saksassa, Kreikassa, Espanjassa, Ranskassa,
Irlannissa, Italiassa, Luxemburgissa, Portugalissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) toimitettiin  keskikokoisten tullitoimipaikkojen tarkastus.
Tarkastukset kohdistuvat yleensa suuriin tullitoimipaikkoihin, jotka erotetaan omaksi
ryhmikseen tullaustoiminnan volyymin, hoidettavien menettelyjen moninaisuuden
sekd kyseisten toimipaikkojen kdytossd olevien resurssien perusteella. Tamad on
kuitenkin toisinaan aiheuttanut sen, ettd keskikokoisiin tullitoimipaikkoihin
kiinnitetddan vdhemmin huomiota, vaikka téllaiset toimipaikat hoitavat
kaikentyyppisid tullimenettelyjd ja -selvitysmuotoja. Téillaiset toimipaikat ovat
ratkaisevan térkeitd linkkejd useimpien jdsenvaltioiden tulliverkostossa, ja niilld on
ndin merkitystdi my0s perinteisten omien varojen keruun ja valvonnan kannalta.
Keskikokoisten tullitoimipaikkojen tarkastusten perusteella tehtyjd johtopdatoksia
voidaan pitdd tyydyttidvind. Tarkastuksissa on voitu todeta, ettd kansalliset menettelyt
ovat yleisesti ottaen asianmukaisia huolimatta joistakin havaituista rakenteellisista
virheisté, kuten sisdisen viestintddn liittyvistd viivéstyksistd. Komission valtuuttamat
virkamiehet ovat lisdksi voineet antaa suositukset, joita on tarvittu tiettyjen
menettelyjen muuttamiseksi sekd komission tehtdvédn, ts. yhteison sddnndsten
yhdenmukaisen soveltamisen valvonnan, selventdmiseksi.

19

Komission asetus (ETY) N:o 1249/96, annettu 28 pdivind kesdkuuta 1996, EYVL L 161, 29.6.1996,
s. 125-130.
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4.4.2

Kirjanpitomenettelyt

Komissio toimittaa kaikissa jésenvaltioissa toistuvasti tarkastuksia, jotka koskevat
erillisen kirjanpidon hoitamista ja siihen liittyvaa tileistipoistomenettelyd. Tata
tarkastuskohdetta koskevat vuosina 2000—2002 toimitetut tarkastukset, jotka olivat
sekd perinteisid ettd yhteisen tarkastusjdrjestelyn mukaisia (vain Alankomaat ja
Itdvalta) tarkastuksia, vahvistivat erillisen kirjanpidon epiluotettavuuden. Komissio
ja tilintarkastustuomioistuin ovat vuodesta 1996 esittéineet varauksia siitd, miten erdét
(paikallis)viranomaiset kayttavét erillistd kirjanpitoa. Tarkastuksissa havaituista 147
kirjanpidollisesta poikkeamasta 53 liittyi suoraan erilliseen kirjanpitoon.
Jarjestelmissd on edelleen sekd systemaattisia virheitd (vakuudellisten riidattomien
médrien kirjaaminen ja tileistdpoistojen esittiminen peruutuksina) ettd yksittdisid
virheitd (kuten saatavien viivdstynyt selvittdminen ja kirjaaminen). Komission
tarkastukset ja suositukset ovat kuitenkin jo alkaneet vaikuttaa ja jotkin jisenvaltiot
(kuten Belgia ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat jo sopineet ottavansa kayttoon
luotettavampia toimintatapoja.

Yhdessi jasenvaltiossa (Kreikassa) toimitettiin tileistipoistomenettelyn soveltamista
koskeva tarkastus. Tavoitteena oli testata erdéntyneiden tullisaatavien
hallinnointimenettelyt sekd menettelyt, joilla pyritddn selvittimééin, miksi kansalliset
hallintoviranomaiset eivdt pysty takaamaan tileistdpoistomenettelyn moitteetonta
soveltamista.

Komissio totesi jdrjestelmianalyysin perusteella, etti avoimuuden puute etenkin
tullitoimipaikkojen  ja  tuomioistuinten/selvittdjien  vélistd  jérjestelmallistad
tiedonvaihtoa  varten tarkoitetuissa hallintorakenteissa  kdytdnndssd — estdd
tileistdpoistomenettelyjd koskevien yhteison sddnnosten moitteettoman soveltamisen
Kreikassa. Tama tilanne johtaa lisdksi liian suureen erillisen kirjanpidon saldoon.

Suurin osa 15 jdsenvaltiosta on ottanut kiyttoon peolkumyyntitulleja koskevia
yleisjdrjestelmid, joilla varmistetaan, ettd polkumyynnin vastaisia toimenpiteiti
sovelletaan asianmukaisesti. Tdstd huolimatta on havaittu poikkeamia, jotka koskevat
etenkin viivdstyksid lopullisiksi vahvistettujen véliaikaisten polkumyyntitullien
kirjaamisessa sekad lopullisten polkumyyntitullien kantamatta jattdmista.

Tarkastuksissa, jotka koskevat tuontia San Marinoon, on havaittu, etti Italian
viranomaisten kirjanpitomenettelyt, jotka koskevat San Marinon tasavaltaan
véliaikaisen kauppaa ja tulliliittoa koskevan sopimuksen mukaisesti vietdvien
tavaroiden tulliselvitystd, ovat tyydyttivét siltd osin kuin on kyse kannettujen tullien
jakautumisesta San Marinon ja Euroopan unionin kesken.
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4.4.3

4.5.

4.5.1

Muut menettelyt

Komissio on lisdksi tarkastanut petosten ja sdiédntojenvastaisuuksien hallinnointiin
tarkoitetun Ownres-jirjestelmin Kkaikissa jisenvaltioissa. Téssd tarkastuksessa
paljastui  joitakin  puutteita, joista useimmat koskivat yksittdistapauksia
(petosilmoitusten viivdstynyt toimittaminen tai niiden toimittamatta tai paivittimatta
jattdminen).

Kaikissa jdsenvaltioissa tarkastettiin keskindisti avunantoa koskevien ilmoitusten
kiisittelymenettelyt, ja tarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd yhtd kritiikin
kohteeksi joutunutta jdsenvaltiota (Yhdistynyt kuningaskunta) lukuun ottamatta
kansalliset jarjestelmét ovat yleisesti ottaen asianmukaisia. Tarkastuksissa havaittiin
kuitenkin joitakin rakenteellisia virheitd, jotka koskivat sisdisen viestintdjirjestelméin
hitautta ja takaisin komissiolle toimitettavien tietojen viivastymistd. Lisdksi havaittiin
joitakin yksittdisida puutteita. Komissio harkitsee tarkastushavaintojen vuoksi
keskindistd avunantoa koskevien ilmoitusten parantamista.

Komission tarkastustoimien seuraukset

Lainsddddnnolliset seuraukset

Kun jisenvaltioissa toimitetuissa tarkastuksissa havaitaan, etti kansallisiin lakeihin tai
hallinnollisiin méaérdyksiin ei ole tehty tarvittavia muutoksia tai puutteita ei ole korjattu,
jasenvaltioita kehotetaan ryhtymédn toimiin lakien ja maédrdysten saattamiseksi EU:n
vaatimusten mukaisiksi. Nama oikaisut, joita tehdddn seké tulli- ettd rahoitusalalla, ovat yksi
komission tarkastustoiminnan vilittomimmistd ja olennaisimmista seurauksista. Havaitut
poikkeamat muodostavat lisdksi tdrkedn tietoldhteen: niiden avulla saadaan Kkisitys
ongelmista, joita jésenvaltiot kohtaavat tullisddddsten soveltamisessa, ja ongelmien
vaikutuksesta omiin varoihin.

Poikkeamia analysoimalla voidaan uudistaa nykyisid sddnndksid ja kehittdd yhteison
lainsdddantod nykyistd ymmarrettivimmaksi.

Eréadt kohdat sdddoksissé tulkitaan eri lailla komissiossa ja jasenvaltioissa. Nédin on
esimerkiksi tullivelan riitauttamissddnndissd ja kun vakuuksien soveltamisala ja
niiden késittely kirjanpidossa tulkitaan eri tavoin. Joidenkin keskenerdisten asioiden
osalta komissiolle ei ndin ollen jid muuta vaihtoehtoa kuin aloittaa rikkomisesta
johtuva menettely EY :n perustamissopimuksen 226 artiklan mukaisesti. Joulukuun
31. péivand 2002 kesken oli vield 19 asiaa, joiden késittely oli joko aivan alussa tai
edennyt vdhdn pidemmdlle (virallinen ilmoitus, perusteltu lausunto,
tuomioistuinkasittely). Kyseisissé asioissa oli osallisina 11 jésenvaltiota. Pdatelmien,
joita yhteisdjen tuomioistuin tekee rikkomisesta johtuvien menettelyjen tarkastelusta,
on midra auttaa selventdmadn riita-asiat ja selvittdd lopullisesti tulkintaerot.
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Komissio on liséksi tehnyt aloitteen asetuksen N:o 1150/2000 muuttamiseksi.
Muutosehdotus, jonka on tarkoitus valmistua vuoden 2003 aikana, sisdltdd teknisen
osion, jossa Euroopan yhteisdjen omien varojen jérjestelméstd 29 pdivind
syyskuuta 2000 tehdyn neuvoston péédtoksen 2000/597/EY, Euratom sddnnokset
siséllytetdén asetukseen. Muutosehdotus koskee muun muassa perinteisten omien
varojen keruukuluina pidatettivdd prosenttiosuutta (10 artiklan 1 kohta) ja
viivéstyskorkoihin ~ sovellettavaa  yhtendistd = korkokantaa (11  artikla).
Muutosehdotuksella muutetaan varsinkin asetuksen sisdltod: tarkoituksena on laatia
uudelleen 17 artiklan 2 kohta, joka koskee tileistdpoistomenettelyd. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen ja komission tarkastukset ovat tuoneet usein esiin
erillisen kirjanpidon tietojen Kkésittelyssd poikkeamia, joiden wvuoksi erillinen
kirjanpito ei vastaa todellista tilannetta. Erillisestd kirjanpidosta on néin ollen
poistettava tiedot rahamadiristd, joiden perinndstd ei ole varmuutta ja joiden
sdilyttiminen vadristid kirjanpidon saldoa. Jotta tdllaiset rahamdiirdt voitaisiin
poistaa erillisestd kirjanpidosta, komissio on laatinut tarkistetun version vuonna 1997
tehdystd ehdotuksesta, josta neuvosto on antanut puoltavan lausunnon. Se ei ole
kuitenkaan hyvaksynyt lopullisesti koko ehdotusta, silld yhdestd sen kohdasta ei ole
vield padsty yksimielisyyteen®.

Huomionarvoista on myos se, etti EY:n ja Andorran tulliliittoa koskevaan
lainsdddantoluonnokseen on lisdtty ensimmadisti kertaa lauseke saatavien perinndn
osalta tehtivdstd hallinnollisesta yhteistyosti. Lainsdddantoaloitteesta pééstiin
poliittiseen yksimielisyyteen tulliliittotyoryhmén kokouksessa 18. lokakuuta 2002, ja
se on madrd vahvistaa virallisesti tammikuun lopulla 2003. Sen taustalla oleva
ongelmanasettelu paljastui  vuonna 2000 sen jidlkeen kun oli Kkésitelty
tileistdpoistotapaukset, jotka Saksa oli esittdnyt asetuksen N:o 1150/2000 17 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

On tehty myds muita aloitteita, jotka saattavat vaikuttaa perinteisiin omiin varoihin:

Joulukuun 15. péivind 2000 annetulla komission asetuksella (EY)N:o 2787/2000%'
muutettiin passitusta lisddmilld yhteison tullikoodeksin soveltamissaantoihin®
1. heindkuuta 2001 alkaen uusi 450 a artikla. Kyseisessd artiklassa sdddetddn, ettid
tullivelan  katsotaan  syntyvdn kymmenen kuukautta passitusilmoituksen
hyviaksymisen jélkeen (ennen: 14 kuukautta). Tullivelan katsotaan siis syntyvén, jos
passitusmenettely ei ole paéttynyt kyseisen médrdrajan umpeutuessa.

20
21
22

Vuoden 1997 ehdotus peruutetaan ennen kuin neuvosto hyvéksyy ajan tasalle saatetun tekstin.

EYVL L 330, 27.12.2000.

Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 pdivdnd heindkuuta 1993, tietyistd yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 - EYVL L 253, 11/10/1993 s. 0001
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— Petoksiin varautumisesta lainsdididnnéssi ja sopimusten hallinnoinnissa
7. marraskuuta 2001 antamassaan tiedonannossa (SEK(2001)2029 lopullinen)
komissio ilmoitti haluavansa suojella yhteison taloudellisia etuja ehkdisemalld
petoksia ja muuta laitonta toimintaa ennakolta ja laatimalla sdddostekstit niiden
osalta aukottomiksi. Tiedonannossa esitettiin joukko toimenpiteitd sekd toimialat,
joilla tdmédn tavoitteen saavuttaminen edellyttdd erityistoimia. Asetuksen
N:o 1150/2000 muutosehdotuksen on katsottu kuuluvan sellaisiin
lainsdddantohankkeisiin, joista on vuonna 2003 pyydettivd lausunto
petostentorjuntavirastolta, jotta aukottomuus petosten suhteen voitaisiin varmistaa.

— Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen annettua fuomionsa turkkilaisia
televisioita koskevasta tapauksesta, jonka vuoksi yhteison talousarvioon jéi
tilittdmattd huomattava madrd perinteisid omia varoja, komissio laati luonnoksen
vihredstd kirjasta nimeltd Alkuperdsdiintojen tulevaisuus etuuskohtelukauppaa
koskevissa menettelyissd. Komissio pddtti muun muassa tutkia perusteellisesti
kyseisten menettelyiden taloudellisen ja oikeudellisen kehityksen ja mééritelld sen
perusteella uusia suuntaviivoja tullietuusmenettelyjen optimoimiseksi. Tahén
padstidn tehostamalla hallintoa ja etuuskohtelualkuperén tarkastuksia, ja tarvittaessa
menettelyt voidaan jopa madritelld uudelleen. Vihredn kirjan tarkoituksena on auttaa
komissiota suuntaviivojen laatimisessa niin, ettd se voi ottaa huomioon eri
etundkokohdat ja tullietuusmenettelyjen osapuolten kannanotot asiaan.

4.5.2 Taloudelliset seuraukset

Komissiolle suoritettiin tarkastelujaksolla (2000-2002) lisimaksuja (velkapédomaa) sen omia
tai yhteisid tarkastuksia koskevissa kertomuksissa esitettyjen huomautusten perusteella
yhteensd 140 936 094,49 euroa, josta 2 284 794,00 euroa maksettiin
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten perusteella. Maksuja suoritettiin siis yhteensd
143 220 888,49 euroa™.

Jasenvaltioilta vaadittiin liséksi asetuksen N:o 1150/2000 11 artiklan nojalla viivastyskorkoja
komission tai tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa todettujen omien varojen kayttoon
asettamisen viivdstymisten takia. Jdsenvaltiot maksoivat tarkastelujaksolla 2000-2002
viiviistyskorkoja yhteensid 16 991 189,11 euroa, josta 12 656 552,42 euroa®® komission
tarkastusten perusteella.

Namaé luvut ovat kuitenkin vield varsinkin vuoden 2002 osalta puutteellisia, koska komission
tarkastusten perusteella suoritettu saatavien perintd riippuu menettelyistd, joita jdsenvaltiot
soveltavat kerdtessddn perintdimidrdysten antamiseen tarvittavia kirjanpitotietoja.

3 Tastd 119 254 808,77 euroa oli sotamateriaaliin liittyvid tapauksia ja 38 582 485,48 euroa maksettiin

ennen tarkastelujaksoa lahetettyjen maksukehotusten perusteella.

# Téstd 566 241,63 euroa maksettiin ennen tarkastelujaksoa ldhetettyjen maksukehoitusten perusteella.
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Riisialan kumulatiivista perintdjdrjestelmdd (CRS)® koskevien tarkastusten seuranta on myds
maininnan arvoinen, silld jirjestelmd on kehittynyt merkittdvisti tarkastelujakson aikana.
Vuonna 1999 toimittamansa tarkastuksen yhteydessd komissio havaitsi, ettd erddn
amerikkalaisen suurkonsernin valmistaman riisin maahantuonnissa konsernin belgialainen
haarakonttori pyysi riisistd korkeampaa hintaa kuin vastaavaa riisid maahantuovat muiden
EU-maiden yritykset. Petostentorjuntavirasto kdynnisti lisdtutkimuksia, jotka osoittivat
komission havainnot oikeiksi: maahantuonnin yhteydessd ilmoitetut hinnat olivat riisin
laatuun ndhden liian korkeat. Belgian viranomaisten vaadittua maahantuojalta korvauksia se
myOnsi petostentorjuntaviraston tarkastusraportin tulokset oikeiksi. Kyseinen yritys kuitenkin
riitautti Belgian viranomaisten pddtoksen tuomioistuimessa ja Yhdysvallat teki valituksen
Maailman kauppajirjestolle (WTO) Geneveen. Samaan aikaan amerikkalainen konserni alkoi
olla tiiviissd yhteydessd komissioon. Konserni toimitti komissiolle lisdtietoja, joiden
perusteella petostentorjuntavirasto otti asian uudelleen kasittelyyn, jonka jilkeen lopullisten
tullien madraa supistettiin noin 81 prosenttia alkuperédisessa raportissa mainitusta summasta.

Maahantuojayrityksen toimittamat lisdtodisteet tutkittiin ja CRS-jdrjestelmin soveltamista
oikaistiin, jonka jdlkeen Belgian viranomaisia kehotettiin marraskuussa 2001 tekemédén péétos
lisdkorvausten maksamisesta maahantuojayritykselle. Korvausten mééra oli 8 696 810 euroa
(350 828 447 Belgian frangia). Belgian viranomaiset toimivat kehotuksen mukaisesti, ja asia
saatiin loppuun kaésitellyksi. Samaa pddtelmdd sovelletaan myds muutamassa muussa
Alankomaita ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevassa asiassa, joiden kisittely on vield
kesken.

4.5.3  Organisatoriset vaikutukset

Komissio pyrkii pysyttimadn tarkastusten laadun nykytasolla ja jopa parantamaan sitd. Se
onkin laatinut useita aloitteita tarkastusten organisoinnista:

— Omia varoja késittelevdn neuvoa-antavan komitean kokoukset ja komission
tarkastajien matkakertomuksissa esitetyt havainnot tarjoavat komissiolle hyvén
tilaisuuden muistuttaa jdsenvaltioita siitd, mistd ldhtokohdista tulli- ja
taloussdddoksid olisi sovellettava. Komission valtuuttamilla virkamiehilld on lisdksi
jo tarkastusten yhteydessi tilaisuus antaa suosituksia tai neuvoja, silld komission
rooli ei rajoitu pelkéstddn virheistd rankaisemiseen.

— Useimmat jésenvaltioista ryhtyvit yleensd viipymaéttd toimeen korjatakseen puutteet,
joita esiintyy ldhinnd erillisen kirjanpidon hallinnoinnissa. Puutteita korjataan
esimerkiksi lisddmalla tietokoneiden kdytt6d menettelyjen hallinnoinnin seurannassa
tai ottamalla paremmin huomioon riskianalyysin tuomat edut.

» Tamai asia mainittiin komission kolmannessa kertomuksessa KOM (2001) 32 lopullinen.
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4.5.4

Koska petos- ja sddntdjenvastaisuusilmoitusten toimittamisessa nykyisen Owmnres-
jarjestelmin kautta on havaittu poikkeamia, komissiossa on lisdksi ryhdytty
tarvittaviin toimiin Internet-pohjaisen uuden sovelluksen kehittdmiseksi. Jasenvaltiot
saavat siis kdyttoonsd tehokkaamman vilineen, jonka avulla ne voivat toimittaa
komissiolle reaaliajassa petoksia ja sdéntdjenvastaisuuksia koskevia tietoja ja
paivittdd niitd. Uusi sovellus ei edellytd muita erityislaitteita kuin Internet-yhteyden
ja komission myontdméin salasanan. Sovelluksesta jérjestetddn esittely- ja
koulutustilaisuus toukokuussa 2003. Verkkosovellus saattaa olla toiminnassa jo
heindkuusta 2003 alkaen. Uuden sovelluksen hallinnointi on pééasiassa
jasenvaltioiden vastuulla, joten niilld on myds tdysi vastuu tietojen hyvésta
hallinnoinnista.

Uuden tarkastuskdytdantonsd mukaisesti komissio pyrkii varmistamaan, ettd kunkin
vuoden tarkastusaiheet tulevat kisiteltyd tehokkaammin. Komissiossa kehitetddnkin
tarkastustoimintaan tarkoitettuja  jdsenneltyji kyselylomakkeita sekd
tarkastuskohteessa kéytettdvid tarkastusmoduuleita. Tarkastelujakson aikana on
esimerkiksi  laadittu =~ menetelmid  erillistd  kirjanpitoa,  keskikokoisten
tullitoimipaikkojen tydskentelymenetelmid ja viljan tuontijérjestelyja koskevia
tarkastuksia varten. Ne ovat osaltaan lisdnneet tarkastusten tehokkuutta, silld uusien
menetelmien ansiosta tarkastustoiminta on jésentyneempdd ja yksittdiset virheet on
varsinkin  helpompi erottaa (perusteluin) rakenteellisista virheistd. Uusien
menetelmien avulla voidaan myds yhdenmukaistaa tarkastuskdytdntdjd ja parantaa
samalla tarkastusten laatua. Komissio onkin laatinut erityisen menetelmin vuoden
2003 keskeisti tarkastusaihetta — sdahkoisid tulli-ilmoituksia — varten.

Komissiossa parannetaan myos parhaillaan tarkastuslistakdytintéd. Tarkastuslistoja
laaditaan vain komission valtuuttamien virkamiesten kdyttoon. Niissd luetellaan
kaikki virkamatkan pakolliset valmisteluvaiheet ja asiat, jotka tarkastuskdynnilld on
tutkittava. Menetelmén ansiosta tarkastuskdynnit jdrjestetddn huolella ja eri
tarkastajien eri  jdsenvaltiothin  tekemilld tarkastuskdynneilli noudatetaan
yhdenmukaista kdytdntdd. Myos tarkastusraporttien rakennetta on muutettu niin, ettd
niissd voidaan ottaa huomioon tarkastuslistojen kéyton ansiosta saavutetut tulokset.

Aihekohtaisten raporttien laatiminen

Erdistéd tarkastusaiheista on laadittu aihekohtaisia raportteja. Ne perustuvat vastauksiin, joita
jasenvaltiot ovat toimittaneet ennen tarkastuskdyntid saamiinsa kyselylomakkeisiin, seki itse
tarkastuskdyntien tuloksiin. Raporttien ansiosta voidaan saada kokonaiskésitys siitd, miten
tietyt sdddokset mielletddn jdsenvaltioissa ja miten tdmd késitys ndkyy kéaytdnnon
tulliselvitystyossa.
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Tarkastelujakson aikana tehtyjen tarkastuskdyntien perusteella on laadittu kolme aihekohtaista
raporttia, joihin jdsenvaltiot voivat halutessaan tutustua tilaamalla ne komissiosta®®. Kaksi
ensimmaisti raporttia, jotka koskivat polkumyyntitullien ja keskindistd avunantoa koskevien
ilmoitusten kdsittelyd, johtivat siihen, ettd kaikissa jdsenvaltioissa tehtiin aiheesta selvitys.
Tédssd yhteydessd havaittujen poikkeamien ei katsottu vaarantavan menettelyjen toimintaa,
vaikka jdsenvaltioille esitettiinkin huomautuksia menettelyjen parantamiseksi. Kolmas,
tuoreiden banaanien tullausta koskeva raportti ja sen perusteella tehdyt selvitykset viidessi
jasenvaltiossa  kuitenkin  osoittivat, ettd  yhdenkddn  tarkastetun  jdsenvaltion
tulliselvitysjdrjestelmad ei antanut riittdvia takeita siitd, ettd asiaa koskevia yhteison sdddoksia
sovelletaan ja ettd perinteiset omat varat kerdtddn moitteettomasti.

Kaikki kolme raporttia on esitetty jasenvaltioille ja niistd on keskusteltu omia varoja
kisittelevidssd neuvoa-antavassa komiteassa. Komission yksikot kéyttdvat niitd pohjana
miettiessddn, mitd kdytinnon ongelmia tiettyjen sddnndsten soveltamisessa ilmenee, ja
antaessaan jdsenvaltioille suosituksia tulli- ja kirjanpitomenettelyjen hallinnoinnin
tehostamisesta tai jopa niihin tehtdvistd perustavanlaatuisista muutoksista. Myos viljan
tullauksesta ja keskikokoisten tullitoimipaikkojen tarkastamisesta laaditaan aihekohtainen
kertomus, joka julkaistaan vuoden 2003 kuluessa.

4.6. Taloudellista vastuuta koskevan periaatteen soveltaminen

Jasentyneemmaén tarkastuskdytdnnon kehittdimisen ja yhteison varainhallinnan parantamisen
ja tehostamisen ohessa komissio on my0s parantanut perintdkdytintdjddn soveltamalla
perintdin taloudellisen vastuun periaatetta. Taloudellisen vastuun periaatteeseen siséltyy sekd
sisdisid ettd ulkoisia ndkdkohtia.

4.6.1 Taloudellisen vastuun sisdiset ndakokohdat

Taloudellisen vastuun periaate tarkoittaa EU:n sisdlld varsinkin sitd, ettd jdsenvaltiot saadaan
kantamaan tdysi vastuu perintdtoimistaan. Kyse ei ole siis niinkdén perinnén seurannasta.
Jasenvaltioiden tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd perinteisten omat varat kerdtddn
mahdollisimman moitteettomasti; koska omien varojen keruu on jésenvaltioiden vastuulla ja
ne saavat siitd lisdksi korvauksen (25 % kannetuista tuloista) komissio katsoo, ettd
jasenvaltioiden on vastattava niistd perinteisten omien varojen menetyksistd, jotka johtuvat
niiden omista virheistd, ja korvattava menetetyt varat yhteison talousarvioon.

26 Raportteja voi tilata budjettipddosaston yksikon BUDG/B/3 sihteeristosti (puh. (32-2) 295 0663).
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Taloudellisen vastuun tapaukset méadritelldén yhteison tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdan b
alakohdan (viranomaisten virheet, joita velallinen ei ole voinut havaita) ja 221 artiklan 3
kohdan (velka on vanhentunut kansallisten viranomaisten laiminlydntien vuoksi) perusteella,
tullikoodeksin soveltamissddntdjen 869 ja 889 artiklan perusteella sekd vetoamalla siihen, ettd
kansallinen viranomainen on rikkonut velallisen perustellun luottamuksen ja antanut vddran
luvan tai hoitanut saatavien perinnin niin huonosti, ettei niiti ole pystytty lainkaan perimééan
(asetuksen N:o 1150/2000 17 artiklan 2 kohta). Saatavia oli vuoden 2002 lopulla perimétta
yhteensd /74 tapauksessa, joista kertyi yhteensd 50 8§61 860,00 euron suuruinen velka.

Neljd jasenvaltiota (F, IT, A UK) on asettanut komission kaytt6én 7471 501,00 euroa
korvauksena viranomaistensa tekemistd virheistd ja vilttdneet ndin sen, etti veronmaksajat
joutuisivat kustantamaan kyseiset virheet neljannen tuloldhteen (BKTL-maksun) kautta
maksettavana korvauksena. Muutkin jdsenvaltiot tunnustavat taloudellisen vastuun periaatteen
mutta vetoavat kuitenkin siithen, ettei kyseiselle komission toiminnalle ole oikeudellista
perustaa. Jdsenvaltioiden ja komission vélisten tulkintacrojen poistamiseksi yhteisojen
tuomioistuimessa on aloitettu EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla rikkomisesta
johtuva menettely taloudellista vastuuta koskevasta ennakkotapauksesta. Asian Kkésittely
tuomioistuimessa alkoi 8. marraskuuta 2002. Komission tarkoituksena on soveltaa kyseistd
oikeuden padtostd soveltuvin osin my0s kaikkiin muihin taloudellista vastuuta koskeviin
tapauksiin. Komissio aikoo jatkaa seuraavan varainhoitovuoden aikana tyotddn
jasenvaltioiden taloudellisen vastuun maédrittelemiseksi tiettyjen niiden tekemien virheiden
perusteella ja jatkaa myds vuoropuhelua niiden jidsenvaltioiden kanssa, jotka eivit vield ole
asettaneet komission kdyttoon rahamééria, joista komissio katsoo niiden olevan vastuussa.

4.6.2 Taloudellisen vastuun ulkoiset nikokohdat

Samalla kun komissio on kehittdnyt toimintamallia saadakseen jdsenvaltiot ottamaan vastuun
viranomaistensa tekemistd virheistd, joiden vuoksi tullimaksuja jaa kirjaamatta, se on myos
aloittanut  hankkeen taloudellisen vastuun wlkoisten ndkokohtien kehittdmiseksi.
Tarkoituksena on vastuullistaa EU:n ulkopuoliset maat, joista on tullut tai tulemassa EU:n
yhteistydkumppaneita kansainvilisin kauppasopimuksin®’.

EU:hun tavaraa tuovat yritykset saavat tillaisten sopimusten perusteella tullietuuksia siiti,
ettd ne esittdviat asianomaisen EU:n ulkopuolisen maan viranomaisten vahvistamia
alkuperitodistuksia. Jos todistuksissa ei ole viranomaisten vahvistusta, tuontiyritykset
joutuvat automaattisesti maksamaan tdydet tullit unioniin tuomastaan tavarasta. Ongelmia
syntyy silloin, kun téllaisten todistusten antamisessa esiintyy “viranomaisten virheitd” eli kun
asianomaisen maan viranomaiset antavat alkuperdtodistuksia, vaikka ne tietdvit tai niiden
voisi kohtuudella olettaa tietdvén, ettd tiedot tavaroiden alkuperdmaasta ovat virheellisia.

2 Taloudellisen vastuun ulkoiset ndkokohdat eivdt ulotu yleisen tullietuusjirjestelmén kaltaisiin

autonomisiin toimenpiteisiin. Koska tullietuusjérjestelmid ei perustu neuvoteltuihin sopimuksiin,
komissio ei voi yksipuolisesti pakottaa maita hyviksymain taloudellista vastuuta koskevaa lauseketta.
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Tdmd vaikeuttaa suunnattomasti tullien perintdd tai saattaa tehdd sen jopa kokonaan
mahdottomaksi, silld EU:hun tavaraa tuova yritys voi véittdd toimineensa hyvissd uskossa ja
luottaneensa  perustellusti  unionin  kauppakumppanien viranomaisten vahvistamiin
asiakirjoihin. Jdsenvaltioiden viranomaiset vetoavat tillaisissa tapauksissa puolestaan siihen,
ettd EU:n ulkopuolisten maiden viranomaisten antamat tiedot ovat johtaneet heitd harhaan.
Lopullinen "lasku” tulee télloin Euroopan unionin veronmaksajien maksettavaksi neljannen
tuloldhteen (BKTL-maksun) muodossa.

Koska tillaiset tapaukset ovat kaikkien etuja vastaan, komissio katsoo parhaaksi ottaa
jarjestelmallisesti kdyttoon lausekkeen, joka perustuu tullietuuksista hydtyvien maiden (niin
unionin jdsenvaltioiden kuin EU:n ulkopuolisten maiden, koska kyseessd ovat keskindiset
sopimukset) taloudelliseen vastuuseen™. Lausekkeen avulla on mdird varmistaa, ettd
perinteisten omien varojen menetyksistd vastaavat suoraan sen maan viranomaiset, joiden
toiminnan vuoksi toisen sopimuspuolen talousarvioon on jadnyt tilittimattd varoja. Tallainen
lauseke on jo lisitty Persianlahden arabimaiden, Albanian ja AKT-maiden kanssa kdytdvistdi
neuvotteluista annettuihin ohjeisiin.

Asiaan liittyvdt neuvottelut jasenvaltioiden ja komission vililld on maard aloittaa vuoden
2003 alussa neuvostossa. Tarkoituksena on vahvistaa toimintamallille oikeudellinen kehys.

4.7. Asetuksen (EY, Euratom) N:o0 1150/2000 17 artiklan 2 kohdan soveltaminen

Komissio tarkastaa jésenvaltioiden asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamat
asiakirjat aina kun on vaara siitd, ettd yli 10 000 euron suuruiset perinteisten omien varojen
madrdt jadvat perimittd. Tarkoituksena on arvioida, ovatko jdsenvaltiot toimineet EY:n
saatavien perinnissa riittdvén tehokkaasti.

Jotta komissio saisi tiedon téllaisista tapauksista, se teki omia varoja kasittelevéltd neuvoa-
antavalta komitealta puoltavan lausunnon saatuaan pddtoksen [C(2002) 416 lopullinen,
13.3.2002], jolla muutetaan 20. maaliskuuta 1997 tehtyi piitdsti N:o 97/245/EY, Euratom®
jasenvaltioiden tiettyjen komissiolle annettavien ilmoitusten tekemismenettelystd yhteison
omien varojen jarjestelmdssd. Muutos koskee 1dhinna 20. maaliskuuta 1997 tehdyn pditoksen
liitettd 6 ja sen tarkoituksena on parantaa jdsenvaltioiden toteuttamien omien varojen
perintdtoimien seurantaa lisddmalld jirjestelyjd, joiden mukaisesti jdsenvaltiot ilmoittavat
tietojaan komissiolle.

28 Komissiolle osoitettu tiedonanto, 17.7.2001 (C(2001) 1954).
» EYVL L 97, 12.4.1997, s. 12.
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Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sité, ettd Saksa, Espanja, Ranska, Irlanti, Italia, Portugali, Ruotsi
ja  Yhdistynyt kuningaskunta  toimittivat  tarkastelujakson aikana  komissioon
426 tileistipoistopyyntod (Saksa 317), joiden arvo on yhteensi 148 103 290,24 euroa’.
Vuosina 2000-2002 toimitettujen asiakirjojen suuren méaéardn vuoksi komissio on perustanut
tietokannan tileistdpoistomenettelyn hallinnon tehostamiseksi. Tietokannan ansiosta
taloudellista vastuuta koskevista jatkotoimista on voitu tehdd hyvinkin lyhyessd ajassa
padtoksia.

Komissiossa késiteltiin tarkastelujakson aikana 424 asiakirjaa, joiden arvo oli yhteensd
98 008 529,14 euroa (ks. seuraava taulukko). Asiakirjojen kisittelystd vastaa komission eri
yksikoiden edustajista koottu tyoryhmaé, joka kokoontui seitsemén kertaa vuosina 2000—2002.
Komission yksikdiden edustajat saivat ennen kokouksia jirjestelmillisesti tiedon kaikista

asiakirjoista ja lisdksi muuta niiden késittelyssd hyodyllista tietoa.

Vuosi Vapautus Hyliitty Lisitietoja Ei relevantti®! Yhteensii
myonnetty
2000 123 tapausta 128 tapausta 5 tapausta 73 tapausta 329 tapausta
€17 557 144,81 €4 310 313,18 €2 135 024,92 €17 205 094,60 €41 207 577,51
2001 9 tapausta 1 tapausta 1 tapausta . 11 tapausta
€951 714,27 €406 361,09 €1 055 542,84 €2 413 618,20
2002 27 tapausta 10 tapausta 17 tapausta 30 tapausta 84 tapausta
€12 069 872,68 €2 491 791,54 €4 546 479,40 €35279 189,81 €54 387 333,43
Yhteensd | 159 tapausta 139 tapausta 23 tapausta 103 tapausta 424 tapausta
=37,50 % =32,80 % =5,40 % =24,30 % =100 %
€30 578 731,76 | €7 208 465,81 €7737 047,16 €52 484 284,41 €98 008 529,14
=31,20 % =730 % =17,90 % =53,60 % =100 %

Tileistdpoistotapauksia ilmoittaneiden jasenvaltioiden suuren mééridn vuoksi komissio on sité
mieltd, ettd tileistdpoistoon liittyy yhé ratkaisemattomia ongelmia. Komissio toivookin, ettd
edelld esitetty asetuksen N:o 1150/2000 muutosehdotukseen sisdltyvd uudelleenlaadittu 17
artiklan 2 kohta auttaa jdsenvaltioita saamaan paremmin késityksen siitd, mitd tarkoitetaan
lopullisesti perintdkelvottomiksi vahvistetuilla saatavilla ja ryhtymiin toimiin poistaakseen
niitd koskevat tiedot kirjanpidosta. Niin kirjanpito antaa objektiivisemman kuvan saatavien
tilanteesta.

Saksaa koskevia asiakirjoja toimitettiin komissioon 115 vuonna 1997. Komissio ei kuitenkaan
tuolloin pystynyt késitteleméén niitd, silld niitd ei ollut toimitettu maaliskuussa 1997 tehdyssa
komission péédtoksessd olevan mallin mukaiselle lomakkeelle, jonka tarkoituksena on
helpottaa tileistdpoistopyyntdjen kisittelyd. Komissio pyysikin Saksaa esittimién tapaukset
edelld mainitun pédtoksen mukaisesti. Toukokuussa 2000 Saksa toimitti vihdoin
tdydellisemmaén luettelon vuosia 1994—1998 koskevasta 282 tapauksesta ja niiden lisdksi 35
muuta tapausta. Komissiossa harkitaan parhaillaan, pitdisikd Saksaa vastaan aloittaa EY:n
perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla rikkomisesta johtuva menettely, koska Saksa on
kieltdytynyt toimittamasta lisdtietoja, joita komissio tarvitsee joidenkin tapausten
tarkastamiseksi, eikd mydskddn ole asettanut komission kdyttoon rahamdérid, joiden osalta
vapautuksesta on kieltdydytty.

30 Vuonna 2000 tehtiin 327 pyyntoad (yhteensd 42 650 456,00 euroa), vuonna 2001 12 pyyntdéd (yhteensd

2 434 780,85 euroa) ja vuonna 2001 87 pyyntda (yhteensd 103 018 053,43 euroa).
Kyse on varsinkin tapauksista, jotka kuuluvat aiemman lainsddddnnon piiriin tai joissa kansallinen
tuomioistuin on mitdtdinyt tullivelan.

31
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5. TARKASTUSJARJESTELMAN ARVIOINTI
5.1. Yleinen arviointi

Perinteisten omien varojen tarkastusjdrjestelméssd tarkastelujakson aikana havaitut
poikkeamat osoittavat aiempien varainhoitovuosien tapaan, ettd komissio saa paljon
hyodyllisti tietoa tarkastuksistaan. Perinteiset menetelmdit, joilla komissio ryhtyy korjaamaan
tarkastuksissa havaittuja poikkeamia ovat jdsenvaltioiden toimet sddntdjenvastaisten
kansallisten menettelyjen korjaamiseksi, aiempiin tapauksiin liittyvdn kirjanpidon
oikaiseminen (ennen kuin velka vanhentuu), poikkeamien perusteella tehdyt yksittéiset
korjaukset, yhteison sdfnndsten tulkintaa selkeyttdvit asiakirjat ja yhteison lainsddddnnon
yhteiset parantamistoimet (kun kyseessa ovat jatkuvat ongelmat).

Nékyvimpid seurauksia paikalla toimitetuista tarkastuksista ovat taloudelliset seuraukset. Ne
eivit kuitenkaan ole ainoa syy tarkastusten toimittamiseen. Erityistarkastukset, joita tulojen ja
menojen hyviksyjé toimittaa jdsenvaltioilta saatujen tietojen perusteella, ja niiden perusteella
tehdyt analyysit saattavat auttaa parantamaan lainsdddént6d niin, ettd unionin taloudelliset
edut otetaan paremmin huomioon.

Edelld lueteltujen menetelmien lisdksi tavanomaista tarkastusjirjestelmdd tidydennetddn
joillakin lisdtoimilla, joiden ansiosta tarkastuksista saadaan kattavampia. Tillaisia toimia
kasitellddn jaljempéna.

5.2. Yhteistyo tilintarkastustuomioistuimen kanssa

Komissio pitdd tiiviisti ja sddnnollisesti yhteyttd tilintarkastustuomioistuimeen sen tyon
tulosten seuraamiseksi: tdimédn toiminnan osuus on noin 20 prosenttia perinteisten omien
varojen  tarkastuksesta  vastaavan  yksikdon  tyomédrdstd.  Yhteistyd  perustuu
molemminpuoliseen tiedottamiseen tarkastussuunnitelmista ja siihen, ettdi molemmat
toimittavat toisilleen kopiot jdsenvaltioille ldhetetyistd tarkastusraporteista sekd nididen
toimittamista vastauksista. Tilintarkastustuomioistuin voi kayttdd tarkastuskdyntiensd
valmistelussa hyviksi budjettipddosaston tietoja ja kokemusta.

Perinteisistd omista varoista vastaava komission yksikkd perusti vuonna 1998 #yoryhmdn,
jonka tehtdvdnd on analysoida tilintarkastustuomioistuimen erityis- ja vuosikertomuksia ja
sektorikirjeitd ja toteuttaa sen huomautusten perusteella hallinnollisia ja taloudellisia
jatkotoimia. Tyoryhmén tehtdvit jarjestettiin uudelleen tarkastelujakson kuluessa, silla
jatkotoimia haluttiin tehostaa ja niiden toteuttamisaikataulua kiristdd. Tyoryhma valvoo myds
tarkkaan, ettd jdsenvaltioiden vastaukset toimitetaan mairdaikoihin mennessa.
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Komissio on tarkastelujaksolla ryhtynyt jatkotoimiin erityiskertomusten perusteella, joita
tilintarkastustuomioistuin on laatinut vakuuksista ja takaussitoumuksista seka tullausarvosta.
Se on my®ds ryhtynyt vuosikertomusten 19992, 2000 ja 2001 edellyttimiin toimiin. Lisiksi se
on esittdinyt ndkokantansa  vastauksista  perinteisid omia  varoja  koskevaan
kyselylomakkeeseen™, jonka Euroopan parlamentin jisen Freddy Blak laati vuoden 1999
vastuuvapausmenettelyn yhteydessd. Se on my0s seurannut vuosikertomuksia, joiden
perusteella vastuuvapaus myoOnnetddn. Téssd yhteydessd on hyvd mainita, ettd Uudesta
Seelannista perdisin olevaa voita koskeva tapaus (Erityiskertomus 1/98) on ollut ldhes
jatkuvasti seurannan alaisena. Liséksi komissio on ryhtynyt koordinoimaan entisen “Zepter”-
ryhmén toimintaa ja vastannut kaikkiin tilintarkastustuomioistuimen tiedusteluihin timén
asian seurannassa.

Komissio on myds késitellyt tarkastelujaksolla 2000-2002 53 sektorikirjettd; 30 kirjeen
kisittely on tarkastelujakson jilkeen vield kesken®®, koska jasenvaltiot eivit ole toimittaneet
vastauksiaan tai asianomaisia omia varoja ei ole asetettu kdyttoon tai siksi, ettd tapauksissa on
ryhdytty virallisiin jatkotoimiin, joiden tarkoituksena on aloittaa rikkomisesta johtuvia
menettelyja*> EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla.

Tédmain lisdksi tilintarkastustuomioistuin toimittaa sddnndllisin véliajoin komission yksikoité
koskevia tarkastuksia. Se on toimittanut kaksi perinteisid omia varoja koskevaa tarkastusta
tarkastelujakson aikana. Tilintarkastustuomioistuimen mahdolliset huomautukset tarjoavat
komissiolle hyvén tilaisuuden arvioida toimiaan ja niiden tuloksia.

5.3. Yhteinen tarkastusjirjestely

Yhteinen tarkastusjarjestely on yleisnimike komission ja joidenkin jidsenvaltioiden sisdisestd
tarkastuksesta vastaavien viranomaisten véliselle yhteistydlle. Tarkoituksena on edesauttaa
tiedonvaihtoa sisdistd tarkastusta koskevista kokemuksista, asiantuntemuksesta ja
tarkastustekniikoista. YhteistyOjdrjestelyt aloitettiin vuonna 1994 ja niitd on kehitetty
vaiheittain hyvélli menestykselld. Omia varoja késittelevin neuvoa-antavan komitean
alaisuuteen on perustettu tarkastustoimintaa késittelevd alaryhmé, jonka kokouksissa
jasenvaltioiden valtuuskunnat voivat vaihtaa ndkemyksidén tarkastustoiminnasta.

Komitean tyohon osallistuvat jdsenvaltiot ovat laatineet omasta aloitteestaan ja tiiviissd
yhteistyOssd komission kanssa valmisteluasiakirjoja, joissa késitelldén tarkastussuunnitelmia
ja -menetelmid, joihin puolestaan tarkastusmoduulit perustuvat. Moduuleilla tarkoitetaan
taulukkomallisia  lomakkeita, joiden avulla voidaan selvittdd, mitd keskeisid
tarkastusmenetelmid jésenvaltiot kdyttavit varmistaakseen, ettd omat varat todetaan, viedddn
kirjanpitoon ja asetetaan komission kiyttoon asianmukaisesti. Moduulien®® avulla voidaan
myOs mitata jirjestelmin toimintakapasiteettia ja paljastaa sen rakenteessa ilmenevid
mahdollisia puutteita.

2 Euroopan parlamentti on pannut merkille ja suhtautunut myonteisesti hankkeisiin ja aloitteisiin, joilla

komissio on vastannut Euroopan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin — Ks. asiakirja PE
294.389, 10.1.2001.
33 Ks. asiakirja PE 294.293, 30.11.2000.
34 Néamaé 30 kirjettd jakautuvat seuraavasti: Saksa 5, Belgia, Ranska, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta 4,
Espanja 3, Alankomaat ja Ruotsi 2, Tanska ja Itdvalta 1.
Vuodesta 1997 on vield 40 kirjettd, joiden osalta asioiden kisittelya ei ole saatu paatokseen.
Talld hetkelld on kdytOssd seuraavat moduulit: tavaran luovuttaminen vapaaseen liikkeeseen (sekd A-
kirjanpito); ulkoinen passitus (T1 ja TIR); varastointi; yleinen tullietuusjérjestelmd; sisdinen jalostus;
erillinen kirjanpito.

35
36

23



Tdhén mennessd hankkeeseen ovat osallistuneet aktiivisesti Belgia, Tanska, Espanja, Ranska,
Irlanti, Italia, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
Komissio on kehittinyt edelldi mainittuyjen moduulien perusteella  joidenkin
yhteisty6halukkuutensa ilmaisseiden jisenvaltioiden kanssa vaihtoehtoisia menetelmié
parantaakseen (asetuksen N:o 1150/2000 18 artiklan 2 kohdan perusteella toimitettavia)
yhteisid tarkastuksia, jotka edellyttivit tiiviimpéé yhteistyotd. Tanska, Alankomaat ja Itdvalta
ovat ilmoittaneet haluavansa kayttdd titd toimintamallia. Kyseisten jdsenvaltioiden kanssa
onkin jdrjestetty jo seitsemin vaihtoehtoisten menetelmien mukaista tarkastusta.

Uuden mallin mukaan tarkastuksen toimittamisesta vastaa asianomaisen jisenvaltion sisdisen
tarkastuksen yksikko kéyttden asiaan soveltuvaa moduulia, joka kattaa edeltd kdsin valitun
tulli- ja/tai kirjanpitoalaan kuuluvan kohteen. Tarkastuksen jdlkeen kyseinen yksikkd laatii
raportin, joka ldhetetddn sekd kansallisille viranomaisille ettd komissiolle. Komissio
puolestaan tutkii tarkastusten tulokset ja tekee lyhyen vierailun jasenvaltioon neuvotellakseen
sisdisestd tarkastuksesta vastaavan ryhméan kanssa ja tarkastaakseen sen laatimat asiakirjat
sekd ryhmin tydssd kéytetyn tarkastusmenetelman.

Vierailun perusteella komissio voi hyvéksyéa raportin padlinjaukset ja laatia sen jdlkeen oman
raporttinsa. Jos yksittdisid tai jarjestelmédn rakenteesta johtuvia poikkeamia sddnnoistd
esiintyy, ne Kkorjataan tavanomaiseen tapaan tekemaélld rahoituskorjauksia. Jos
systeeminalyysissa kdy ilmi, ettd poikkeama johtuu jérjestelmén rakenteesta, jdsenvaltio
ilmoittaa komissiolle, mitd toimenpiteitd se ehdottaa jarjestelmén puutteiden korjaamiseksi.

Komissio ja jédsenvaltiot ovat saaneet merkittdvdd hyotyd tdhdn tapaan toimitetuista
tarkastuksista. Komissio saa riittdviat takeet siitd, ettd jdsenvaltioiden sisdiset
tarkastusjdrjestelmdt todellakin toimivat moitteettomasti, ja se voi kayttdd sddstyneitd
resurssejaan esimerkiksi ehdokasmaissa toimitettaviin tarkastuksiin. Jasenvaltiot puolestaan
hy6tyvit siitd, ettd tarkastukset hdiritsevdt vahemmaén toimistojen pdivittéistd tyorutiinia, ja ne
voivat tehdd enemmin investointeja omiin virastoihinsa. Komissio on esitellyt yhteistd
tarkastusjdrjestelyd ja sen tuomia etuja my0s taloudenhoidon tarkastusorganisaatioiden
yhteistyoryhméan (Contact Group for Financial Control Organisations) viidennessa
kokouksessa Maltalla lokakuussa 2002.

54. Unioniin liittyvien maiden mukaan ottaminen

Tarkastelujakson aikana komissio on ryhtynyt maédrittelemién vuotta 2004 silmilld pitden
uusia jasenvaltioita koskevaa strategiaa. Se on muun muassa jakanut tarkastusjirjestelméaa
koskevaa tietoutta kyseisiin maihin tehtyjen vierailujen yhteydessd ja ryhtynyt kymmenen
ehdokasmaan viranomaisten osalta tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd niiden tulli- ja
kirjanpitojirjestelmét tayttdvdat EU:n vaatimukset siitd, miten omien varojen kanssa on
kaytdnnossd meneteltiva.
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Komission jdsenid onkin ollut aktiivisesti ldsnd seminaareissa, joita on jérjestetty unionin
jasenyyttd hakeneiden maiden viranomaisten palveluksessa olevan  henkiléston
perehdyttdmiseksi perinteisten omien varojen jdrjestelmddn. Téllaisia seminaareja on
jarjestetty Liettuassa (lokakuussa 2000), Maltalla (helmikuussa 2001), Kyproksella
(helmikuussa 2001), Puolassa (maaliskuussa 2001) ja Bulgariassa (lokakuussa 2001).
Seminaarit ovat osoittautuneet erittdin hyddyllisiksi, silli niissi on tuotu esiin ne eri
ndkokohdat, jotka ehdokasvaltioiden on otettava huomioon uudistushankkeissaan
valmistautuakseen mahdollisimman hyvin EU:hun liittymiseen. Seminaarien lisdksi on
toteutettu myoOs erilaisia valmistelutoimenpiteita.

Komissiossa on laadittu kdytinnén opas, jossa luetellaan ne konkreettiset toimenpiteet, jotka
asianomaisten maiden viranomaisten on toteutettava sisdllyttdékseen yhteison sddnndston
kansalliseen lainsddddntoonsd. Tastd farkastuslistasta on paljon hyotyd, silld se auttaa
asianomaisten maiden viranomaisia ndiden valmistautuessa liittyméén unionin perinteisten
omien varojen jdrjestelméddn. Tarkastuslistan ansiosta komissio on voinut laatia
kyselylomakkeen, joka on ldhetetty Laekenin ryhmddn kuuluville kymmenelle ehdokasmaalle
eli kaikille niille jdsenyyttd hakeneille maille, joiden kanssa komissio on aloittanut
liittymisneuvottelut (Romania ja Bulgaria pois luettuina). Lomakkeen perusteella on tarkoitus
laatia ensimmadinen arvio siitd, miten ehdokasmaat ovat edistyneet omien varojen laskemista
ja maksamista koskevissa valmisteluissaan. Kyseisid maita on pyydetty ilmoittamaan jokaisen
hallinnollisen vaatimuksen osalta, ovatko ne jo sditdneet asiasta kansallisessa lainsdddédnnossa
ja onko niilld tarvittavat infrastruktuurit vaatimuksen tayttdmiseksi. Maita on lisdksi kehotettu
laatimaan harjoituksena otteita perinteisid omia varoja koskevasta kirjanpidosta.

Néitd hankkeita on tdydennetty jarjestimalld asianomaisiin maihin vierailuja asiantuntija-
avun antamiseksi ja kyselyyn toimitettuihin vastauksiin perustuvien jatkotoimien
toteuttamiseksi. Vierailujen aikana on voitu oikoa védrinkésityksid, joita omien varojen
jarjestelmin hyvinkin tekniset ndkokohdat ovat mahdollisesti synnytténeet, ja laatia katsaus
toimenpiteistd, joita on jo toteutettu tai toteutettava, jotta jérjestelmidd sovellettaisiin
moitteettomasti heti liittymisen jélkeisistd ensimmadisistd pdivistd alkaen. Vierailut ovat myos
tarjonneet tilaisuuden esitelld ja valmistella yhdessd omien varojen (ja menojen) yhtendisti
laskentamenetelmaa ja toisaalta helpottaneet liittymistd koskevia budjettineuvotteluja yhteisen
terminologian ja metodologian ansiosta.

Ehdokasmaiden sddddsten (sdddosluonnosten) ja kyselyyn toimitettujen vastausten perusteella
komissio on saanut myonteisen kuvan asiaa koskevista kansallisista menettelyistd ja
liittymisvalmistelujen edistymisestd. Liittymisaikataulun ja vield toteuttamatta olevien
toimenpiteiden vuoksi ja koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin on osoittanut erityista
kiinnostusta komission toteuttamiin valmistelutoimenpiteisiin, tdmid on ottanut asian
ensisijaiseksi tavoitteekseen. Komissiosta annetaankin koko vuoden 2003 ajan asiantuntija-
apua niiden asiakohtien selvittimiseksi, jotka edellyttdvit yhd merkittdvid muutoksia. Omien
varojen keruujirjestelmien reaaliaikainen arviointi on myds nostettu etusijalle.
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Ehdokasmaiden liittyminen omien varojen jérjestelmddn ja henkilostopanos, jota tdméa
edellyttdd komissiolta — sen nykyhenkiloston puitteissa — johtaa véistdmattd sithen, ettd
tarkastusten toimittaminen nykyisessd viidessdtoista jdsenvaltiossa on mietittdvd uudelleen.
Niinpé perinteisten tarkastuskidyntien lukuméérdd tullaankin supistamaan periaatteessa niin,
ettd yhtd jdsenvaltiota kohden tehdddn vain yksi tarkastuskdynti. Joissakin jdsenvaltioissa
tarkastukset toimitetaan yhteisten tarkastusjdrjestelyn mukaisesti. Tdma ei tietenkéén tarkoita
sitd, etteikd nykyisiin jdsenvaltioihin voitaisi tehdd muitakin lyhytkestoisia tarkastuskidyntejé,
jos jotkin aiemmissa tarkastusohjelmissa tarkastellut ndkokohdat edellyttavit lisdselvityksid.
Lisdksi komissiossa mietitddn, voitaisiinko tarkastuskdyntejd tehdd yhdessd jdsenvaltioiden
kanssa.

6. PAATELMAT

Vuosina 2000-2002 saavutettu edistys sekd tulevien vuosien ndkymit osoittavat, ettd
komission toimittamat perinteisten omien varojen tarkastukset ovat tarpeellisia.
Tarkastustoiminnan ansiosta voidaan varmistua siitd, ettd jdsenvaltioita kohdellaan
tasavertaisesti niin tulli- ja kirjanpitolainsddddanndn soveltamiseen kuin Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojelemiseen liittyvissd kysymyksissd ja ettd lainsdddannon
noudattamatta jittiminen aiheuttaa kaikille jasenvaltioille samat seuraukset.

Komissio aikoo tehostaa edelleenkin perinteisid tarkastuskdyntejddn ja lisdtd toimintaansa
seuraavilla aloilla:

— Seuranta: unioniin liittyvid maita seurataan, jotta saadaan riittdva varmuus siitd, ettd
kyseisissd maissa kdytettdvit perinteisten omien varojen keruujirjestelmit vastaavat
EU:n vaatimuksia viimeistddn maiden liittyessd unioniin.

— Jisenvaltioiden taloudellinen vastuu: periaate, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
kannettava vastuu omista virheistddn. Yhteisdjen tuomioistuimessa aloitettujen
rikkomisesta johtuvien menettelyjen pééttymisen jélkeen voidaan todennékoisesti
vahvistaa lopullisesti erditd menettelysdéntoja.

- Taloudellisen vastuun ulkoisia nikokohtia on tarkasteltava asianmukaisella tavalla
etuuskohtelusopimusten  huonosta  hallinnoinnista  aiheutuvien  kielteisten
talousvaikutusten poistamiseksi.
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