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1. LANSI-BALKAN JA LAAJENTUMISEN HAASTE

Eurooppa-neuvosto vahvisti Feirassa kesdkuussa 2000, ettd tavoitteena on Lansi-Balkanin
maiden' mahdollisimman tiydellinen yhdentyminen Euroopan poliittiseen ja taloudelliseen
valtavirtaan, ja piti maita potentiaalisina EU:n jdsenmaina. Kodpenhaminassa joulukuussa
2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti tdméin ndkokulman. Se korosti Euroopan
unionin tukevan edelleen maéératietoisesti ndiden maiden pyrkimyksid ldhentyd Eurooppaa.
Brysselissd maaliskuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd "Lansi-Balkanin
tulevaisuus on EU:ssa" ja kehotti "neuvostoa ja komissiota tarkastelemaan, myos
laajentumisprosessista saatujen kokemusten perusteella, tapoja, joilla voidaan edelleen
vahvistaa aluetta koskevaa unionin vakautus- ja assosiaatiopolitiikkaa". Lénsi-Balkanin
maiden valmistaminen eurooppalaisiin rakenteisiin yhdentymiseen on Euroopan unionin
tarked tavoite. Euroopan yhdentyminen ei ole tdydellinen, ennen kuin ndma maat liittyvat
Euroopan unioniin.

Vakautus- ja assosiaatioprosessi on osa EU:n politiikkaa, jolla kehitetdédn unionin ja Lansi-
Balkanin suhteita. Sen avulla pyritdén auttamaan nditd viittd maata niiden uudistuksissa ja
tuomaan ne ldhemmaiksi Euroopan unionin jdsenyyttd. Prosessin merkitys on korvaamaton
vakauden edistdmisessd alueella. Meiddn on nyt laajennettava tdtd polititkkkaa vakauden
vahvistamiseksi edelleen, assosiaation tiivistimiseksi ja lopullisena tavoitteena olevan
unionin jasenyyden saavuttamiseksi.

Huhtikuussa 2003 allekirjoitetun, kymmenen uuden jésenvaltion liittymisen mahdollistavan
Ateenan sopimuksen jidlkeen on Thessalonikin huippukokouksen yhteydessd mahdollisuus
antaa lisdvauhtia vakautus- ja assosiaatioprosessille. Keski- ja Itd-Euroopan maiden
saavuttama menestys vaadittujen EU:n liittymisehtojen tdyttdmisessd innostanee ja rohkaissee
Lansi-Balkanin maita, jotka jakavat saman tavoitteen. Téssd tiedonannossa tehdddn
ehdotuksia siitd, miten vakautus- ja assosiaatioprosessia voidaan laajentaa ja erityisesti siité,
miten nykyisestd laajentumisesta saatuja kokemuksia voidaan kéyttdd hyviksi méadriteltdessa
yhteisid tavoitteita Euroopan yhdentymiselle.

2. VAKAUTUS- JA ASSOSIAATIOPROSESSIN TEHOSTAMINEN - UUSI KUMPPANUUS

Vakautus- ja assosiaatioprosessi, sen eri vilineet ja tarjoamat mahdollisuudet seké erityisesti
maiden omat ponnistelut ovat mahdollistaneet niiden merkittivin kehityksen. Huomattavia
ponnisteluja tarvitaan kuitenkin vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvien ensisijaisten
tavoitteiden sekd Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
laatimien ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 ja 6 artiklassa sdddettyjen EU-
jasenyysehtojen tdyttdmiseksi. Nyt on varmistettava, ettd hyvin alkanut kehitys jatkuu ja etté
perusta jatkokehitykselle on luotu. On tarvetta mennd jélleenrakentamista ja kunnostusta
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pidemmalle ja tukea poliittista sekd taloudellista kehitystd — tarvittaessa myds maiden
lainsddddannon ldhentymistd EU:n lainsddddntoon — tavoitteena mahdollinen EU-jdsenyys.
Euroopan unioni vahvistaa tukeaan Lénsi-Balkanin maille niiden pyrkimyksissé padstd edelld
mainittuihin tavoitteisiin.

EU:n sitoutumisen ja tuen lisdksi myOs hallitusten tdytyy sitoutua ponnisteluihin, jotta
tarvittavat uudistukset sekd hallinnolliset valmiudet saavutetaan ja maat voivat tehda
yhteistyotd keskendén. Yksi suurimmista haasteista tdmén alueen kaikille maille on rakentaa
vahvat, toimivat valtiot, jotka kykenevét tdyttimddn kansalaistensa tarpeet ja varmistamaan
tehokkaan alueellisen yhteistyon ja kehittyneemmét suhteet unioniin. Tdrkednd tavoitteena
tdssd on pidettivd taistelua jarjestdytynyttd rikollisuutta ja korruptiota vastaan; edelld
mainitun alan kehittyminen on vilttimatontd, jotta oikeusvaltion periaatteet tdyttyisivit,
luottamus valtion laitoksia kohtaan kasvaisi, yksityisid investointeja tehtéisiin enemmaén ja
maat ldhentyisivdt Euroopan unionia. Tdmén tavoitteen saavuttaminen riippuu maiden omasta
poliittisesta tahdosta ja valmiuksista sekd niiden kyvystd omaksua eurooppalaiset normit ja
arvot.

Kun otetaan huomioon Léansi-Balkanin maille tarjottu mahdollisuus ldhentyd Eurooppaa,
kuten Kdopenhaminassa vuonna 2002 ja Brysselissd vuonna 2003 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto on vahvistanut, komissio ehdottaa vakautus- ja assosiaatioprosessin kehittimista
pidemmidlle ottamalla kéyttoon joitakin tekijoitd aikaisimmista liittymisprosesseista.

¢ Euroopan yhdentymisen kumppanuusohjelmat

Komission maaliskuussa 2003 julkaisemassa toisessa vuosikertomuksessa® annetaan
tunnustusta ndiden maiden saavuttamalle kehitykselle, mutta siind korostetaan myds puutteita,
jotka liittyvit erityisesti julkisten laitosten toimintaan ja valmiuksiin, oikeusvaltion
periaatteiden soveltamiseen sekd korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden jatkuviin
ongelmiin. Namé ongelmat on hoidettava, jotta taloudelliset ja poliittiset uudistukset voidaan
toteuttaa ja yhteison sddnnostd ottaa kdyttoon, panna tdytintdon ja valvoa sen noudattamista.

Tdmd huomioon ottaen olisi harkittava Euroopan yhdentymisen kumppanuusohjelmien
luomista Lénsi-Balkanin maille. Nami liittymistd valmistelevan prosessin innoittamat
kumppanuusohjelmat auttaisivat toiminnan painopisteiden miérittelyssd ja tukisivat maiden
pyrkimyksia ldhentyd Euroopan unionia. Kumppanuuksien tarkoitus olisi mééritelld lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin uudistukset, jotka maiden on toteutettava, toimia tarkastuslistana
edistyksen arvioinnissa ja ohjata yhteison jélleenrakennus-, kehitys- ja vakautusavun
ohjelmasta (CARDS) annettavaa apua. Niistd nikyisi jokaisen maan kehityksen tila, ja ne
raataloitdisiin kunkin maan erityistarpeisiin.

Kumppanuuksien ensisijaiset tavoitteet perustuisivat komission vuosikertomuksissa antamiin
arviointeihin poliittisista ja strategisista painopisteisti — huomioon otettaisiin tarkasti myos
Koopenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat liittymiskriteerit sekd
Linsi-Balkanin erityiskysymykset, joihin sisiltyvit vuoden 1997 edellytykset’. Ensisijaiset
tavoitteet laadittaisiin sen jdlkeen, kun kyseisten maiden kanssa on kidyty epéviralliset
neuvottelut. Komissio tekisi seuraavaksi ehdotuksen neuvoston péédtokseksi kunkin
kumppanuuden hyvéksymisesta.
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Alueen maiden odotettaisiin vastaavan Euroopan yhdentymisen kumppanuusohjelmiin
valmistelemalla ja tdytdntoon panemalla toimintasuunnitelmia, joissa esitetddn aikataulu sekéa
yksityiskohtaiset tiedot siitd, mihin toimenpiteisiin ne aikovat ryhtyd kumppanuusohjelmien
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Taytdntoonpanokehitystd seurattaisiin vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen rakenteiden avulla, mikédli ne ovat olemassa, tai vaihtoehtoisesti
saannolliselld  vuoropuhelulla.  Komissio  seuraisi  sitd  sddnnollisesti  erityisesti
vuosikertomuksissaan.

¢ Tehostettua tukea instituutioiden kehittimiseen

Kummitoiminta (twinning) on osoittautunut tehokkaaksi véilineeksi instituutioiden
kehittdmiseksi ehdokasmaissa, ja se voisi olla yhtd tehokas vakautus- ja
assosiaatiosopimusmaissa. Kummitoiminta tukee virkamiesten tilapdistd siirtoa EU:n
jasenvaltioista neuvonantajiksi edunsaajalaitoksiin. Se on ollut mahdollinen lokakuusta 2002
alkaen instituutioiden kehittdmiseksi niissd vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuvissa
maissa, jotka saavat yhteison jélleenrakennus-, kehitys- ja vakautusapua (CARDS).
Kummitoimintahankkeet on aloitettu Albaniassa sekd Kroatiassa ja niitd valmistellaan
muihinkin Linsi-Balkanin maihin. Kummitoiminta sisdltyy vastedes CARDS-ohjelmaan. Se
on viline, jonka avulla siirretdén hallintotaitoja vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuviin
maihin.

Teknisen avun tiedonvaihtotoimisto (TAIEX) perustettiin osana liittymistd valmistelevaa
strategiaa antamaan ehdokasmaille kohdennettua teknisti apua yhteison sddnnoston
kayttoonotossa. Sen palvelut sopivat myds Lédnsi-Balkanin maiden tarpeisiin. Teknisen avun
tiedonvaihtotoimiston tuen konkreettisista sddnndistd, my0Os henkilostovoimavaroista,
keskustellaan parhaillaan. Maiden lainsdddédnnon valvontaa ja arviointia kehitetddan edelleen,
jotta varmistettaisiin sen yhdenmukaisuus EU:n normien kanssa. Arvioinnin tuloksista
kerrotaan vuosikertomuksissa, ja ne johtavat Euroopan yhdentymisen kumppanuuksien
maéraaikaisiin tarkistuksiin.

Komissio on ottanut huomioon tarpeen parantaa alueen virkamiesten tietoja sekd taitoja ja
edistdd tdssd tarkoituksessa julkishallinnon uudistamista opettavan alueellisen koulun tai
korkeakoulun perustamista.

Kaikkien ndiden ponnistelujen yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota
asiantuntemuksen hankkimiseen uusista jisenmaista niiden onnistuneen siirtyméprosessin ja
EU-jdsenyyteen valmistautumisen johdosta. Jakamalla asiantuntemuksensa naapureidensa
kanssa ne voivat edistdd merkittdvésti ndiden kehitysta.

. Oikeusvaltion periaatteiden tukeminen — yhteistyo oikeus- ja sisdasioissa

Oikeusvaltion periaatteet ovat Euroopan unionin perusarvoja. Ne ovat vilttdmattomia
talouden kehitykselle, pakolaisten paluulle, ihmis- ja vdhemmistdjen oikeuksien
suojelemiselle sekd taistelulle jdrjestaytynyttd rikollisuutta ja korruptiota vastaan.
Edistyminen oikeus- ja sisdasioissa on erittdin tiarke&a.

Komissio aloittaa vuoropuhelun alueen maiden kanssa tavoitteenaan madiritelld
saavutettavissa olevat, mitattavat ja realistiset vertailuarvot oikeus- ja sisdasioiden kehityksen
arvioimiseksi. ~ Vuoropuhelun avulla  valitaan my6s  Euroopan  yhdentymisen
kumppanuusohjelmien ensisijaiset tavoitteet oikeus- ja sisdasioiden alalla. Maat ovat
osoittaneet erityistd kiinnostusta EU:n viisumijdrjestelmidn vapauttamiseen ja EU:n
maahanmuuttopolititkkaan  yleensd. Komissio olisi valmis kdymdidn vakautus- ja



assosiaatioprosessin yhteydessd maiden kanssa konkreettisia keskusteluja vaatimuksista
ndiden asioiden edistimiseksi konkreettisesti. Tukiohjelmia olisi vahvistettava talla
ensisijaisella toiminta-alalla.

¢ Osallistuminen yhteison ohjelmiin

Oikeus osallistua yhteison valikoituihin ohjelmiin voitaisiin ulottaa vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuviin maihin. Kuudenteen TKK:n puiteohjelmaan perustuva
kansainvilinen yhteistyd on jo avoinna Linsi-Balkanin maille. TEMPUS-ohjelmasta saadun
kokemuksen perusteella voidaan katsoa, ettd alueelle olisi erityisen hyddyllistd pééstd
osallistumaan sopivana aikana yhteison ohjelmiin esim. yleissivistivdn ja ammatillisen
koulutuksen alalla sekd energia-alalla, kunkin maan tarpeista ja Kkyvyistd riippuen.
Osallistuminen auttaisi maita tutustumaan yhteison politiikkoihin ja tydskentelytapoihin seké
valmistautumaan ldheisempéén yhteistybhon unionin kanssa. Komissio on valmis tutkimaan
tarpeellisia oikeudellisia ja taloudellisia kysymyksid timén tavoitteen saavuttamiseksi.

. Talouskehityksen edistiminen

Keskusjohtoisten suunnitelmatalouksien muuttaminen toimiviksi markkinatalouksiksi
edellyttidd uudistuksia monilla aloilla, mukaan lukien yksityistimisen alalla ja rahoitusalalla.
Komissio antaa edelleen tukea téllé alalla.

Kauppa on vakautus- ja assosiaatioprosessin kulmakivi. Euroopan unionin kaupan
toimenpiteiden kdyttoonottamisen jdlkeen vienti Lansi-Balkanin maista unioniin on kasvanut
merkittdvasti. Ndiden maiden vélinen vapaakauppasopimusten verkosto edistdd kauppaa,
investointeja ja sitd kautta talouskehitystd. On erittdin tirkedd, ettd maat kéyttidvédt parhaalla
mahdollisella tavalla hyvidkseen kaupan toimenpiteiden ja vapaakauppasopimusten verkoston
tarjoamat mahdollisuudet. Komissio kehittdd edelleen tukeaan ja muita mahdollisia
toimenpiteitd parantaakseen maiden kykyéd hyotyd nédistd liberaaleista kaupan toimenpiteista.
Vapaakauppa-alueen luominen alueelle keskipitkélld aikavélilld olisi toivottavaa, koska se
mahdollistaisi sen, ettd maat hyotyvit enemmén kaupan vapauttamisesta.

Paneurooppalaisen diagonaalisen alkuperdkumulaatiojdrjestelmin — jota sovelletaan tdysin
yhdenmukaisella tavalla asiaan liittyvien yhteison politiikkojen kanssa — laajentaminen Lénsi-
Balkanin alueelle palvelisi my0s tétd tarkoitusta. Lisédksi se edistiisi alueen talouskehitykselle
vilttdimitontd laajempaa alueen sisdistd kaupankdyntid ja vaatisi enemmin yhteistyotd ja
keskindistd luottamusta, miké tukisi vakautus- ja assosiaatioprosessin yleistavoitetta. Maiden
eri vaiheessa olevat valmistelut vaatisivat vaiheittaisen ldhestymistavan siten, ettd vain kaikki
asetetut vaatimukset tdyttdvdt maat, jos ne kykeneviat myos hallinnoimaan ja valvomaan
jarjestelmdd, voisivat liittyd siithen. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tai viliaikaisen
sopimuksen olisi oltava voimassa, ennen kuin maa voi osallistua jarjestelméén.

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat avainasemassa todiden, innovaatioiden ja vaurauden
luomisessa ja  keskeisid = keskusjohtoisten  suunnitelmatalouksien = muuttamisessa
kilpailukykyisiksi markkinatalouksiksi. Tédmén vuoksi on tidrkedd parantaa pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaympdristod. Lansi-Balkanin maiden sitoutuminen pienyrityksié
koskevan eurooppalaisen peruskirjan periaatteisiin palvelisi tdtd tarkoitusta. Se antaisi niille
mahdollisuuden jakaa hyvid toimintatapoja muiden Euroopan maiden kanssa.

Talouden alalla komissio ehdottaa sddnndllisen taloudellisen vuoropuhelun kdymistd kunkin
maan kanssa.



Erityiselld energiakauppaa koskevalla sopimuksella olisi suuria etuja investointien
houkuttelemiseksi tille tirkedlle alalle. Komissio pyrkii tekemddn ehdotuksia energian
sisimarkkinoiden laajentamisesta koko alueelle vuoden 2003 loppuun mennessid ja aikoo
ehdottaa maille, ettd tima toteutetaan oikeudellisesti sitovasti.

Tieteen ja teknologian kehitys on keskeinen viline talouden tasapainottamisessa ja
kehityksessd; unionin ja Lidnsi-Balkanin vilisten suhteiden edellytyksid télld alalla tutkitaan
tarkemmin ministereiden kokouksessa Thessalonikissa 27. kesdkuuta.

¢ Uusiin tarpeisiin vastaaminen — taloudellinen tuki

CARDS-ohjelma on edelleen padrahoitusvéline vakautus- ja assosiaatioprosessin tukemisessa.
Alkuvaiheessa painotettiin  konkreettista jélleenrakennusta ja kunnostamista, mutta nyt
painopiste on siirtynyt instituutioiden kehittdmiseen, hallinnollisten = valmiuksien
vahvistamiseen sekéd oikeus- ja sisdasioihin. Vaikka muita kansallisia tai alueellisia tarpeita
saatetaan joutua kisittelemddn tulevaisuudessa, komissio on ehdottanut CARDS-ohjelman
budjetin kasvattamista erityisesti edelld mainittujen ensisijaisten tavoitteiden kehittdmiseksi
kunkin maan erityistarpeet ja valmiudet huomioon ottaen.

Erityisen tarpeen ilmetessd yhteisd on valmis tarkastelemaan yhteistyossd kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa mahdollisuutta myontéd poikkeuksellisesti makrotaloudellista tukea.
Tuen myoOntdmiseen liittyy erityisehtoja, ja se riippuu kdytdssd olevista taloudellisista
resursseista.

. Alueellisen yhteistyon edistiminen

Alueellinen yhteistyd on olennainen osa valmistautumista FEuroopan rakenteisiin
yhdentymiseen. Komissio pitdd rohkaisevina tilld alalla saavutettua huomattavaa kehitysti
sekd sopimusten ja alueellisten toimien kasvavaa madrdd, my0s alueellisten
sdhkomarkkinoiden luomista Kaakkois-Eurooppaan kuten Ateenan
yhteisymmaérryspoytékirjassa marraskuussa 2002 sovittiin. Tarkoitus on laajentaa tdta
kaikkiin energia-alan kysymyksiin.

Liansi-Balkanin maita olisi rohkaistava ottamaan véhitellen vastuu alueellisesta yhteistyosta
Kaakkois-Euroopan yhteistyOprosessin tapaisten, niiden itse rahoittamien aloitteiden avulla.
Maiden rajat ylittdvad yhteistyotd EU:n jdsenvaltioiden kanssa olisi myds edistettava.

Vakaussopimuksella on tirked merkitys tdmén prosessin tukemisessa sellaisilla aloilla kuin
pakolaisten paluu, maahanmuutto, liikkumisvapaus, taistelu jarjestdytynyttd rikollisuutta
vastaan, kauppa ja investoinnit, energia, liikkenne ja infrastruktuuri.

¢ Ponnistelut demokratian vahvistamiseksi — parlamentaarinen yhteistyo

Hyvidi hallintotapaa edistetdin Lénsi-Balkanilla vahvistamalla parlamentteja ja edistimalla
niiden yhdentymisté alueelliseen ja kansainviliseen parlamenttien verkostoon.

Parlamentaarisia vakautus- ja assosiaatiovaliokuntia voitaisiin perustaa alueen kaikkien
maiden kanssa. Kansanedustuslaitosten Eurooppa-asioiden valiokuntia olisi rohkaistava
kehittiméan kontaktejaan alueellisella tasolla esim. Eurooppa-asioiden valiokuntien Balkanin
konferenssin avulla. Tétd prosessia voitaisiin viedd pitemmaélle mainitun konferenssin avulla
kehittdamélld suhteita Euroopan parlamentin ja jdsenvaltioiden parlamenttien kanssa esim.
anomalla erityisasemaa kunakin EU:n puheenjohtajakautena kokoontuvassa kansallisten



kansanedustuslaitosten ~ Eurooppa-valiokuntien ~ konferenssissa ~ (COSAC)*.  Timi
mahdollistaisi sen, ettd Euroopan parlamentti sekd jasenvaltioiden, ehdokasmaiden ja Lansi-
Balkanin maiden kansalliset parlamentit voisivat vaihtaa sdannollisesti ndkemyksid EU:hun
liittyvisti asioista.

. Poliittisen yhteistyon parantaminen

Lénsi-Balkanin maille olisi annettava tilaisuus liittyd EU:n julistuksiin, yhteisiin kantoihin ja
muihin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskeviin pddtoksiin. Timé vahvistaa
painopisteiden yhdenmukaistumista ja l&hentdd maita poliittisesti EU:hun.

Poliittinen vuoropuhelu on tarked tekija vakautus- ja assosiaatioprosessissa. Kuten komission
toisessa vuosikertomuksessa huomautettiin, monet asiat ovat yhteisid alueen maille tai
ylittdvdt maiden rajat. Poliittista vuoropuhelua unionin ja alueen kaikkien maiden vililla
voitaisiin ~ kehittdd. Thessalonikin huippukokous tarjoaa oivan tilaisuuden tdhén.
Vuoropuhelua olisi kehitettidvid sdédnndllisesti myos muilla tasoilla.

3. PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Edellad esitetyn perusteella Euroopan komission pédételmit ja suositukset ovat seuraavat:

e Lansi-Balkanin maiden valmistaminen tulevaan yhdentymiseen eurooppalaisiin
rakenteisiin on Euroopan unionin térked tavoite. Niilld mailla olisi oltava selked tavoite
liittyd Euroopan unioniin sen jilkeen, kun ne ovat tiyttdneet kaikki vaadittavat perusteet.

e Vakautus- ja assosiaatioprosessi on antanut perustan vaadittaville lisduudistuksille
titviimmaén suhteen kehittdmiseksi Euroopan unionin kanssa. Tavoitteena on EU-jdsenyys,
ja sitd olisi edelleen vahvistettava tiedonannossa ehdotetuilla toimenpiteilld. Tétd prosessia
vahvistetaan edelleen, jotta maat ldhentyisivit unionia ja jakaisivat Euroopan
yhdentymisen tavoitteen.

e Vaikka Euroopan unioni antaa kaiken mahdollisen tuen, Euroopan yhdentymisprosessin
eteneminen riippuu péddasiassa kunkin maan sitoutumisesta ja kyvystd poliittisiin ja
taloudellisiin uudistuksiin tdysin toimintakykyisind valtioina sekd liittymisestd unionin
perusarvoihin ja periaatteisiin.

e Liansi-Balkanin maiden on kehitettivd pidemmélle konkreettista yhteistyotd toistensa
kanssa erityisesti  sellaisilla aloilla kuin pakolaisten paluu, maahanmuutto,
litkkkumisvapaus, taistelu jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan, kauppa, energia ja liikenne.

e Linsi-Balkanin maiden olisi luotava alueellinen toimintakehys parlamentaarista yhteistyota
varten ja kehitettdvd suhteita Euroopan parlamenttiin sekd jdsenvaltioiden ja
ehdokasmaiden parlamentteihin.

e Nykyistd laajentumista valmistelevan prosessin innoittamina luodut Euroopan
yhdentymisen kumppanuusohjelmat antavat lisdvauhtia uudistukselle. Komissiota
voitaisiin kehottaa kehittiméédn edelleen Euroopan yhdentymisen kumppanuuksia, jotta ne
voitaisiin esitelld vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevien seuraavien kertomusten
yhteydessa.

Conférence des Organes Spécialisés en Affaires Européennes (Kansallisten kansanedustuslaitosten
Eurooppa-valiokuntien konferenssi)



e Liansi-Balkanin maille olisi annettava tilaisuus liittyd tiettyihin julistuksiin, yhteisiin
kantoihin ja muihin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskeviin paitoksiin.
Poliittista vuoropuhelua olisi vahvistettava eri tasoilla.

e Taloudellinen vuoropuhelu olisi ulotettava alueen kaikkiin maihin.

e Tukea instituutioiden kehittimiselle CARDS-ohjelman puitteissa olisi vahvistettava
laajentamalla  kummitoimintaohjelmia  (twinning), ulottamalla  teknisen  avun
tiedonvaihtotoimiston (TAIEX) tapaiset palvelut alueelle sekd valvomalla tiivisti
lainsddddnt6d ja hallinnollisia valmiuksia. Erityistd huomiota olisi kiinnitettiva
asiantuntemuksen siirtdimiseen uusista jésenvaltioista, joilla on onnistuneita kokemuksia
siirtymdvaiheesta ja liittymisvalmisteluista.

e Komissio aloittaa vuoropuhelun alueen maiden kanssa oikeus- ja sisdasioiden alalla —
jarjestdytynyt rikollisuus ja korruptio mukaan lukien — madritellikseen ensisijaiset
tavoitteet ja vertailuarvot. Ohjelmia olisi vahvistettava tilld alalla. Komissio kannustaa
alueen maita laatimaan kansallisia toimintasuunnitelmia jirjestdytynyttd rikollisuutta
vastaan.

e Jotta alueen vientimahdollisuudet kasvaisivat sekd investointeja ja talouskasvua
edistettdiisiin, paneurooppalainen diagonaalinen alkuperdkumulaatiojirjestelmi olisi
ulotettava Lansi-Balkanin maihin sen jdlkeen, kun yksittdiset maat tdyttavit vaaditut ehdot.
Sitd olisi sovellettava yhtendiselld tavalla kaikkien asiaan liittyvien yhteison politiikkojen
kanssa.

e Pienet ja keskisuuret yritykset ovat erityisen tirkeitd talouskehitykselle ja toimivaan
markkinatalouteen siirtymiselle. Lénsi-Balkanin maat voisivat sitoutua pienyrityksid
koskevan eurooppalaiseen peruskirjan periaatteisiin.

e Oikeus osallistua yhteison asianmukaisiin ohjelmiin voitaisiin ulottaa Lénsi-Balkanin
maihin. Komissiota voitaisiin kehottaa tekemédéan tarvittavat ehdotukset.

Komissio ehdottaa, ettd tidssd tiedonannossa ilmaistujen linjausten olisi ohjattava Euroopan
unionia sen tydssd Lénsi-Balkanin kanssa maiden tuomiseksi ldhemmiksi yhteistd EU-
jasenyyden tavoitetta.



Luettelo kiiytetyisti lyhenteistii:

yhteison sddnndstd  yhteison sddnndstd — yhteison lainsdddantd

CARDS yhteison jédlleenrakennus-, kehitys- ja vakautusapu
YUTP yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
COSAC Conférence des Organes Spécialisés en Affaires Européennes (Kansallisten

kansanedustuslaitosten Eurooppa-valiokuntien konferenssi)

EU Euroopan unioni

YOS oikeus- ja sisdasiat

TTK tutkimus ja teknologian kehittiminen
VAS vakautus- ja assosiaatiosopimus

SAP vakautus- ja assosiaatioprosessi
TAIEX teknisen avun tiedonvaihtotoimisto



