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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Toimintasuunnitelman esittimiseksi muuttoliikkeiti koskevien yhteison tilastotietojen
keraimisti ja analysointia varten



Tiivistelmé

Amsterdamin sopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 1999. Yksi sen pddtavoitteista on
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen asteittainen luominen
Euroopan unioniin viiden vuoden siirtymédkauden aikana. Tédmén tavoitteen
saavuttamiseksi mm. turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat on otettu yhteison
toimivallan piiriin  Amsterdamin sopimuksella muutetun Euroopan yhteison
perustamissopimuksen uuden IV osaston nojalla (63 artikla).

Yhteison toimivallan nojalla komissio on esittinyt yhteison turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa koskevia ehdotuksia. Yhteison politiikan tavoitteena talla
alalla on varmistaa, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttovirtoja hallinnoidaan
tehokkaammin niiden kaikissa vaiheissa. Politiikka perustuu kaksivaiheiseen
lahestymistapaan: yhteisen sdddoskehyksen hyvidksymiseen perustamissopimuksen
médrdysten mukaisesti ja avoimen koordinaatiomenetelmdn kehittimiseen, jotta
toimintaa voidaan toteuttaa muita EU:n politiikkoja tdydentden ja yhteisvaikutuksia
hyddyntden. Turvapaikka-asioiden alalla on tarkoitus laatia yhteinen eurooppalainen
turvapaikkajirjestelmd, joka perustuu vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen
taysimadrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen. Nididen ehdotusten lisdksi
toteutetaan lisdtoimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja erityisesti ihmisten
salakuljetuksen ja ithmiskaupan torjumista seké takaisinotto- ja palauttamispolitiikan
kehittdmist varten.

Lisdksi neuvosto voi EY:n perustamissopimuksen 285 artiklan nojalla hyviksyd
toimenpiteitd yhteison toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen tuottamiseksi.
Artiklan mukaan tilastojen laatimisessa on noudatettava puolueettomuutta,
luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippumattomuutta, kustannustehokkuutta
ja tilastosalaisuutta.

Neuvosto katsoi turvapaikka- ja maahanmuuttoalan tilastotietojen yhteisesta
analyysistd ja tehostetusta vaihdosta 28.-29. toukokuuta 2001 antamissaan
padtelmissd, ettd tilastojen tulevat parantamistoimet on  toteutettava
kokonaisvaltaisesti ja yhtendisesti. Se kehotti komissiota antamaan asiassa
mahdollisimman pian ehdotuksen, jossa otetaan huomioon péételmien liitteessd
esitetyt periaatteet ja tavoitteet.

Talla tiedonannolla on kaksi tarkoitusta:

1.  ensinndkin esittdd jo valmisteilla oleva toimintasuunnitelma, jonka
tarkoituksena on kehittdd ja parantaa yhteison tilastoja ja niiden analysointia
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden alalla.

2. avata keskustelu télld alalla tehtdvdd tilastointity6td koskevan tulevan
lainsdddédnnon muodosta ja pddperiaatteista.

Tiedonannossa kidyddan Idpi tdhdnastiset saavutukset ja selvitetddn, mitd
jasenvaltioiden on vield tehtdvd toimintasuunnitelmaan siséltyvien toimintojen
loppuun saattamiseksi.

On syytd tehostaa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien tilastotietojen
vaihtoa ja parantaa yhteison tilastojen laatua sekd laatimisen ettd esittimisen osalta,
silld toiminta on tdhdn mennessé perustunut epdvirallisiin sopimuksiin. Koordinoidun



toimintasuunnitelman ja aikanaan laadittavien sdddosten avulla yhteisd voi
tehokkaasti muotoilla, soveltaa, seurata ja arvioida yhteison politiikkoja, kuten
asetuksen N:o (EY) 322/97 1 artiklassa vaaditaan. Tétd vaatimusta ryhdytddn
soveltamaan my0s turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa, kun alaa koskeva yhteisén
politiikka otetaan kdyttoon.

Lisédksi unionin laajentuminen vuonna 2004 tuo maahanmuuttoon liittyviin ilmidihin
aivan uusia maantieteellisid ja poliittisia ulottuvuuksia. Se vain lisdd entisestddn
tasmallisten, ajantasaisten ja yhtendisten tilastotietojen tarvetta. Lisdksi tarvitaan
entistdi ~ enemmén  tilastotietoja  siirtolaisten = ammateista,  koulutuksesta,
loppututkinnoista ja tyokokemuksesta.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on tiyttdd nykyiset lainsdddiantoon perustuvat
vaatimukset ja panna tidytdntoon neuvoston péidtelmédt sekd tuoda komission
toimintaan  télld  alalla ~ uutta  ennakoivaa  dynaamisuutta. Monet
toimintasuunnitelmaan sisédltyvdt toimet on jo aloitettu, mm. tapauskohtainen
nidkemystenvaihto, tehostettu yhteistyd ja vuosiraportin valmistelu. Valtaosa
toiminnoista (ks. liite I) on kuitenkin tarkoitus toteuttaa ajanjaksolla 1.1.2003—
1.1.2004 ja toimintaa on tarkoitus kehittdd ja jatkaa 1.1.2005 asti, jotta EY:n
perustamissopimuksen 67 artiklassa tarkoitettu siirtymdkausi voidaan kattaa
kokonaan. Tilastoja koskevat tulevat sddddsehdotukset perustuvat samoihin
periaatteisiin kuin siirtymakauden aikana toteutetut toimet, jotta télld alalla tehtavalle
tydlle voidaan luoda selked ja yksiselitteinen perusta. Toimintasuunnitelma perustuu
neuvoston pddtelmissd ilmaistuun poliittiseen tavoitteeseen, jonka mukaan
kansalliset turvapaikka- ja maahanmuuttotiedot on saatava laajaan kayttoon sen
jilkeen kun niiden perusteella on laadittu yhteison tilastot ja niistd on laadittu
yhteinen analyysi yhteison tasolla. Koska timén tavoitteen saavuttaminen edellyttaa,
ettd kiytettdvissd on luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja, jotka toimitetaan
aikataulun mukaisesti ja késitellddn yhteisen tilastointimenetelmidn mukaisesti,
nykykéaytdntoon on tehtdvé siirtymédkauden aikana useita muutoksia, minké lisdksi
aikanaan annettavat sdddokset on laadittava nédiden periaatteiden pohjalta.
Toimenpiteitd sovelletaan kaikkeen turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien
tilastotietojen kerddmiseen, késittelyyn ja jakeluun, myOs niihin toimiin, joita
toteutetaan kuukausittain, vuosineljanneksittiin ja vuosittain.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on siis

A. Uusien kdyténtdjen, yhteisten tilastomenetelmien ja uusien yhteistydmuotojen
hyvéksyminen

Néin luodaan pohjaa myohemmin oikeusperustan nojalla toteutettavalle tyolle.
B.  Toimet tietojenvaihdon ja padtoksentekomenettelyjen edistdmiseksi

Tama késittdd vuosikokousten ja yksittdisten seminaarien jdrjestimisen
komission johdolla, jotta jasenvaltiot ja muut tietojen toimittajat (ehdokasmaat,
Norja ja Islanti) sekd muut alan toimijat (YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu
UNHCR, YK:n tilastotoimisto UNSD, YK:n viestotietokeskus UNPD, YK:n
Euroopan talouskomissio UNECE, OECD, ILO, Euroopan neuvosto,
kansainvdlinen  siirtolaisjdrjestd6 ~ IOM  sekd  hallitusten  vélinen
keskustelufoorumi pakolais-, turvapaikka- ja siirtolaisuusasioissa IGC) tai
mahdolliset uudet tietojen toimittajat voivat kokoontua yhteen.



C. Nykyisen tietojenkeruujérjestelmén tai tietokantojen muuttaminen

Tama tarkoittaa mm. tietojenkeruun laajentamista siten, ettd se kasittdd myos
laillisen maahantulon ja oleskelun, toisen asteen turvapaikkapaitokset ja tiedot
niiden menettelyjen, kriteerien ja mekanismien tdytdntdonpanosta, joiden
mukaan ratkaistaan turvapaikkahakemusten késittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio.

D. Kaiyttdjdystivillisten tilastojen laatiminen komissiossa

Tama merkitsee erityyppisten tilastojen laatimista eri kayttdjien tarpeiden
tayttdmiseksi.

E.  Poliittiseen ja sdddoskehykseen liittyvét toimet

Téhin siséltyy tilastoja koskevan yhteison lainsddddnndn antaminen ja timén
toimintasuunnitelman tdytdntoonpanon arviointi.

Toimintaa tdlld alalla rahoitetaan tdtd nykyd Euroopan pakolaisrahastosta ja
Euroopan parlamentin perustamasta Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskuksen
budjettikohdasta. Toimintasuunnitelma lisdd huomattavasti alalla tehtdvda tyota ja
tuottaa uusia tilastotietoja. Budjettivarojen mééraa saattaakin olla tarpeen tarkistaa.

Téssd toimintasuunnitelmassa kuvattujen nykyisten ja uusien maahanmuutto- ja
turvapaikkatilastojen laatiminen edellyttdd komissiolta huomattavaa tydpanosta. On
kuitenkin huomattava, ettd nididen toimenpiteiden onnistunut toteuttaminen riippuu
suurelta osin jdsenvaltioiden ja muiden maiden viranomaisten aktiivisesta
yhteistyostd. Jos kansalliset viranomaiset eivdt toimita pyydettyjd tilastotietoja,
komissio ei voi laatia halutunlaisia tilastoja sovittuihin mairdaikoihin mennessa.

JOHDANTO

Tdssd  tiedonannossa  esitetddn  toimintasuunnitelma  turvapaikka-  ja
maahanmuuttoasioita koskevien yhteison tilastotietojen ja niiden analysoinnin
kehittimiseksi ja parantamiseksi sekd aloitetaan keskustelu tdtd tyotd koskevan
oikeusperustan antamisesta. Erdiden toimintasuunnitelmassa mainittujen toimien
toteuttaminen on jo aloitettu asianomaisten kansallisten viranomaisten kuulemisen
perusteella. Tédmid tiedonanto merkitsee tyon virallista aloittamista. Yhteison
tilastojen laatua on parannettava, kuten neuvosto totesi turvapaikka- ja
maahanmuuttoalan tilastotietojen yhteisestd analyysistd ja tehostetusta vaihdosta 28.—
29. toukokuuta 2001 antamissaan padtelmissa.

Tédmi toimintasuunnitelma on jatkoa vuoden 1998 toimintasuunnitelmalle, jonka
perusteella Euroopan yhteisdjen tilastotoimisto, komission pddosasto Eurostat alkoi
kerdta kuukausittain tilastotietoja turvapaikanhakijoista ja laittomasti maahan
tulleista henkildistd neuvoston CIREA-' ja CIREFI-*tyéryhmien yhteydessi. Tietoja

Turvapaikka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja tietojenvaihtokeskus. CIREA on lakkautettu 1.7.2002
alkaen piditokselld, jonka pysyvien edustajien komitea teki 6.3.2002 puheenjohtajavaltio Tanskaa
kuultuaan. CIREAn tehtdvdt on siirretty komissiolle. Se on perustanut titd varten uuden
asiantuntijaryhméin, josta kiytetddn nimed EURASIL (turvapaikkakysymysten asiantuntijoiden EU-
verkko).



kerdttiin my0s ehdokasmaista sekd Norjasta ja Islannista, joten vuoden 1998
toimintasuunnitelman tavoitteet on saavutettu.

Myos tidssd ehdotettavan toimintasuunnitelman soveltamisalaa on laajennettu niin,
ettd sithen on siséllytetty pakollisena vuosittainen siirtolaisuutta koskevien tietojen
kerdaminen, joka tdhdn asti on ollut vapaaehtoista. Vuoden 1998
toimintasuunnitelmassa ei mainittu ndiden tietojen kerdédmistd, jonka komissio on
hoitanut  yhteistydssd YK:n tilastotoimiston (UNSD), YK:n Euroopan
talouskomission (UNECE), Kansainvilisen ty0jarjeston (ILO) ja Euroopan
neuvoston kanssa.

Toimintasuunnitelmaa laatiessaan komissio on ottanut huomioon asianomaisten
tietojen toimittajien ja niiden padasiallisten kayttdjien erilaiset tarpeet. Tiefojen
toimittajat eli jasenvaltiot, unioniin liittyvdt maat ja ehdokasmaat sekd Norja ja
Islanti, tarvitsevat kdyttoonsé kaikki ajankohtaiset ja asianmukaiset tilastotiedot, joita
ne kdyttavit hallinnollisiin tarkoituksiin ja polititkan suunnittelua varten. Toisaalta
tilastotietojen tulisi antaa tietojen kdyttdjille eli niiden toimittajille, yhteison
toimielimille ja suurelle yleisolle késitys EU:ssa ja kansallisella tasolla vallitsevista
tilanteista, jotta kiyttdjit voivat suorittaa vertailuja ja keskustella ndihin kysymyksiin
liittyvisté politiikasta.

Niinpd on voitava sopia yksinkertaisista ja tehokkaista tydskentelymenetelmistd
tietojen ja yhteison tilastojen toimittamista, vaihtoa ja levittdmistd varten. Yhteison
lainsdddédnnon ja politiikkojen kehityksen ja tdytdntoonpanon seurantaa varten on
oltava saatavilla koko EU:n kattavia tietoja. Nykykaytdnnon avulla ei etenkdin voida
taata riittdvélld tavalla, ettd yhdenmukaisia tietoja toimitetaan ja levitetddn kaikissa
tapauksissa yhtd sddnnollisesti, oikea-aikaisesti ja nopeasti tai ettd ne ovat aina yhta
hyvin yleison saatavilla.

Toimintasuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden toteuttaminen riippuu suurelta
osin siitd, miten aktiivisesti kansalliset viranomaiset osallistuvat ty6hon. Jos
kansalliset asiantuntijat ja tietojen toimittajat eivdt osallistu tdysiméérdisesti ja
aktiivisesti tietojenkeruuseen ja sen kehittdmistd ja seurantaa koskeviin muihin
suunniteltuihin toimenpiteisiin, komissio ei pysty saattamaan toimintaa haluttuun
lopputulokseen.

Edella  mainittujen  neuvoston  péidtelmien  ohella  toimintasuunnitelman
ldhdeaineistona on kéytetty myos muita asiakirjoja.

Ruotsi ldhetti puheenjohtajakaudellaan jdsenvaltioille kyselyn ja julkaisi vastauksista
laaditun analyysin. Tamén perusteella kutsuttiin koolle asiantuntijakokous
valmistelemaan neuvoston paitelmia.

Komission yksikot (oikeus- ja sisdasioiden péddosasto ja Eurostat) ovat esittdneet
sisdisen valmisteluasiakirjan®, jossa arvioidaan vuoden 1998 toimintasuunnitelmaan
perustuvia kaytint6ja. Sen mukaan

Rajojen yli liikkumista ja maahanmuuttoa koskevien asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja
tietojenvaihtokeskus.

Commission staff working paper on the exchange of statistical information in the field of asylum and
migration (SEC(2001) 602)



(a) tietojen kerddamistd olisi jatkettava nykykdytdnnon mukaisesti ja tarvittaessa
laajennettava ja tismennettiva sitd,

(b) tilastojen vertailtavuutta ja saatavuutta olisi parannettava, ja

(c) olisi laadittava jdsenvaltioiden ja yhteison toimielinten tarpeiden mukainen
raportointijdrjestelmd, jos sen perustamiseen tarvittavat varat saataisiin
kayttoon. Asiakirjassa todetaan, ettd vuoden 1998 toimintasuunnitelman
perusteella ei keriti laillista maahanmuuttoa koskevia tilastotietoja ja ettd EU:n
yhteisen maahanmuuttopolitilkan luominen edellyttdd maahanmuuttoa
koskevia tietoja, joita ei voida saada nykyisten vuosittain kerdttdvien tietojen
perusteella.

Laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhteisestd politiikasta annettuun tiedonantoon®
perustuvassa neuvoston toimintasuunnitelmassa laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjunnasta todetaan, ettd on tarpeen kehittda tilastollisia estimaatteja ja
indikaattoreita. Toimintasuunnitelman mukaan voitaisiin kdyttdd hallinnollisista
lahteistd saatavia numerotietoja niiden tapausten miérédstd, joissa maahantulo on
evitty, maan rajoilta on tavattu laittomia maahanmuuttajia, suojeluhakemus on
hyldtty tai asianomainen on palautettu kotimaahansa.

Komissio on antanut tiedonannon turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa, ulkorajojen
valvonnassa sekd turvapaikka- ja maahanmuuttohankkeissa kolmansissa maissa
kaytettdvissd olevista yhteison rahoitusvélineistd. Siind asetetaan painopistealueeksi
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien tilastotietojen laadun ja vaihdon
parantaminen. Tdmid tyd0 ndhdddn tiedonannossa vilttdmattomind edellytyksend
Euroopan pakolaisrahaston ja (verkostona toimivan) Euroopan muuttoliikkeiden
seurantakeskuksen tuloksekkaalle toiminnalle.

Komission  sisdisessd  valmisteluasiakirjassa ~ "Dublinin  yleissopimuksen
tarkistaminen" todetaan, etti yleissopimuksen vaikutusten seuranta ilman
asianmukaisia tilastotietoja on erittdin vaikeaa.

VUOSINA 2002-2004 TOTEUTETTAVAT TOIMET

Jaljempand mainitut toimet on jaoteltu liitteessd I viiteen taulukkoon sen mukaan,
minkétyyppisestd toiminnasta on kyse:

A. Uusien kéytintdjen, yhteisten tilastomenetelmien ja uusien yhteistydmuotojen
hyvaksyminen

Niéin luodaan pohjaa mydhemmin oikeusperustan nojalla toteutettavalle tyolle.
B.  Toimet tietojenvaihdon ja padtdoksentekomenettelyjen edistdmiseksi

Téamid kisittdd vuosikokousten ja yksittdisten seminaarien jdrjestimisen
komission johdolla, jotta jasenvaltiot ja muut tietojen toimittajat (ehdokasmaat,
Norja ja Islanti) sekd muut alan toimijat (YK:n pakolaisasiain paivaltuutettu
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2.1

2.1.1

UNHCR, YK:n tilastotoimisto UNSD, YK:n viestotietokeskus UNPD, YK:n
Euroopan talouskomissio UNECE, OECD, ILO, Euroopan neuvosto,
kansainvdlinen  siirtolaisjdrjestd6 ~ IOM  sekd  hallitusten  vélinen
keskustelufoorumi pakolais-, turvapaikka- ja siirtolaisuusasioissa IGC) tai
mahdolliset uudet tietojen toimittajat voivat kokoontua yhteen.

C. Npykyisen tietojenkeruujirjestelmén tai tietokantojen muuttaminen

Tédmai tarkoittaa mm. tietojenkeruun laajentamista siten, ettd se kdsittdd myos
laillisen maahantulon ja oleskelun, toisen asteen turvapaikkapédtokset ja tiedot
niiden menettelyjen, kriteerien ja mekanismien tdytdntdonpanosta, joiden
mukaan ratkaistaan turvapaikkahakemusten kaisittelystd vastuussa oleva
jdsenvaltio.

D. Kayttdjdystivillisten tilastojen laatiminen komissiossa

Témi merkitsee erityyppisten tilastojen laatimista eri kiyttdjien tarpeiden
tayttamiseksi.

E. Poliittiseen ja sddddskehykseen liittyvét toimet

Tdhén siséltyy tilastoja koskevan yhteison lainsddddnnon antaminen ja tdmén
toimintasuunnitelman taytdntdonpanon arviointi.

Erityisesti A, B ja C kohdassa mainitut toimet liittyvét kiintedsti Euroopan
muuttolitkkeiden seurantakeskuksen toiminnan kehittimiseen. Sen tarkoituksena on
vahitellen luoda turvapaikka- ja maahanmuuttotietojen seurannalle ja analysoinnille
jérjestelmédllinen  perusta, jossa  otetaan  huomioon  turvapaikka-  ja
maahanmuuttoasioihin liittyvét poliittiset, oikeudelliset, demografiset, taloudelliset ja
sosiaaliset ndkokohdat sekd niiden taustalla vaikuttavat syyt. Parhaillaan ollaan
perustamassa 10:td tdhdn verkostoon kuuluvaa kansallista yhteyspistettd, joista osa
voi toimia kansallisina yhteyspisteind myds tilastotietojen kerddmisté varten.

Muuttolitkkeiden seurantaa koskevan verkoston avulla voitaisiin testata uusia
kdytantdjd ja menetelmid, joiden tarkoituksena on parantaa yhteistyotd ja
turvapaikka- ja maahanmuuttotietojen vaihtoa sekd niiden saatavuutta ja
vertailtavuutta. Jo toimien toteuttamisen alkuvaiheessa on kdynyt ilmi, ettd
jasenvaltioiden aktiivinen osallistuminen on toimintasuunnitelman tdytdntéonpanon
onnistumisen kannalta olennaisen térkea.

Toimintasuunnitelman viimeinen toimi koskee sen avulla saavutettujen tulosten
arviointia ja péddtelmien muotoilua turvapaikka- ja maahanmuuttotietojen alalla
tehtavdd mahdollista tulevaa yhteistyotd varten.

Neuvoston piiatelmissd mairiteltyihin tavoitteisiin ja periaatteisiin liittyvit
toimet

Avoimuus, luottamuksellisuus ja arkaluonteisuus

Neuvoston padtelmissd muistutetaan Tampereen Eurooppa-neuvoston pditelmissa
mainitusta avoimuuden periaatteesta ja todetaan, ettd turvapaikka- ja
maahanmuuttotilastojen késittelyssd olisi otettava kayttoon samat sddnnot ja
menettelyt kuin yhteison muiden polititkan alojen tilastotietojen késittelyssa.



Aiemmat julkaisurajoitukset onkin korvattu sellaisilla sdédnnéilld ja menettelyilld,
joiden avulla voidaan suojata  yksityishenkil6itd  koskevien  tietojen
luottamuksellisuus.

Tatd koskevat sddnnot on annettu yhteison tilastoista 17 pédivdand helmikuuta 1997
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 322/97°. Asectuksessa sdddetidn, ettid
yhteison tilastojen on perustuttava mm. puolueettomuuden ja tilastosalaisuuden
periaatteisiin. Puolueettomuus merkitsee sitd, ettd kaikkien kayttdjien (yhteison
toimielimet, hallitukset, sosiaaliset ja taloudelliset toimijat, eri akateemisten alojen
edustajat ja yksityiset kansalaiset) on voitava saada tilastot kayttoonsa
mahdollisimman lyhyelld viiveelld. Se edellyttdd, ettd tietoja, joiden perusteella
kansalliset viranomaiset ja komissio laativat yhteison tilastoja, on pidettdva
luottamuksellisina, jos niistd voi suoraan tai vélillisesti tunnistaa tilastoyksikot ja ne
ndin paljastavat yksilotietoja. Yksilon tietojen luottamuksellisuuden suoja on yleensi
ainoa hyvéksyttdvd peruste rajoittaa tilastojen julkaisemista.

Kun kyseessd ovat turvapaikka- ja maahanmuuttotilastot, neuvoston pditelmissi
vaaditaan ottamaan asianmukaisesti huomioon my0s todennettavissa olevat
arkaluonteisuusndkokohdat.

Yhteison tilastojen asianmukaisen julkaisemisen varmistamiseksi toteutetaan ndin
ollen kaksi toimenpidettd. Ensimméiinen on tilastosalaisuutta koskevien sdéntdjen
laatiminen edelld mainitussa neuvoston asetuksessa sdddetyn velvoitteen mukaisesti.
Némi uudet sddnndt perustuvat hyvidin tilastokdytdntoon. Toinen toimenpide on
todennettavissa olevia arkaluonteisuusniakokohtia koskevien yhteisten
tulkintasdéntdjen laatiminen uusien tdytdntoonpanotoimenpiteiden osalta. Komissio
kysyi tietojen toimittajilta Luxemburgissa marraskuussa 2001 pidetyssd turvapaikka-
ja maahanmuuttotilastoja kisittelevdn asiantuntijaryhmén kokouksessa, millaisia
muutoksia  ndmd  toimet  edellyttivdat  julkaisusddntoihin.  Keskustelua
julkaisusdéntdjen tarkistamisesta jatkettiin neuvoston CIREA- ja CIREFI-
tyoryhmissd vuoden 2001 lopulla.

Yhteison tilastoja koskevat uudet julkaisusdénnot, jotka perustuvat turvapaikka-
asioita ja laitonta maahanmuuttoa koskevista taytdntdonpanotoimista kuukausittain
kerdttaviin tietoihin (aiemmin CIREA- ja CIREFI-tiedot), ovat seuraavanlaiset:

— Kuukausi- ja vuosiraportit ja neljannesvuosittain laadittavat yhteenvetoraportit
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevista yhteison tilastoista
julkaistaan heti kun ne valmistuvat. Raportit julkaistaan komission yleiselld
Internet-sivustolla. Tilastot taas julkaistaan tilastotietojen levittdmiseen
tarkoitetussa, verkkopalveluna toimivassa New Cronos -tietokannassa.

—  Laitonta maahanmuuttoa ja tdytintoonpanotoimia koskevista tiedoista
julkistetaan ainoastaan vuotuiset yhteison tilastot. Koska erddt kansalliset
viranomaiset ovat ilmaisseet olevansa huolissaan siitd, ettd laitonta
maahanmuuttoa koskevia tuoreita kuukausittaisia tai neljinnesvuosittaisia
tilastoja  saatetaan kédyttdd véddrin, ndmd tilastot ovat ainoastaan
viranomaiskéyttdjien saatavilla. Y1i 12 kuukautta vanhat kuukausittaiset tai
neljdnnesvuosittaiset tilastot voidaan sen sijaan antaa myds muiden kayttoon.
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2.1.2.

Lisdtakeena yksilon tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi tilastojen luvut
pyoristetddn ennen julkaisemista ldhimpddn viitoseen. Tdmad on vakiintunut
tilastomenetelmi, jota sovelletaan useissa jdsenvaltioissa tdmédntyyppisid tilastoja
julkaistaessa.

Koska uusista julkaisusddnnoistdi on keskusteltu laajasti jésenvaltioiden
viranomaisten kanssa 15 viime kuukauden aikana, ne tulevat voimaan valittomasti.
Uusia julkaisusddntdjd sovelletaan vilittomaisti tammikuulta 2002 ja sen jéilkeen
kerittyihin kansallisiin tietoihin.” Vuotta 2001 ja sitd aiempia vuosia koskeviin
tietoihin sovelletaan vuonna 2002 edelleen aiempia julkaisusdéntdja. Myos niihin
tietoihin aletaan kuitenkin soveltaa uusia julkaisusddnt6jd vuoden 2003 alusta eli
sitten kun kyseiset tiedot ovat vihintddn 12 kuukautta vanhoja.

Julkaiseminen tapahtuu automaattisesti sen jdlkeen kun méirdaika, johon mennessa
jasenvaltioiden on toimitettava tiedot komissiolle, on umpeutunut.®

Kaikkia raportteja levitetddn nopeasti sihkoisessd muodossa

Neuvoston péédtelmissd kehotetaan levittimain kuukausittaisia tilastoja sdhkdisesti,
jotta voidaan varmistaa nopea tiedonvaihto tietoja toimittavien viranomaisten ja
komission viélilla.

Tilastojen sdahkdinen levitys palvelee tietojen toimittajien tarvetta sdilyttdd osa niistd
suojatussa ympéristdssd samalla kun erikseen nimetyille jasenvaltioiden edustajille
(oikeus-, sisd- ja ulkoasiainministerididen tilastoyksikot) voitaisiin antaa suora paisy
tietokantaan tai joihinkin taulukoihin.

Tammikuusta 2003 ldhtien komissio on tuottanut sdhkoisessd muodossa
seuraavanlaisia raportteja:

— lyhyet kuukausiraportit (noin 10 sivua), jotka sisdltdvdt perustaulukoita ja
kuvioita ja joissa esitetddn edellisen kuukauden tiedot yhdessd aikasarjan
kanssa, niin ettd tietoja voidaan vertailla aikaisempien kuukausien tietoihin.
Raporttien formaatti ja rakenne suunnitellaan niin, ettd tiedostot voidaan
helposti avata ja tulostaa ja saattaa levitykseen. Turvapaikka-asioita ja laitonta
maahanmuuttoa koskevista tiedoista laaditaan erilliset raporttisarjat, joiden
sisdlld on erilliset raportit yhtdéltd EU:n ja toisaalta ehdokasmaiden, Islannin ja
Norjan tiedoista. Ensimmadiset turvapaikka-asioita koskevat kuukausiraportit
syys-marraskuulta 2002 on jo laadittu ja jaettu tietojen toimittajille. Joulukuuta
2002 koskeva raportti, jossa ilmoitetaan pydristetyt luvut suurta yleisdd varten,
julkaistaan komission Internet-sivustolla.

— neljannesvuosittain  laadittavat  yhteenvetoraportit. ~ Neljdnnesvuosittain
laadittavat yhteenvetotaulukot ja -kaaviot julkaistaan kuukausiraporttien
yhteydessé kunkin vuosineljanneksen lopussa.

Asiakirjat, joissa esitetddn turvapaikka-asioita ja laitonta maahanmuuttoa koskevien tietojen
kerddmiseen liittyvat méaritelmait, jotka on laadittu CIREAn ja CIREFIn piirissd 1990-luvun lopulla,
tulevat niin ikddn julkisiksi tuosta ajankohdasta ldhtien.

Kun yhteison tilastoja julkaistaan New Cronos tietokannassa tai vuosittaisessa tilastokatsauksessa,
Eurostat ilmoittaa erikseen, jos tilastotietoja on pidettdvd estimaatteina tai jos tietojen
toimittajattodenndkoisesti tarkistavat lukuja mydhemmin.



2.1.3

Raportit julkaistaan mahdollisimman pian viiteajanjakson paityttyd.” Koska tilastot
on julkaistava viipymaittd, julkaisemista ei voida lykétd silld perusteella, ettd
kansallisia tietoja ei ole toimitettu sovittuun méédrdaikaan mennessd. Ensimmdiset
CIREFI-tietoja koskevat kuukausiraportit on jo laadittu ja jaettu tietojen toimittajille.

Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskeva EU:n vuosikertomus

Neuvoston pddtelmissd todetaan, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden alalla
olisi mahdollisimman pian laadittava tilastotietoihin perustuva julkinen
vuosikertomus, jotta voitaisiin edistdd poliittista keskustelua ndiden kysymysten
luonteesta ja seurauksista yhteison politiikassa ja lainsddddnndssd. Kertomuksessa
olisi esitettdvd tietoja turvapaikkahakemuksista, laittomasta maahanmuutosta ja
vuosittaisista maahanmuuttotilastoista, myds ehdokas- ja muiden maiden osalta, sekd
tilastollinen analyysi suuntauksista ja indikaattoreista. Mahdollisuuksien mukaan
siind  pitdisi  olla  tilastotietoja my0s  turvapaikka-asioita  késitteleviltd
muutoksenhakuelimilti.

Kuukausiraportit ja neljannesvuosittain laadittavat yhteenvedot muodostavat
vertailuun soveltuvan perustilastoaineiston, jonka pohjalta lukija voi laatia
pidemmaille menevid analyyseja. Vuosiraporttien pohjalta taas pitdisi voida laatia
merkityksellinen ja kattava tilastoanalyysi turvapaikka- ja maahanmuuttovirroista ja
tatd alaa koskevien kansallisten ja EU:n politiikkojen tdytdntdonpanosta.

Vuotta 2001 koskevan ensimmadisen julkisen vuosiraportin rakenne hyviaksyttiin
17. kesdkuuta 2002 pidetyn asiantuntijakokouksen perusteella. Kyselylomakkeita
lahetettiin tietojen toimittajille jdsenvaltioihin, ehdokasmaihin sekd Norjaan ja
Islantiin. Saadut vastaukset muodostavat pohjan raportille, joka viimeistellddn
tiiviissd yhteistyOssa tiedon toimittajien kanssa. Raportti julkaistaan mahdollisimman
pian vuonna 2003.

Turvapaikkahakemuksia koskevien muutoksenhakutietojen toimittaminen titd
ensimmaistd vuosiraporttia varten on vapaachtoista, eikd tdllaisia tietoja olekaan
toimitettu kovin paljon. Koska siind pitdisi neuvoston pditelmien mukaan olla
tilastotietoja my0s turvapaikka-asioita késitteleviltdi ~muutoksenhakuelimilta,
komissio perustaa viiden jdsenvaltion kanssa erityisryhmédn selvittimééan
taméntyyppisten tietojen saatavuutta. Padtos tietojenkeruun laajentamisesta tehdédn
muutoksenhakuelimien kanssa kdytavien neuvottelujen jilkeen (ks. kohta 2.1.5).

Turvapaikka- ja maahanmuuttotietoja koskeva vuosiraportti on merkittivd panos
Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskuksen tilastotietokantaan.

Ensimmadisen raportin laatiminen on ollut selked muistutus siitd, ettd tillaisten
tilastojen laatiminen edellyttdd jdsenvaltioiden ja komission tiivistd yhteistyota.
Komissiolle toimitettavissa tiedoissa on edelleen huomattavia puutteita, mika
viivastyttdd raportin laatimista.

Esimerkiksi tammikuun tietoja koskeva kuukausiraportti julkaistaan maaliskuun lopussa.
Neljannesvuosiraportti heind syyskuun tiedoista julkaistaan marraskuun lopussa.
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2.14.

Sddnnollisen yhteydenpidon toteuttamiskeinot

Neuvoston pddtelmissd kehotetaan kehittdmddn tapoja ja keinoja helpottaa
neuvonpitoa ja tilastotietojen vaihtoa tietoja toimittavien viranomaisten ja komission
vdlilli. Kuten edelld on todettu, viranomaisten kuuleminen ja niiden aktiivinen
yhteistydopanos on olennaisen tirkedd, jotta komissio voi toimia tdlld alalla
menestyksekkéasti.

Ruotsin puheenjohtajakaudella pidetyssd asiantuntijakokouksessa ehdotettiin, etti
yhteydenpitoa voitaisiin helpottaa mm. perustamalla tdtd varten suojattu Internet-
sivusto. Sivustolla olisi kaksi tehtdvdd: dokumentaation ja keskustelufoorumin
tarjoaminen. Se helpottaisi sddnnollistd tilastotietojen ja analyysien vaihtoa
kdytannon tasolla ja lisdisi viranomaisten mahdollisuuksia vaihtaa tietoja ja
asiantuntemusta kansallisista aloitteista, jotka koskevat hallinnollisia tietoldhteita,
tietojenkeruuta, tietokantoja, tilastojen sisdltdd ja laatua yms. Komissio aikookin
perustaa téllaisen suojatun sivuston CIRCA-verkkosivuston muodossa. Téassd
yhteydessd pyritddn vélttimidn paéllekkdistd tyotd ja sisdltdéd muiden parhaillaan
laadittavien CIRCA-sivustojen kanssa (mm. EURASIL).

Uusi erillinen sivusto voisi kattaa tilastotietojen ohella myds muuntyyppisti tietoa,
jota Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskus kerdd ja joka liittyy turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevaan lainsdddént6on, politiikkaan ja nditd ilmiditd
koskeviin demografisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin ndkdkohtiin.

Komissio pyrkii helpottamaan tilastoasiantuntijoiden sddnnollistd yhteydenpitoa
myds seuraavin toimenpitein:

— Yhteyshenkilot, jotka vastaavat turvapaikka- ja maahanmuuttotilastoja
koskeviin kyselyihin. Kutakin tietojenkeruuseen osallistuvaa valtiota pyydetdan
nimedmddn yksi kansallinen yhteyshenkild, joka toimii keskusviranomaisen
yhteydessd.'’ Tami yhteyshenkil6 saisi olla mielelldén kokenut asiantuntija, ja
hinen tehtdvindan olisi vastata tilastoja koskevasta tietojenvaihdosta kyseisen
jasenvaltion hallintoviranomaisten ja komission vélilld. Kyseinen henkild voi
samalla toimia myds Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskuksen
yhteyshenkiloné, mutta tima ei ole valttdmatonta.

— Vuosittaiset asiantuntijakokoukset, joissa kasitellddn teknisid kysymyksid ja
valmistellaan maahanmuutto- ja turvapaikkatilastotietojen vaihtoon liittyvia
aloitteita. Komissio toimii ndiden kokousten puheenjohtajana ja kutsuu niihin
kaikki tietojen toimittajat ja muut alalla toimivien tahojen (mm. YK:n
pakolaisasiain padvaltuutettu, UNECE, ILO, Euroopan neuvosto, OECD ja
IGC) edustajat.
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Yhden yhteyshenkilon nimedminen komission kanssa kdytdvdd yhteydenpitoa varten ei vapauta

jasenvaltioita velvollisuudesta, jonka mukaan niilldi on oltava useita eri aloihin perehtyneitd

tilastoasiantuntijoita.
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2.15

Yhteistyon parantaminen muiden toimijoiden ja tiedon toimittajien kanssa

Neuvoston pddtelmissd todetaan, ettd padllekkdisyyksien vilttdmiseksi ja tilastojen
tehokkuuden ja vertailtavuuden lisdédmiseksi olisi edelleen kehitettdva koordinointia
ja yhteistyoté tietoja toimittavien viranomaisten, komission muiden alan toimijoiden
viélilld, kansainviliset jérjestot mukaan luettuina, mm. tilastoasiantuntijoiden
verkoston avulla.

Yhteistyotd kansainvélisten jérjestdjen kanssa onkin tarkoitus tehostaa luomalla
kdytdnnon tyohon liittyvid sddnnollisid yhteyksid. On kuitenkin todettava, etti eri
jérjestot suhtautuvat tilastoihin eri tavoin. Ndmi erot on otettava huomioon, ja eri
jéarjestojen kanssa voidaankin aloittaa yhteistyd vaihtamalla ensin tietoja siitd, missa
muodossa ja milld tavoin ne kerddvit, levittdvdt ja analysoivat tilastotietoja. Kun
yhteisty0 on vakiintunut esimerkiksi yhteisten hankkeiden tai kyselylomakkeiden
laatimisen myotd, voidaan laatia virallisempi sopimus jérjestelméllisemmén
yhteistyon aloittamiseksi.

Yhteison ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvin yhteistyon alalla komissio toteuttaa
mm. seuraavia toimenpiteita:

— unioniin liittyvit maat otetaan tdysimidrdisesti mukaan nykyisten sdéntdjen
mukaisesti kiinnittden huomiota niiden erityistarpeisiin seki siihen, ettd Keski-
Euroopan maiden maahanmuuttojirjestelmd on vasta muotoutumassa eikd
resursseja ole viela riittdvésti;

— ehdokasmaille sekd Norjalle ja Islannille tiedotetaan perusteellisesti ja
riittdvéasti alan kehityksestéd, koska myos ne osallistuvat tietojen keruuseen;

— tarkastellaan mahdollisuuksia parantaa tilastotietojen vaihtoa Yhdysvaltojen ja
Kanadan kanssa, jotta voitaisiin kehittdd transatlanttista vuoropuhelua
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioista;

— tutkitaan mahdollisuuksia tehdd yhteisty6td Sveitsin kanssa, joka jo osallistuu
komission vuotuisten maahanmuuttotilastojen kerdédmiseen;

—  jatketaan Vilimeren alueen kumppanimaiden kanssa MEDSTAT-ohjelman
perusteella tehtdvda tyotd laadukkaiden ja yhdenmukaisten maahanmuutto- ja
turvapaikkatilastotietojen laatimiseen ja levittdmiseen soveltuvien jirjestelmien
kehittamiseksi;

— pohditaan, miten voitaisiin parantaa tilld alalla tehtdvdd yhteistyotd muiden
maiden kanssa, erityisesti sellaisten maiden kanssa, joista suuntautuu
merkittdvid muuttovirtoja joko Euroopan unioniin tai sieltd poispdin.

On myos tirkedd jarjestdd tarvittaessa asiantuntijakokouksia ja seminaareja, joissa
osanottajat voivat ilmaista nakemyksensa kulloinkin kasiteltavista
erityiskysymyksistd. Komissio noudattaa tétd menettelya silloin kun tarkoituksena on
ottaa kayttdon uusia yhteison tilastoja tai aloittaa yhteistyd uusien toimijoiden
kanssa. Tallaisten kokousten perusteella tehtdvét padtelmit voivat tarjota ohjenuoran
tulevien toimien toteuttamiselle ja siind sovellettaville toimintatavoille.

Komissio kutsuu tédllaisia kokouksia koolle tarvittaessa. Kokouksissa voidaan
késitelld mm. seuraavia aiheita:
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2.2

2.2.1

— Alan hallinnollinen yhteistyé ministerioiden ja kansallisten tilastolaitosten
vdlilld. On kaikkien osapuolten edun mukaista parantaa muuttoliikkeiden
laajuutta ja luonnetta koskevien tietojen laatua.

— Turvapaikkahakemuksia koskevien muutoksenhakutietojen keruu. Aluksi
selvitetddan mahdollisuutta kerdtd turvapaikkahakemuksia koskevien tietojen
ohella myds nithin liittyvdd muutoksenhakua koskevia tietoja, minkid jélkeen
ensimmaistd ja toista padatostd koskevia tietoja toimittavat tahot keskustelevat
siitd, miten ne voisivat paremmin koordinoida toimintaansa.

— Yhteistyé muiden timdn alan tilastotietoja toimittavien toimijoiden kanssa.
Vertaillaan tietoformaatteja ja yleisid ldhestymistapoja ja selvitetddn
mahdollisuuksia tehdd yhteistyotd esimerkiksi yhteisten hankkeiden tai
kyselylomakkeiden laatimiseksi.

—  Miten voitaisiin parantaa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien
hallinnollisten tilastoldhteiden laatua (viestorekisterit, viisumi- ja muut
rajalitkkenteen  valvontajirjestelyt (border card), tiedot oleskelulupien
myontdmisestd ja peruuttamisesta). On tdrkedd luoda pitkdn aikavilin
strategioita, jotta voidaan lisétd ndiden jérjestelyjen luotettavuutta ja tarkkuutta.

Tallaisia kokouksia ja seminaareja tullaan jérjestimididn mm. siksi, ettd tietojen
toimittajia on kannustettava parantamaan sekd nykyisin keréttdvien ettd uusien
maahanmuutto- ja turvapaikkatilastotietojen laatua ja yhdenmukaisuutta.

Muut toimet, joiden avulla tietojen keraimisti ja levittimisti voidaan parantaa
Tietojenkeruun muuttaminen ja sen mddritelmdit

Neuvoston paitelmissé ei késitelld nykyisen tietojenkeruun soveltamisalaa. Ruotsin
puheenjohtajakaudella  kdydyssd keskustelussa korostettiin  tdytdntdonpanon
kehittdmistd: yhteisen analyysikapasiteetin lisddmistd, raportointijirjestelmén
parantamista ja yhteisty6td kaikkien alan toimijoiden kesken. Neuvoston pditelmissa
myOs todetaan, ettd yhteison tilastojen kerdémisessd olisi kéytettdvd edelleen
nykyisid méaritelmid, kunnes alalla annetaan uutta yhteison lainsdddéantoa.

Komissio ehdottaakin, ettd turvapaikka-asioita ja laitonta maahantuloa koskevien
tietojen kerddmistd koskeva uudistus:

e otetaan tarkasteltavaksi vasta sen jidlkeen kun EY:n perustamissopimuksen 62 ja
63 artiklan nojalla annettava turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskeva
yhteison lainsdadanté on hyvaksytty

e toteutetaan vasta sen jilkeen kun edelld mainittu lainsdadénto on tullut voimaan.

Poikkeus on kuitenkin perusteltu sitd osin, ettd olisi ryhdyttivd kerddaméén tietoja
myds turvapaikkahakemuksia koskevasta muutoksenhausta.
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2.2.2

2.2.3.

Dublinin yleissopimuksen korvaavan asetuksen hyvdksymisen jidlkeen komissio
ryhtyy kerddmédn neuvoston péésihteeriston kautta saatavia hallinnollisia tietoja
asetuksen soveltamisesta jdsenvaltioissa tdyttddkseen perustamissopimuksen
mukaisen tehtdvinsi yhteison lainsdddédnnon tdytdntdonpanon valvojana. Komissio
ehdottaa aikanaan uusien tietojen kerdémistd asetuksen perusteella.

Laillista maahantuloa koskevan tietojenkeruun aloittaminen
Maahanmuuttotietojen osalta tilanne on erilainen.

Komissio kerdd nykyddn vuosittain maahanmuuttoa koskevia tilastotietoja suoraan
kansallisilta tilastotoimistoilta ja toimii yhteistydssd YK:n tilastotoimiston, YK:n
Euroopan talouskomission, ILO:n ja Euroopan neuvoston kanssa. Tiedot koskevat
EU:n jasenvaltioiden ohella myds ETA- ja ehdokasmaita seké erditd muita Keski- ja
Itd-Euroopan maita, Sveitsié ja Israelia.

Koska maahanmuuttotietoja kerdtddn nykyisin vain vuosittain ja hyvin erilaisten
madritelmien perusteella, luvut eivdt anna tietoa ajankohtaisista suuntauksista eikd
niistd ole juuri hy6tyd maahanmuuttopolitiikan kehittdmisessé ja tdytdntoonpanossa.
Néin ollen nykyiset tilastotiedot eivét anna sellaista tietoa, jonka avulla yhteison
maahanmuuttopolitilkkaa voitaisiin seurata ja arvioida tehokkaasti. Euroopan
parlamentti on  tunnustanut  tdmdn  perheenyhdistdmistd  koskevassa
paétoslauselmassa.

Komissio tilasi selvityksen, jossa tutkittiin, millaisia tilastotietoja jdsenvaltioissa on
saatavilla eri ryhmiin kuuluvien (ammatin harjoittaminen, yleissivistivd tai
ammatillinen koulutus jne.) ja eri ikdisten ja eri maista tulevien kolmansien maiden
kansalaisten laillisesta maahantulosta ja oleskelusta sekd oleskelulupahakemusten
ettd myonnettyjen lupien osalta. Selvityksen tulosten perusteella komissio perusti
viiden jdsenvaltion kanssa erityisryhmén, jonka tarkoituksena on valmistella laillista
maahantuloa koskevien tietojen kerddmistd EU:n tasolla. Téaméan tietojenkeruun
sisdltod koskevat ehdotukset esitetddn liitteessd II. Vuoden 2003 alkupuolella on
tarkoitus kdynnistda pilottihanke, johon osallistuu enintddn kuusi valtiota.

Valtiosta riippumattomien kdyttdjien tarpeiden huomioiminen tietojenkeruussa

On toteutettava erditd teknisid toimenpiteitd, jotta voidaan parantaa seuraavien
tietojen saatavuutta ja julkaisujen kayttéjaystiavallisyytta:

— turvapaikkahakemuksia ja laitonta maahanmuuttoa koskevien historiatietojen
taydennykset ja korjaukset;

— tilastojen julkaiseminen komission Internet-sivustolla

— Internet-sivustolla  olisi  julkaistava  vakioraportti  turvapaikka- ja
maahanmuuttotilastoja koskevista usein kysytyistd kysymyksista

— kaikkien tdtd alaa koskevien yhteison tilastotietojen olisi oltava saatavilla
verkkopalveluna toimivan New Cronos -tietokannan kautta.
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2.3

2.3.1

232

LAINSAADANTO

Komissio aikoo esittdd sdddosehdotuksen, jonka mukaan kansallisten hallinto- ja
tilastoviranomaisten olisi toimitettava turvapaikka- ja maahanmuuttotietoja
kuukausittain, neljannesvuosittain ja vuosittain. Tdmi tarjoaisi oikeusvarmuutta ja
ennustettavuutta kaikille osapuolille. Koska kyseessd on arkaluonteinen aihepiiri,
johon liittyy monimutkaisia menettelykysymyksid, tarkoituksena on télld hetkelld
laatia luonnos puiteasetukseksi, joka muodostaisi oikeusperustan turvapaikka- ja
maahanmuuttotietoja koskevien yhteison tilastotietojen tuottamiseen, toimittamiseen,
kerdadmiseen, késittelyyn ja levittdimiseen liittyville yleisille toimenpiteille.
Puiteasetuksen nojalla myohemmin annettavissa sdddoksissd esitettdisiin tietojen
kerddmisessd sovellettavat tdsmaélliset maéritelmét ja muuttujat voimassa olevien,
uusien ja myohemmin annettavien turvapaikka- ja maahanmuuttosdddosten
mukaisesti. Tietojen kerddmisessd sovellettavien késitteiden ja maééritelmien on
perustuttava asiaa koskevaan lainsdddantoon.

Soveltamisal

Sdadostd on tarkoitus soveltaa kuukausittain, neljannesvuosittain ja vuosittain
kerdttaviin turvapaikka- ja maahanmuuttotietoihin. Léhteind kéytetdén hallinnollisia
ja lupa-asioita koskevia tietoja sekd videstolaskentatietoja ja erillisid selvityksid.
Jasenvaltioissa tietojen kerddmisestd vastaavat sisd-, oikeus- ja tyOministeriot sekd
kansalliset tilastolaitokset. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvista tilastotiedoista
neuvotellaan ensin tietojen toimittajien ja niiden kdyttdjien kanssa.

Neuvottelujen pohjana on nykyinen ja suunnitteilla oleva turvapaikka- ja
maahanmuuttotietojen kerdys (ks. liite II).

Tarkoituksena on kerdtd sddnnoéllisesti ajankohtaisia kansallisia tilastotietoja
yhdenmukaisten médritelmien perusteella, niin ettd komissio voi laatia, analysoida ja
levittdd ajankohtaisia yhteison tilastoja yhtd sddnnollisesti  kuukausittain,
neljinnesvuosittain  ja vuosittain. Merkittdvdan 1dhtokohdan turvapaikka- ja
maahanmuuttoalan tilastotietojen yhdenmukaistamiselle muodostavat maéritelmait,
jotka esitetdén kansainvilisid muuttoliikkeitd koskevia tilastotietoja varten laadituissa
Yhdistyneiden Kansakuntien suosituksissa (1. uudistettu versio).

Menettely

On tdrkedd laatia kattava sdddoskehys nopeasti, mutta samalla on otettava huomioon
aihepiirin arkaluonteisuus ja jdsenvaltioiden véliset suuret eroavuudet nykyisten
kansallisten tilastomenetelmien ja mééritelmien alalla. Siksi onkin tarkoitus kuulla
eri tahoja laajasti. Teknisid ja menettelyihin liittyvid ndkokohtia késitelldén tietojen
toimittajien ja kdyttdjien kanssa vuoden 2003 kuluessa, ja samalla voidaan tiedottaa
sdadosehdotuksen valmistelun etenemisestd. Komission on tarkoitus esittdd virallinen
ehdotus puiteasetukseksi ndiden neuvottelujen pohjalta vuoden 2003 lopussa.
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3.

SUOSITUKSET

Komissio

kehottaa  neuvostoa  hyvdksymdidn  tdssd  tiedonannossa  esitetyn
toimintasuunnitelman

vaatii jdsenvaltioita tehostamaan ajankohtaisten tietojen toimittamista
komissiolle ja auttamaan sité tilastojen laatimisessa

vetoaa jdsenvaltioihin, ettd ne ottaisivat painopistealueeksi asiantuntijoidensa
osallistumisen myohemmin perustettavaan erityistydryhmaén (ks. Liite I) seka
teknisiin neuvotteluihin ja konsultaatioihin, joissa valmistellaan oikeusperustaa
yhteison turvapaikka- ja maahanmuuttotilastojen kerddmistd, tuottamista ja
levittdmistd varten.
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TOIMINTASUUNNITELMA VUOSIKSI 2002-2004 MUUTTOLITIKKEITA KOSKEVIEN YHTEISON TILASTOJEN KERAAMISTA JA ANALYSOINTIA VARTEN

LIITEI

Toimenpide A. Uusien kiytintojen, yhteisten tilastomenetelmien ja uusien yhteistyémuotojen hyviksyminen

Tavoite

Toimenpide

Aikataulu

Tulokset

Avoimuus

Tilastosalaisuutta koskevat yhteiset
sdannot

(vksilon henkildtietojen suoja)

Todennettavissa olevia
arkaluonteisuusnikokohtia koskevat
yhteiset sddnnot

Sen jélkeen kun tiedon toimittajia oli kuultu
julkaisusddntdjen uudistamisesta 7.11.2001
pidetyssé asiantuntijakokouksessa ja
CIREA/CIREFI-ty6ryhmissd vuonna 2001

Uudet sddnndt  otettiin
kayttoon tammikuussa 2003.

tdysimaaraisesti

Komissio alkoi soveltaa turvapaikka- ja
maahanmuuttotilastoja koskevia uusia
julkaisusdintdja  vaiheittain  vuoden
2002 aikana. Taytdntdonpano alkoi
tammikuussa 2003

Levitys sdhkoisessd muodossa

Sen jélkeen kun tiedon toimittajia oli kuultu

Komissio aloitti  turvapaikka- ja

yhteistyd UNHCR:n ja IGC:n kanssa

Selvitetddn mahdollisuuksia laatia yhteisid
kyselylomakkeita ja yhteisid hankkeita

11 s N . . raportointijérjestelmén uudistamisesta | maahanmuuttotilastoja koskevien

Séhkoinen tietojen ja tilastojen vaihto ; . .. . . .

. Nt . . 7.11.2001 pidetyssd asiantuntijakokouksessa, | kuukausiraporttien ja

tiedon toimittajien ja komission L . sl o . . .

S, aloitettiin tammikuussa 2003 sdanndllinen | neljannesvuosittain julkaistavien

valilla e e . . 1 1 s P
yhteydenpito kidytdnnon asioissa. yhteenvetojen sdhkodisen levittimisen

e tdysimaardisesti tammikuussa 2003.

Julkaisu téssé tiedonannossa

Yhteistyd Komission, UNHCR:n ja IGC:n marraskuussa | Komissio laatii arvioinnin vuoden 2004

. . . 2002 pidetyn yhteisen kokouksen perusteella lo n mennessa.
Turvapaikkatilastoja koskeva pidetyn y U p ppuu

Yhteistyd Yhdysvaltojen ja Kanadan
kanssa

Komissio laatii aiheesta asiakirjan vuonna
2003 sen jilkeen kun asiasta on neuvoteltu
Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa.

Selvitetddn mahdollisuuksia vaihtaa
tietoja EUmn sekd Yhdysvaltojen ja
Kanadan valilla.

Yhteistyd Sveitsin kanssa

Komissio laatii aiheesta asiakirjan vuonna
2003 sen jilkeen kun asiasta on neuvoteltu
Sveitsin kanssa.

Selvitetddn mahdollisuuksia vaihtaa
tietoja EU:n ja Sveitsin vélilla.
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Tavoite

Toimenpide

Aikataulu

Tulokset

Parannetaan tietojen laatua ja niiden
tarkistamista

Kaikkien Eurostatin turvapaikka- ja
maahanmuuttotietokantojen tietojen
tarkistamista ja korjaamista ja niiden
nopeaa julkaisemista koskeva
yhteinen 1dhestymistapa

Siirtolaisuuspolitiikkaa  heijastavien
indikaattorien ja arvioiden
kehittdminen

Komissio laatii aiheesta asiakirjan vuonna
2003.

Aiheesta tilataan tieteellinen tutkimus vuonna
2003.

Yhteinen  ldhestymistapa  pannaan
tdytdntd0n ennen toisen vuosiraportin
julkaisemista.

Arvioiden ja indikaattorien
kehittiminen Eurostatin tietokantoja
sekd kuukausi- ja vuosiraportteja
varten
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Toimenpide B. Tietojenvaihdon ja paitoksentekomenettelyjen edistiminen

Tavoite

Toimenpide

Aikataulu ja tulokset

Sédnnéllinen yhteydenpito
kaytinnon tasolla, vuotuiset
asiantuntijakokoukset ja
sdinnollinen
nikemystenvaihto

Perustetaan jésenvaltioiden ja komission yhteyshenkiléiden verkosto, joka vastaa kyselyistd ja
saannollisestd yhteydenpidosta jasenvaltioiden ja komission valilla.

Toiminnassa maaliskuussa 2003

Perustetaan suojattu CIRCA-sivusto turvapaikka- ja maahanmuuttotietojen vaihtamista varten.

Toiminnassa maaliskuussa 2003

Vuotuiset asiantuntijakokoukset, joihin osallistuvat tietojen toimittajat ja komissio.

Syksyisin

Yhteisty6 muiden turvapaikkatilastoja tuottavien tahojen kanssa (mm. UNHCR ja IGC).

Kokous marraskuun lopulla 2002

Toinen erityisryhmé késittelee laillista maahanmuuttoa koskevia tilastoja.

heinékuu 2003

Erityisryhmi, joka késittelee turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevaa tilastolainsdddantoa.
Parhaillaan ja mydhemmin jérjestettdvdt kirjalliset kuulemismenettelyt teknisistd kysymyksistéd
tiedon toimittajien ja niiden kdyttdjien keskuudessa.

kesdkuu 2003

Erityisryhméd, joka kisittelee hallinnollisen yhteistyon parantamista turvapaikka- ja
maahanmuuttotilastoja tuottavien ministerididen ja kansallisten tilastotoimistojen vélilla.
Suositusten perusteella jarjestetdin mahdollisesti seminaari tai konferenssi vuoden 2004
loppupuolella.

Erityisryhmd perustetaan vuoden
2004 alkupuolella
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Tavoite

Toimenpide

Aikataulu ja tulokset

Yhteyshenkildiden vilitykselld tapahtuva neuvottelu turvapaikka-asioiden muutoksenhakuelimien,
kansallisten tilastotoimistojen ja turvapaikkapditoksid tekevien viranomaisten kesken siité,
pitdisikd turvapaikkatietojen kerddmistd laajentaa koskemaan myds hakemuksesta tehtivéd toista
padtostd ja sitd seuraavia paatoksid.

Erityisryhma perustetaan
marraskuussa 2003

Turvapaikka- ja maahanmuuttotilastojen hallinnollisten ldhteiden laadun parantaminen

Erityisryhmd perustetaan vuonna
2004

Seminaarit ja konferenssit

Seminaarien ja kokousten jarjestdiminen kansallisista hallintoelimistd, kansainvélisistd jarjestoist,
yhteison toimielimistd ja korkeakouluista tuleville asiantuntijoille, jotta voidaan edistdd
laadukkaiden turvapaikka- ja maahanmuuttotilastojen tuottamista ja levittimistd sekd ratkaista
yhteisid ongelmia ja suunnitella kehittimisvaihtoehtoja.

Jéarjestetddn tarvittaessa,
kéytettdvissa olevien
talousarviomdériarahojen
puitteissa.
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Toimenpide C. Tietojenkeruun ja tietokantojen muuttaminen

Tavoite

Toimenpide

Aikataulu

Tulokset

Lisitidn tietokantojen kayttod ja

Aloitetaan laillista maahantuloa

Tietojenkeruuta on kokeiltu vuonna

Laaditaan ehdotus laillista maahantuloa

hyodyllisyytti politiilkan muotoilussa | koskevien tietojen kerddminen. 2003 muutamassa maassa | koskevien  tietojen  kerddmisestd
toteutettavuustutkimuksen ja | vuodesta 2004 alkaen
syyskuussa 2002 pidetyn erityisryhmén
kokouksen perusteella.
Turvapaikkahakemuksesta tehtdvdd | Komission johtama erityisryhmé laatii | Laaditaan  vuoden 2003  lopulla
toista pddtdstd koskevien tietojen | aiheesta asiakirjan vuonna 2003. ehdotus, jonka mukaan

kerddminen ja (mahdollisesti) lopullista
paitdstd koskevien tietojen kerdéminen

turvapaikkatietojen kerddmistd olisi
muutettava tai laajennettava siten, etti
se koskee my0s asiassa tehtdvad toista
paatosta.

Tietojen kerd&iminen niistd perusteista
ja menettelyistd, joiden perusteella
maaritetdin turvapaikkahakemusten
kasittelystd vastuussa oleva jésenvaltio.

vuonna 2003
jasenvaltioille,

Komissio  ldhettaa
kyselylomakkeen
Norjalle ja Islannille.

Komissio laatii aiheesta asiakirjan
vuonna 2003  kyselyyn saatujen
vastausten ja Dublinin yleissopimusta
koskevaan asiakirjaan liittyvien
neuvottelujen perusteella.

Laaditaan vuonna 2003 tietojen
kerddmistd koskeva ehdotus, sen
jilkeen kun neuvosto on hyviksynyt
asetuksen perusteista ja menettelyistd
kolmannen maan kansalaisen johonkin

jasenvaltioon jattdmaén
turvapaikkahakemuksen  késittelystd
vastuussa olevan jésenvaltion
madradmiseksi.

Pédivitetddn historiatiedot ja julkaistaan
historiatilastot.

Otetaan kayttoon vuosiraportin
paivittimiseen liittyva tietojen
validointimenettely.

Komissio ldhettdd tiedon toimittajille
vuonna 2003 kyselylomakkeen, jotta

voidaan tiyttdd vuosiraportissa ja
kaikkiin kolmeen Eurostat-
lomakkeeseen tulleissa vastauksissa

ilmenneet aukot.

Péivitetddn ja tdydennetddn vuosittain

tietokantoja, jotka koskevat:
siirtolaisuutta, turvapaikkatietoja,
hallinnollisia tietoja
oleskelulupahakemuksista ja
mydnnetyisté oleskeluluvista,
palauttamistapauksista ja

tdytdntdonpanotoimien toteuttamisesta.
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Toimenpide D. Kayttijiystavillisten tilastojen laatiminen komissiossa

Tavoite Toimenpide Aikataulu ja tulokset
.. . . Komissio laatii sdhkoisessd muodossa . .
Komission toimenpiteiden e . .| Valmis tammikuussa 2003
P i esitettavit kuukausi- ja
edistiiminen, toiminnan e . .
ipm s . . . e neljannesvuosiraportit.
kehittiminen ja tilastojen kiyton e R w1l s
. X Kasittda myds sdhkoisten
laajentaminen . . . .
levitysverkostojen  parantamisen ja
paivittdmisen
. Komission asiakirjoista, jotka koskevat aikataulua, tietojen rakennetta ja
Vuosikertomukset J J ) J

Komissio laatii tiiviissd yhteisty0ssd
ensimmaisen turvapaikka- ja
maahanmuuttotietoja koskevan
vuosiraportin tiedon toimittajien kanssa

maaprofiilin yhdenmukaista esittdmistapaa, keskusteltiin 7.11.2001 pidetyssa
asiantuntijakokouksessa ja 17.6.2002 pidetysséd toisessa kokouksessa. Tama
tuotantoaikataulu on  viivdastynyt huomattavasti, koska jdsenvaltioiden
toimittamissa tiedoissa on ollut puutteita eikd julkaisun laatimiseen ole ollut
kaytettivissa riittdvasti henkilostoresursseja.
Komissio  hyvédksyy ensimméiisen sdhkdisessd
vuosiraportin.

muodossa  julkaistavan

Komissio laatii tiiviissd yhteisty0ssi
vuoden 2002  turvapaikka-  ja
maahanmuuttotietoja koskevan raportin
tiedon toimittajien kanssa

Aloitetaan kevaallda 2003

Komissio laatii tiiviissd yhteisty0ssd
vuoden 2003  turvapaikka-  ja
maahanmuuttotietoja koskevan raportin
tiedon toimittajien kanssa

Aloitetaan kevaalld 2004

Turvapaikka- ja maahanmuuttotietoja
koskeva tietolehtinen suurelle yleisolle

Komissio laatii huhtikuuhun 2003 mennessa
Yhteenvetotilastot ovat saatavilla komission verkkosivustolla huhtikuussa 2003.

Tietolehtisti laaditaan parhaillaan.

22




Toimenpide E. Jirkevén ja kattavan oikeudellisen ja poliittisen kehyksen laatiminen

Tavoite Toimenpide Aikataulu Tulokset
Valmistellaan ~ ehdotuksia  turvapaikka-, | Tiedon toimittajien epévirallinen ja | Toiminta jatkuu koko vuoden 2003 | Komissio esittdd asetusehdotuksen
maahantulo- ja maahanmuuttotietoja | kirjallinen kuuleminen vuonna 2003, | ajan. vuoden 2003 lopussa

koskeviksi sddadoksiksi (nykyiset, ehdotetut
ja mybhemmin maéiriteltédvit tietokokoelmat)

mm. sdddosehdotuksia Kkisittelevassa
erityisryhmassa.

Tietokokoelmat, joita on mukautettava
uuden yhteison lainséiidinnon perusteella

Laillista maahantuloa koskevan

tietojenkeruun valmistelu

Komissio laatii aiheesta asiakirjan sen
jélkeen kun kaikki EY:n
perustamissopimuksen 62 ja 63 artiklan
nojalla annettavat laitonta
maahanmuuttoa ja rajatarkastuksia
koskevat  yhteison  sdddokset on
hyviksytty.

Turvapaikkatietojen keruun valmistelu

Komissio laatii aiheesta asiakirjan sen
jélkeen kun kaikki EY:n
perustamissopimuksen 63 artiklan 1 ja
2 kohdan nojalla annettavat
turvapaikkaa koskevat ensimmdisen
vaiheen sdddokset on annettu.

Kaikki tietokokoelmat ja tilastolliset
madritelmdt mukautetaan  yhteison
lainsdddéntoon sen  voimaantulosta
alkaen. Tarvittaessa muutokset
sisdllytetddn tilastosdddoksiin  esim.
komitologian avulla.

Laillista maahantuloa koskevan | Komissio laatii aiheesta asiakirjan sen
tietojenkeruun valmistelu jélkeen kun kaikki EY:n
perustamissopimuksen 63 artiklan 3 ja
4 kohdan nojalla annettavat yhteison
saadokset on annettu.
Toimintaohjelman tdysimdiriinen | Toimintasuunnitelman Komissio  tilaa  edistymisraportin | Komissio ja neuvosto tekevét vuonna
tdytintoonpano taytdntdonpanon yhteydessa | riippumattomalta arvioijalta vuoden | 2005 raportin perusteella padtelmat

tapahtuneen edistyksen arviointi

2005 alkupuolella.

turvapaikka- ja
maahanmuuttotilastoihin mahdollisesti
liittyvistd uusista toimista.
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LIITE II

Seuraavat tilastotietokokoelmat ovat jo saatavilla (kokoelmat A—C) tai kehitteilld (D)
tai vasta suunnitteilla (E). Sdadésehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien kokoelmien
tarkasta sisdllostd paatetddn komission yksikodiden ja tietoja toimittavien kansallisten
viranomaisten kdymien neuvottelujen perusteella. Nykyéddn tarvitaan entistd
enemman tilastotietoja siirtolaisten ammateista, koulutuksesta, loppututkinnoista ja
tyokokemuksesta sukupuoli- ja ikdjakaumittain. Neuvotteluissa késitellddn myos sita,
miten ndma tiedot voitaisiin parhaiten sisdllyttdd tulevan sdddoksen perusteella
keréttéviin tietoihin.

Vuosittain kerattiviat turvapaikka- ja maahanmuuttotiedot

— Pitkdaikainen maahanmuutto edellisen asuinmaan ja sukupuolen mukaan
jaoteltuna

— Lyhytaikainen maahanmuutto kansalaisuus-, ikd- ja sukupuoliryhmittdin

— Pitkdaikainen maastamuutto uuden asuinmaan ja sukupuolen mukaan
jaoteltuna

— Pitkdaikainen maastamuutto kansalaisuus-, iké- ja sukupuoliryhmittdin

— Uudet turvapaikkahakemukset kansalaisuuden ja hakemustyypin mukaan
jaoteltuna

— Turvapaikkapéatokset kansalaisuuden ja paatostyypin mukaan jaoteltuna
— Kansalaisuuden myontdminen ja menettiminen

— Viesto kansalaisuus-, ikd- ja sukupuoliryhmittdin

— Viestd syntymidmaan ja sukupuolen mukaan jaoteltuna

— Aktiivivdesto kansalaisuus-, sukupuoli- ja ikdryhmittdin

— Aktiivivdestd taloudellisen toiminnan (NACE-kaksinumerotaso), laajan
kansalaisuusryhmén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna

— Aktiivivdestd kansalaisuusryhmittéin ja alueittain (NUTS II -taso)

— Aktiivivdestd taloudellisen toiminnan (NACE-yksinumerotaso), laajan
kansalaisuusryhmén ja alueen mukaan (NUTS II -taso) jaoteltuna

— Aktiivivdeston pédpiirteet laajan kansalaisuusryhmén, idn, sukupuolen ja
tyontekijd-aseman mukaan jaoteltuna

Kuukausittain kerittivit turvapaikkatiedot

— Uudet turvapaikkahakemukset kansalaisuuden ja hakemustyypin mukaan
jaoteltuna

— Turvapaikkapditokset kansalaisuuden ja péaétdstyypin mukaan jaoteltuna
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— Turvapaikanhakijat, joiden hakemus on hylédtty ja jotka on palautettu,
kansalaisuusryhmittiin

— Ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikkahakemukset kansalaisuuden ja
hakemustyypin mukaan jaoteltuna

— Tilapdisen suojelun mydntdminen

Kuukausittain kerittivit tiedot laittomaan maahanmuuttoon liittyvisti
tiytintoonpanotoimista

— Kédnnytetyt ulkomaalaiset kansalaisuuden ja rajatyypin mukaan jaoteltuna

— Laittoman maahantulon yhteydessd tavatut ulkomaalaiset kansalaisuuden ja
rajatyypin mukaan jaoteltuna

— Laittomassa maahantulossa avustamisesta tavatut henkilot
kansalaisuusryhmittiin

— Laittomassa maahantulossa apua saaneet, kiinni saadut ulkomaalaiset
kansalaisuuden ja rajatyypin mukaan jaoteltuna

— Maasta poistetut ulkomaalaiset kansalaisuuden ja rajatyypin mukaan jaoteltuna

Vuosittain kerittavit tiedot laillisesta maahanmuutosta ja muiden kuin ETA-
maiden kansalaisten oleskelusta

— Myonnetyt oleskeluluvat haltijan  sukupuolen, kansalaisuuden, luvan
voimassaolon ja myOntamisperusteen mukaan jaoteltuna

— Voimassaolevat oleskeluluvat (myonnetyt ja edelleen voimassa olevat luvat,
joita ei ole peruutettu) haltijan sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan
jaoteltuna

—  Maassa pitkdaikaisesti ja laillisesti oleskeleva védestd sukupuolen ja
kansalaisuuden mukaan jaoteltuna

Tilastotiedot perusteista ja menettelyisti, joiden perusteella midaritetiin
kolmannen maan kansalaisen  johonkin  jidsenvaltioon  jattimin
turvapaikkahakemuksen Kiisittelysti vastuussa oleva jisenvaltio

Muuttujista ja taulukoinnista péétetddn tietojen toimittajien ja kéyttdjien kanssa
kdytdvien neuvottelujen pohjalta.
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