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TIIVISTELMA

Innovointi on Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2000 laatiman ja perdkkéisissa
Eurooppa-neuvoston kokouksissa, etenkin Barcelonassa vuonna 2002, painotetun
Lissabonin strategian kulmakivi.

Témid tiedonanto innovaatiopolitiikasta ja tiedonanto teollisuuspolitiikasta
laajentuneessa Euroopassa sekd vihred kirja  yrittdjyydestd —muodostavat
johdonmukaisen kehyksen sellaisen yrityspolitiikan kehittdmiselle, jolla edistetddn
yritysten kilpailukykyéd ja myotiavaikutetaan Euroopan talouden kasvuun.

Se on my®ds ajoitettu kdytettdviaksi Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa 20. ja 21.
maaliskuuta 2003.

Tiedonannossa tunnustetaan tutkimuksen innovaatiovaikutuksen tirkeys ja tuoreen
tiedonannon "Lisédd tutkimusta Euroopan hyvéksi. Tavoitteena 3 prosenttia BKT:std"
merkitys, mutta korostetaan muiden innovaatiomuotojen huomioon ottamista.

Innovointi voi olla inkrementaalinen tai radikaali, se voi olla seurausta teknologian
siirrosta tai uusien liiketoimintasuunnitelmien kehittdmisestd, se voi olla
teknologinen, organisatorinen tai esittimismuotoa koskeva.

Tiedonannon tavoitteena on kuvata ensin eri innovaatioreitteji ja analysoida
innovaatiopolitiitkan suunnittelun ja toteuttamiskeinojen seurauksia, jotta kehitysté ei
hankaloitettaisi liian kapealla innovaationdkemyksell4.

Tétd analyysia tdydennetddn tarkastelemalla nykyisid haasteita, jotka ovat
vaihtelevassa madrin EU:lle ominaisia, ja samalla tunnustetaan, ettd innovointiin
liittyvit rakenteet, ongelmat ja mahdollisuudet eivit ole vélttdmattd samat kaikilla
maailman péitalousalueilla. Tekijoistd késitellddn unionin toistuvasti riittdmattomia
tuloksia, laajentumisen vaikutuksia, viestokehitystd ja EU:n talouksien julkissektorin
suurta kokoa.

Koska innovaatiopolitiikka syntyy enimmékseen kansallisilla ja alueellisilla tasoilla,
jasenvaltioiden ja komission on tiivistettivd yhteisty6tddn EU:n innovoinnin
vahvistamiseksi, myds keskindisten oppimismekanismien koordinointia ja arviointia,
ja saavutetun edistyksen kartoittamiseksi. Tiedonannossa esitetddn konkreettisia
ehdotuksia siitd, miten Euroopan monimuotoisuus muutetaan voimaksi.

Tiedonannossa ehdotetaan myos useita uusia suuntia EU:n innovaatiopolitiikan
kehittdmiseksi ja etenkin muiden politiikkan alojen viliseksi vuorovaikutukseksi.
Innovaatiopolitiikkaa on usein toteutettava muiden politiikkan alojen kautta, ja
tiedonannossa ehdotetaan muun muassa parempaa koordinointia sekd komission ja
jasenvaltioiden proaktiivisia seurantatoimia.

Padtelmissd esitetdin  yhteenveto keskeisistd toimenpide-ehdotuksista, jotka
jasenvaltioiden ja komission on toteutettava joko erikseen tai yhteistyOssd toistensa
kanssa.
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JOHDANTO

Sellaisen innovaatiotuloksen saavuttaminen, joka tekee Euroopan unionista
innovaatioiden vertailukohdan muulle maailmalle, tarjoaa valtavan mahdollisuuden,
joka voi ilmetd parempana elintasona tulevina vuosina. Kehitys kohti

innovaatisempaa Euroopan taloutta on kuitenkin osoittautumassa epdvarmaksi ja
heikoksi.

Innovoinnin edistiminen on kulmakivi, jonka avulla voidaan saavuttaa Eurooppa-
neuvoston Lissabonissa maaliskuussa 2000 sopiman strategian tavoite: unionista on
tultava kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamiseen perustuva talous vuosikymmenen
loppuun mennessi. Lissabonin pddméidrdn saavuttamista tarkastelevassa komission
keviin 2003 kertomuksessa' painotetaan kuitenkin sité tyotd, joka on vield tehtivi
etenkin osaamisessa ja innovoinnissa, jotka on ilmoitettu tulevan vuoden keskeisiksi
painopisteiksi Lissabonin strategian edistimisessa.

Tama havainto kdy my0ds ilmi komission vuoden 2002 Euroopan innovaatioiden
tulostaulusta®, joka osoittaa unionin innovaatiosaavutusten jddvin jilkeen
Yhdysvalloista ja Japanista.

Komissio on jo todennut, ettd riittdmédtdn innovaatiotoiminta on avaintekija
Euroopan tuottavuuden vaatimattomassa kasvussa’. Tulostaulusta ilmenevit
positiiviset suuntaukset ovat tervetulleita, mutta ne eivit riiti sithen, ettd voisimme
luottaa Lissabonin tavoitteen saavuttamiseen suunnitellussa aikataulussa.

Vastaava kuva muodostuu raportista Global Competitiveness Report®. Raportti kattaa
tulostaulua laajemmin Euroopan ulkopuolisia maita, ja siind osoitetaan useimpien
EU:n jasenvaltioiden innovaatiosaavutusten jadvin jélkeen Yhdysvaltojen ja Japanin
ohella useiden maiden kehityksesta.

Lissabonin kymmenen vuoden aikataulusta on kulunut jo kolme vuotta, ja unionin on
tarkasteltava uudelleen asenteitaan ja ldhestymistddn innovointiin.

T&K on olennainen tekijd pitkén aikavidlin kasvulle ja Euroopan vauraudelle.
Unionin  suhteellisen  pienet T&K-menot selittdvdt osittain ~ Euroopan
innovointiheikkoutta, mihin komissio on hiljattain kiinnittdnyt huomiota
tiedonanSnossaan Lisdd tutkimusta Euroopan hyvdiksi. Tavoitteena 3 prosenttia
BKT:sta’.

Vaikka tutkimus on térked keksintdjen ldhde, innovoinnin merkitys on suurempi kuin
tutkimustulosten  onnistunut  soveltaminen. Innovaatiokisitteen kehitys —
lineaarimallista, jossa T&K on ldhtokohtana, systemaattiseen malliin, jossa
innovaatio syntyy yksildiden, organisaatioiden ja niiden toimintaympériston

KOM(2003) 5.

SEC(2002) 1349. Komissio on julkaissut Euroopan innovaatioiden tulostaulun sddnnollisesti vuosittain
Eurooppa-neuvoston Lissabonin kokouksesta ldhtien.

Tuottavuus Euroopan talouksien ja yritysten kilpailukyvyn avaimena, KOM(2002) 262.

Global Competitiveness Report 2002-2003, World Economic Forum.

KOM(2002) 499. Ks. myds The 2002 Broad Economic Policy Guidelines, European Economy No 4,
Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto, 2002.
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2.1.

monisuuntaisesta vuorovaikutuksesta — osoittaa, ettd innovaatiopolitiikat on
kohdistettava tutkimusyhteyttd laajemmin.

Politiikan suunnittelu siten, ettd silld rohkaistaan ja tuetaan laajempaa, tehokkaampaa
ja paremmin menestyvdd innovatiivisten yritysten joukkoa, myos pk-yrityksid,
perustuu nykyisin melko kapeaan innovaatiokésitykseen.

Unionin on miellettdvd innovaatioilmié tdydessd laajuudessaan. Jotta voitaisiin
tunnistaa, onko politiikalla puututtava Euroopan innovaatiojirjestelmin heikkouksiin
ja miten se olisi tehtdvd, innovaatiomekanismeja on pyrittdvd ymmaéartdmain
paremmin eurooppalaisessa ympéristossa.

Unionin on kysyttdvi itseltddn, miksi ero maailman johtaviin innovaatiotuloksiin
pienenee niin hitaasti, estdvitkd Euroopan puite-ehdot taitojen ja osaamisen
muuttamista innovaatioksi ja onko Euroopan kontekstin innovaatioprosessi oikein
ymmirretty. On etsittivd Euroopan tason toimia, joilla saattaisi olla merkitsevad
vipuvaikutusta unionin innovaatiotuloksiin. On tunnistettava vastaukset, joilla on
vaikutusta, ja pantava ne taytantoon.

Tdssd tiedonannossa aloitetaan prosessin kdynnistivd arviointi, jossa Euroopan
innovaatiopolitilkan perusta saatetaan ajan tasalle ja annetaan innovaatiovoimalle
uutta vauhtia Lissabonin tavoitteiden toteuttamiseksi. Tdmidn on perustuttava
jasenvaltioiden uuteen poliittiseen haluun poistaa esteet innovatiivisemman
Euroopan tieltd, mitd jdsenvaltiot osoittivat sopiessaan dskettdin yhteisesta
poliittisesta ldhestymistavasta yhteison patenttiasiassa 3. maaliskuuta 2003 pidetyssa
kilpailukykyneuvoston kokouksessa.

INNOVAATIOKASITTEEN SAATTAMINEN AJAN TASALLE: MONIULOTTEINEN
INNOVAATIOILMIO JA SEN VAIKUTUKSET POLITIIKKAAN6

Innovointi voidaan lyhyesti médritelld "uutuuden menestyksekkddksi tuotannoksi,

omaksumiseksi ja hyddyntidmiseksi taloudellisella ja sosiaalisella alalla"’.

Koska uutuuden menestyksekkddn hyoddyntdmisen taloudelliset edut korjataan
yrityksissd, ne ovat innovaatioprosessin ydin. Innovaatiopolitiikalla on vaikutettava
vilme  kddessd  yrityksiin:  niiden  kdyttdytymiseen,  valmiuksiin  ja
toimintaymparistoon.

Erilaiset innovaatioreitit

Paine ja haasteet, varsinkin kilpailu ja halu luoda uusia markkinoita, saavat yritykset
innovoimaan.

Eréitd tdssd ja seuraavissa osissa tarkasteltuja kysymyksid késitellddn tarkemmin komission julkaisussa

Future directions of innovation policy in Europe. Proceedings of the Innovation Policy Workshop held

in Brussels on 11 July 2002, Innovaatiotekstit nro 31, 2003.
Ks. KOM(1995) 688, jossa esitetdédn my0s tarkempi madritelma: "innovaatio on tuotteiden ja palvelujen
valikoiman ja niihin liittyvien markkinoiden uudistaminen ja laajentaminen; tuotanto-, toimitus- ja

jakelumenetelmien uudistaminen; muutosten aikaansaaminen hallinnossa, tyon jéarjestimisessd seké

tyooloissa ja tyontekijoiden pitevyydessd". Namid médritelmidt ovat edelleen pitevd perusta
innovaatiopolitiikkaa l4hestyttdessd, ja ne sopivat Lissabonin Eurooppa-neuvoston kisitykseen
innovoinnin merkityksesta kilpailukyvylle.



Innovaatiolle olennainen uutuus voi syntyé useilla tavoilla.

— Sen muotona voi olla keksintd. Tutkimuslaboratoriossa syntyneen keksinnon
hyodyntdminen on tdrked ja paljon tutkittu innovaatioreitti. Tutkimus on
tarkein innovaatiotekiji, joka tuottaa teknisten ideoiden virran ja uudistaa
jatkuvasti teknisten taitojen kokonaisuutta.

— Yritys voi innovoida omaksumalla idean toiselta liikealalta ja mukauttamalla
sen omassa tuotantoprosessissaan tai omilla markkinoillaan kéytettavéksi.
Esimerkkind on autoteollisuuden kayttdmét erityiskestdvit materiaalit, jotka
kehitettiin alunperin avaruussovellutuksiin, tai tietokoneistetun suunnittelun
levidminen tekstiili- ja vaatetusteollisuuteen. Innovointi voi edetd pienin
askelin — inkrementaalinen innovointi — yritysten l0ytéessd tapoja saattaa
tuotteensa ja prosessinsa ajan tasalle. Yrittdjien on pakko innovoida keinona
kohdata innovatiivinen kilpailijja kéyttdmidlld luovuuttaan  kilpailun
voittamiseksi.

— Uusien hyddyntdmittomien markkinoiden etsiminen on toinen ohjausvoima.
Se voi perustua teknologiainnovaatioon tai nykyisten tuotteiden ja palvelujen
uudelleenmuotoiluun siten, ettdi ne edustavat radikaalia muutosta, jonka
asiakkaat mieltdvdt parempana tarjontana tai lisdarvona (arvoinnovaatio).
Rannekellon "keksiminen uudelleen" halpana muotiasusteena on esimerkki
tillaisesta innovaatiosta, joka ei ollut teknisesti vaativa.

— Innovaatio saattaa syntyd kokonaan uuden liiketoimintatavan kéyttoonotosta,
kuten sdhkoisten kauppiaiden uudet liiketoimintamallit, joilla on tarkoitus
luoda uusi markkinatila tai nostaa kannattavuutta nykyisilld markkinoilla.

Innovaatiokilpailu ndyttdd olevan yrityksille yhtd tirked vastaus markkinapaineisiin
kuin hintakilpailu. Monilla liikealoilla yritys, joka jattdytyy jdlkeen uusien tai
parannettujen tuotteiden luomista, tuottamista tai kéyttdmistd koskevassa
kilpajuoksussa, saattaa tulevaisuutensa vaakalaudalle. Téllaisilla nopeasti kehittyvilla
aloilla uudet kasvukykyiset yritykset ovat usein innovoivimpia, ja ne pakottavat
vakiintuneet yritykset vastaamaan haasteeseen muuttua innovoivemmiksi. Uusien
yritysten syntymisen edistiminen on monilla aloilla voimakas innovaatiotekija.

Vaikka tutkimus on tdrkein innovaatiovaikuttaja, ilman yritystoimintaa ei synny
lisdarvoa. Arvo luodaan juuri yritystoiminnalla. Tuotteiden elinkaaren lyhentyessi
yritykset tarvitsevat enemmén pdfomaintensiivisid investointeja ja niiden on
panostettava enemmain nopeaan reaktiokykyyn. Innovointi on yrityksille ratkaiseva
keino luoda kilpailuetua ja lisdtd asiakasarvoa. Lukuun ottamatta tietyntyyppisid
teknologiaperusteisia yrityksid painopiste ei ole uuden tuotekehityksen teknologisissa
puolissa vaan innovatiivisissa tavoissa parantaa yritysten markkina-asemaa.

Kasitteen feknologinen innovaatio, joka kattaa tutkimuksesta johdetut innovaatiot,
ohella voidaan mainita muita luokituksia. Organisatorinen innovaatio kuvastaa siti,
ettd tyotd on ryhdytty organisoimaan wuusilla tavoilla eri aloilla, kuten
henkildstohallinnossa (esim. sellainen positiivinen toiminta, jossa kaikki tyontekijit
otetaan mukaan tyon organisointiin, jolloin siitd muodostuu kollektiivinen
innovaatioresurssi), jakelussa, rahoituksessa, valmistusteollisuudessa ym. aloilla, ja
toimien positiivista kilpailuvaikutusta. Tdmé késite voi my0Os pitdd sisdlldédn
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litketoimintamalli-innovaation. Esittdmismuotoa koskevaa innovaatiota on alettu
kayttad yleiskésitteend, joka kattaa suunnittelu- ja markkinointialan innovaatiot.

Innovaatioiden levidmisnopeus ja -tehokkuus taloudessa ovat ratkaisevat
tuottavuudelle ja talouskasvulle. Sitd voidaan kuvata kaskadiprosessina. Alkuperéista
innovaatiota kehitetdéin ja parannetaan kilpailu- ja jdljittelyvoimien avulla siten, ettid
vaikutus talouteen on moninkertaisesti suurempi kuin innovaation ensimmaéisessa
soveltamisessa. Prosessi edellyttdd resurssien jatkuvaa uudelleen kohdistamista
toimintoihin, jotka johtavat lisdtehokkuuteen tai suurempaan taloudelliseen arvoon,
jolloin tydvoiman ammatillinen ja maantieteellinen litkkuvuus on tirked
innovaatiotekija.

Teknologisen kehityksen johtajat eivét vilttimattd johda teknologista soveltamista.
Tarkein taloudellinen panos ei tule vélttiméttd "varhaiselta soveltajalta", vaan
"nopealta seuraajalta", joka omaksuu innovaatiomuodon, jolla pddstddn
kansainvilisille markkinoille.

Vaikutukset politiikkaan

Tama tarkastelu osoittaa innovoinnin moninaisuutta ja siitd seuraavaa vaikeutta
mallittaa innovaatioprosesseja.

Innovaatioprosessien kuvaukset — ensin lineaarimallit, jotka my6hemmin kehittyivit
nykyiseksi systemaattiseksi ndkemykseksi — sijoittavat T&K:n joko alku- tai
lopputekijaksi. Vaikka systemaattinen malli hallitsee nyttemmin
politiikkakeskusteluja®, monet innovaatioiden edistimiseksi kdytinnossi sovelletut
toimenpiteet ilmentivét yhd enemmainkin lineaarista nikemysta.

Némid mallit auttavat ymmartdméién teknologisen innovaation erityistapausta ja
oikeuttavat huolen, johon on syyni unionin T&K-menojen suhteellinen alhaisuus’.
Kehitys kohti systemaattista ndkemystd on osoitus niiden monien tekijoiden ja
yhteyksien kasvavasta arvostuksesta, jotka vaikuttavat innovaatioprosessiin.
Systemaattisen = mallin  on  kuitenkin  ilmettdvd  vield tdydellisemmin
innovaatiopolitiikan suunnittelussa ja toteutuksessa ja sitd on kehitettivad niin, etti
sen avulla voidaan ymmaértdd muita innovaatiomuotoja teknologisesta innovaatiosta
saadun tiedon tdydentdmiseksi.

Némid mallit edustavat my0s innovaatioprosessin ja -tulosten mittaamista, mika
suoritetaan yleensd yksipuolisesti teknologian innovaatioindikaattoreiden avulla.
Muiden innovaatiomuotojen mahdollisuudet ja tulokset sekd markkinatekijdt on
nykyisin otettu vdhemmaissd méédrin huomioon innovaatiotilastoissa ja niitd on
analysoitu vihemmain kuin tutkimukseen liittyvdd innovointia. Tdmi saattaa osittain
selittdd sen, miksi erdiden maiden erinomaisia innovaatiotuloksia osoittavat tiedot
eivdt ilmene yhtd selvésti taloudellisessa kasvussa.

On hyvinkin mahdollista, ettd heikkoudet organisatorisessa, esittdimismuotoa
koskevassa, lisdarvo- ja liiketoimintamalli-innovoinnissa vaikuttavat yhtd paljon

Managing national innovation systems, OECD, 1999.
Ks. komission tiedonanto Lisdd tutkimusta Euroopan hyviksi. Tavoitteena 3 prosenttia BKT:std,
KOM(2002) 499.



hitaaseen edistymiseen Lissabonin pddmédrien saavuttamisessa kuin T&K-menojen
ilmeisen alhainen taso.

Yritysten on parannettava valmiuksiaan sopeutua muutokseen ja kayttdd sitd
hyvidkseen uudistamalla toimintojaan ja muuttamalla sddnnéllisesti niiden suuntaa
seké osoittamalla voimakkaampaa yrittdjasuuntautuneisuutta.

Unionin on tunnistettava innovaatioilmié koko laajuudessaan ja kehitettdva
parempaa tietoisuutta siitd, miten se toimii eurooppalaisessa ympdristossd, jotta
julkispolitiikalle saataisiin luja perusta.

INNOVAATIOPOLITIIKAN TOIMINTAKENTTA

Yritys toimii innovoinnin kdyttovoimana sellaisten tekijoiden vaikutuksen alaisena,
joita voidaan vaihtelevassa maérin ohjata politiikalla.

— Innovaation ldhtokohtana on yrityksen kyky tunnistaa markkinoiden
mahdollisuudet, sisdiset valmiutensa vastata innovatiivisesti ja tietopohjansa.

Johdon ja henkiloston on suuntauduttava vahvasti yrittdjyyteen, mikali
yritykset aikovat osoittaa tillaista dynaamista kykyéd. Politiikalla olisi
edistettava yrittdjakayttaytymistd, esimerkiksi osoittamalla roolimalleja ja
tarjoamalla titd varten suunniteltua koulutusta.

Yrittdjyys on ensisijassa ja ennen kaikkea mielentila, kuten komission
vihredssd kirjassa Yrittdjyys Euroopassalo todetaan tarkasteltaessa Euroopan
tason yrittdjyyden edistimistd koskevia poliittisia vaihtoehtoja. Valtaosa
yrittdjien perustamasta uudesta liiketoiminnasta on kuitenkin hyvin samanlaista
kuin aikaisempi toiminta: uutuuksia ei synny''. Jotta yrittdjyydelld
vaikutettaisiin kilpailukykyyn, on rohkaistava erityistd pitkélle kehitettyd
yrittdjyyden muotoa luomalla kasvavia yrityksid, jotka tarjoavat enemméin
laadukkaita tyopaikkoja.

— Tdhdn liittyy ldheisesti yrityksen viliton toimintaympaéristd, joka tarjoaa
vuorovaikutusta muihin yrityksiin, organisaatioihin ja julkiselimiin, jotka ovat
valttiméattomid innovoinnille. Sellaiset tekijdt, kuten tuotteen elinkaaren
lyhentdminen ja usean eri teknologian yhdistiminen yhteen tuotteeseen tai
palveluun, merkitsevit, ettd innovatiinen yritys on yhd enemmaén riippuvainen
ulkoisista panoksista osaamisen, neuvonnan, patentoidun teknologian,
yhteistyoverkkojen ym. muodossa. Témaénkaltaiset pohdinnat ovat klustereiden
— toisiaan tdydentdvien, itsendisten, mutta kilpailevien yritysten, niiden
hankkijoiden, palveluiden toimittajien ja niihin liittyvien instituutioiden
maantieteellisten keskittymien (ks. luku 6.4) — tukemiseen tdhtddvien
politiikkojen taustalla, joiden merkitys kasvaa entisestéén.

— Markkinakysyntd, markkinaolosuhteet ja asiakasasenteet ovat voimakkaita
vaikuttajia yritysten innovaatiokadyttaytymisessa.
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KOM(2003) 27.
Global Entrepreneurship Monitor, 2002 Summary Report, jonka mukaan 93 prosenttia yrittdjista pitdd
litketoimintaansa aikaisemman toiminnan toisintona.



— Puite-ehdot sédéntelevit yritysten yleistd toimintaympéristdd ja vaikuttavat
niiden innovaatioalttiuteen. Innovointi edellyttdd pitkdlle kilpailtuja
markkinoita, toimivia pddomamarkkinoita (myds riskipddomamarkkinoita),
tukeva-antavaa sddntely-ympdéristod ja joustavia, liikkuvia ja osaavia
henkiloresursseja.

— Tietopohja ratkaisuldihteend ongelmille, joita yritys ei pysty ratkaisemaan
omien resurssiensa avulla, on puite-ehtojen kriittinen puoli.

— Sama on todettava opetuksesta ja koulutuksesta, jotka vaikuttavat
innovaatioasenteisiin ja luovat osaamista, jota innovatiivinen yritys tarvitsee.
Ihmisten osaamis- ja oppimisvalmiudet ovat innovaatioprosessin edellytys,
samoin kuin luomiskyky, aloitteellisuus ja yrittelidisyys, ja ne madrddvit
suurelta osin organisaatioiden innovaatiovalmiudet.

Tuoreessa Innobarometri-tutkimuksessa esitetdédn liikkeenjohdon ndkemyksid
innovatiivisten yritysten nyky-ymparistosta (ks. liite 1).

Politiikkassa on kolme '"ulottuvuutta", jotka vaikuttavat innovaatiomaaston osa-
alueisiin. Ne ilmenevét myo0s tekijoind, jotka on otettava huomioon keskusteltaessa
teollisuuspolitiikasta laajentuneessa Euroopassa'’. Innovoinnin ja yrittdjyyden
edistdmispolitiikoilla ja teollisuuspolitiikalla on yhteinen perusta, ja onnistuessaan ne
luovat jatkuvaa wuudistumista, jonka avulla teollisuus menestyy kasvussa ja
kilpailussa.

Ensin "polititkkan johtamista" koskeva ulottuvuus: innovaatiovalmiuksiin ja
-kdyttdytymiseen vaikuttavaa politilkkaa voidaan suunnitella paikallisella,
alueellisella, EU:n tai jopa koko maailman tasolla. Eri tasojen vilinen
johdonmukaisuus ja yhteensopivuus on selvésti olennainen tekija.

Toiseksi alakohtainen ulottuvuus: monet innovaatiovaikutteiset tekijét ovat yhteisia
kaikille teollisuuden aloille, vaikkakin niiden suhteellinen paino eroaa kunkin alan
ominaispiirteistd riippuen. Erddt alat, kuten tieto- ja viestintitekniikka,
tekstiiliteollisuus ja bioteknologia ovat kuitenkin niin omaleimaisia, ettd ne saattavat
edellyttdd poliittista kannanottoa erityiskysymyksiin.

Kolmanneksi vuorovaikutus muiden politiikkan alojen kanssa: innovaatiopolitiikkaa
on usein toteutettava muiden politiikkan alojen kautta, jotta otettaisiin huomioon
yritysinnovaatioihin vaikuttavat erilaiset tekijit. Innovaatioajatukset on miellettdva
osaksi monia politiikan aloja'.

Témid moniulotteisuus vahvistaa innovaatiopolitilkan laaja-alaisuutta. Mainittu
ominaisuus on keskeisin este tehokkaalle politiikalle — koska innovaatio on
kaikkialla, se ei ole missddn. Julkishallinto on usein liian konservatiivinen
innovaatiopolitiikan kehittdmisprosessin suhteen pitdytyessdédn tiukasti oikeaoppisiin
hallintoalueen maééritelmiin. Politiilkan tarkasteleminen ilman selvidsti maédriteltyd
"aluetta" tai hallintopaikkaa on suuri haaste.
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4.1.

Unionin on pyrittdvd rakentamaan tdlle moniulotteiselle innovaatiopolitiikan
kehykselle ja maaritettdva taltd pohjalta selkeét tavoitteet ja painopisteet, joilla on
positiivinen vipuvaikutus koko unionin innovaatiotuloksiin.

EU:N INNOVAATIOPOLITIIKAN NYKYISET HAASTEET

Innovaatioilmion laajuus ja innovaatiopolititkan laaja-alaisuus eivdt ole ainoat
haasteet, jotka Euroopan innovaatiopolitiitkka joutuu kohtaamaan. Taloudellinen,
sosiaalinen ja poliittinen ympdristd asettavat yhtd merkittdvid haasteita politiikan
suunnittelijoille. Unionin innovointiin liittyvét rakenteet, ongelmat ja mahdollisuudet
eivdt ole vilttdméttd samat kuin maailman péétalousalueilla kohdatut.

Tulosten riittiméittomyys
Tarkein haaste on koko unionin innovaatiotulosten riittimattomyys.

Monet valtiot, jotka kilpailevat vahvasti unionin kanssa maailmanmarkkinoista,
panevat tdytdntdon innovoinnin edistdmisstrategioita, joilla on paljon yhteistd
Lissabonin strategian kanssa. EU:n on tehtdva lujasti tyotd sdilyttddkseen nykyisen
suhteellisen asemansa. Jotta Lissabonin paddmaidrd tulla kilpailukykyisimmaiksi
saavutettaisiin, vauhtia on lisattava.

Ennen kaikkea on voitettava Euroopassa usein esiintyvd rakennemuutosvastaisuus
silloin kun se on innovoinnin esteend ja varsinkin silloin kun muutosta vastustetaan
pelkdstddn siitd syystd, ettd se asettaa kyseenalaiseksi nykyiset menettelytavat, joihin
ihmiset ovat tottuneet'*.

Jasenvaltioiden, ehdokasmaiden, tiettyjen muiden Euroopan valtioiden ja koko
unionin innovaatiotuloksia mitataan komission laatimalla Euroopan innovaatioiden
tulostaululla. Siind osoitetaan unionin aseman heikkouksia suhteessa Yhdysvaltoihin
ja Japaniin.

Euroopan innovaatioprofiilissa on kuitenkin erditd rohkaisevia piirteitd. Sekd vuoden
2001 ettd  vuoden 2002 tulostaulut'>'¢ osoittavat, ettd  useilla
innovaatioindikaattoreilla mitattuna unionin johtavat maat ovat edelld Yhdysvaltoja
ja Japania'’. Molemmat tulostaulut ilmentivit myds unionin innovaatiosaavutusten
laajaa  kirjoa ja jdsenvaltioiden toisistaan eroavia suuntauksia erdiden
innovaatioindikaattoreiden osalta. Néissd tarkasteluissa korostuu mahdollisuus
vaihtaa tietoa hyvistd kéytinteistd ja kokemuksista unionissa kayttdmélld Lissabonin

Ks. komission kevddn 2003 kertomus (KOM(2003) 5), jossa yksiloiddan Lissabonin
kymmenvuotisstrategian keskeiset painopisteet seuraaville 12 kuukaudelle. Monet niistd kohdistuvat
tydvoima-, pddoma-, hyddyke- ja palvelumarkkinauudistusten aikaansaamiseen ja liiketoiminnan
saéntely-ympariston parantamiseen.

SEC(2002) 1349.

SEC(2001) 1414.

On kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd Euroopan innovaatioiden tulostaulussa keskitytddn korkean
teknologian innovaatioihin. Vaikka siihen sisdltyy innovaatiolevityksen indikaattoreita, ne eivét ole
tdysin riittdvid mittaamaan innovaatioita, joita syntyy ostamalla kehittynyttd valmistustekniikkaa tai
kehittimalld uusia tuotanto- ja toimitusmenetelmid, mitd esiintyy matalan tai keskiteknologiatason
aloilla (ks. SEC(2002) 1349). Unionin lisdihaasteena onkin kehittdd innovaatioiden tulostaulua, joka
kattaa tyydyttdvdmmin kaikki innovaatiomuodot.
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4.2.

4.3.

Eurooppa-neuvostossa maédriteltyd "avointa koordinaatiomenetelmid" ja haaste
hyodyntdd tdatd mahdollisuutta.

Laajentuminen

Laajentuminen muuttaa merkittdvasti unionin innovaatioprofiilia. Saatu nédytto viittaa
suuriin eroavuuksiin ehdokasmaiden ja jdsenvaltioiden innovaatiopuitteissa ja
-tuloksissa. Ehdokasmaiden kansat ja yritykset ovat toisalta osoittaneet
merkillepantavaa kapasiteettia talouksien muutosprosessissa. Tdméd heijastaa myos
innovaatiomyonteisyyttd, josta on hyotyd laajenevassa EU:ssa. Toisaalta on
puututtava suoraan ehdokasmaissa todettuihin innovaatioesteisiin laajentuneen
unionin tulosten kohentamiseksi, mikd on lisdhaaste avoimelle
koordinaatiomenetelmalle.

Monet ehdokasmaiden kohtaamat haasteet vastaavat jasenvaltioiden haasteita, tosin
usein  kiireellisempind: riskin  karttaminen, T&K-investointien vihaisyys,
tutkimusalan rajallinen yhteistyd jne. Muut ovat tyypillisempid ehdokasmaille.
Keskusjohtoisten talouksien perintd on jattanyt jdlkensd paitsi niiden taloudellisiin,
myOs  institutionaalisiin,  koulutuksellisiin ~ ja  sosiaalisiin  jarjestelmiin.
Toimintakykyisen innovaatiopolititkan puuttuminen, innovointia tukevien politiikkan
alojen puuttuva yhteistyd, rajalliset henkilo- ja taloudelliset resurssit
innovaatioaloitteiden toteuttamiseksi sekd heikot rahoitusjdrjestelmit ja yritysten
rajallinen tiedon omaksumis- ja soveltamis- sekd verkottumiskapasiteetti
muodostavat  kaikki  yhdessd  merkittdvid haasteita  innovaatiovalmiuden
vahvistamiselle, mihin EU:lta odotetaan asianmukaisia poliittisia vastauksia'®.

Tarveyrittdjyys — késite, joka kuvaa niité, jotka aloittavat liiketoiminnan, koska eivit
16yda vaihtoehtoisia tyollistymismuotoja — on harvinaista useissa jdsenvaltioissa,
mutta silld voi olla suurempi merkitys ehdokasmaissa. On tirkedd huomata, ettd
monet niistd, joiden on ryhdyttidva tarveyrittdjiksi pakosta, ovat osaavia ja luovia, ja
heihin lukeutuu uusia markkinoita luovia yrittdjia.

Innovointi edellyttdd yrittdjyyteen rohkaisemista jésenvaltioissa ja ehdokasmaissa
sellaisen politiikkan avulla, jossa otetaan huomioon yrittdjyyden eri mallit, jotka ovat
olennaisia eri maille ja alueille.

Osaamisvaje

Todellinen vauraus — joka ilmenee talouden saavutuksina, teollisuuden
kilpailukykynd ja tyollisyytend — ei synny pelkéstidén aineellisten hyddykkeiden
tuottamisesta, vaan myo0s tiedon tuottamisesta, muuntamisesta ja hyodyntdmisesta.
Etenkin palvelualan merkityksen kasvaessa taloudellisessa toiminnassa tiedolla on
perustava ja strateginen merkitys innovoinnille.

Henkildston taidoilla on perustava merkitys yritysten valmiudelle hankkia tietoa ja
kayttdd sitd innovointiin. Unionissa on pulaa tietyistd innovaatioprosessille
olennaisista erityistaidoista. Esimerkkejé 10ytyy ajoittaisista tilanteista, joissa tieto- ja
viestintitekniset erityistaidot hallitsevan tyovoiman tarjonta ja kysynté eivit kohtaa,
tai riskipadoman vilittdjistd, jotka tarvitsevat alati muuttuvia erityistaitoja uusien

Ks. Innovaatiotekstit nro 16 ja muut tdssd sarjassa julkaistavat tekstit ehdokasmaiden
innovaatiopolitiikkaa koskevista kysymyksista.

11



4.4.

teknologia-alojen innovatiivisiin yrityksiin tehtyjen sijoitusten arvioimiseksi ja
hoitamiseksi.

Innovointi edellyttdd myos yleisosaamisen hankkimista laajalti. Yrittdjdtaidoista on
tultava nykyistd yleisempiéd, samoin kuin taidoista sopeutua uusiin ja vaihteleviin
tydtilanteisiin.

Euroopan véestokehitys merkitsee sitd, ettd yrityksilldi on suhteessa enemmaén
vanhempia tyOntekijoitd. Useimmissa jdsenvaltioissa tyoOikdisen vieston (15—
64-vuotiaat) midran kasvu pysdhtyy ennen vuotta 2012.

Témid kehitys on otettava huomioon tydn organisoinnissa ja henkildresursseja
koskevassa polititkassa. Tyon organisoinnilla on tarjottava mahdollisuuksia, jotka
soveltuvat tydeldmén viimeiseen vaiheeseen ja jotka kisittavat esimerkiksi joustavat
tyoaikajarjestelyt ja osallistumisen koulutukseen. On otettava kdyttddn menetelmid,
joilla taitoja ja tietoja saatetaan jatkuvasti ajan tasalle ja joilla varmistetaan eri-
ikdisten tyontekijoiden hyva yhteistyd eri sukupolvien taitoja hyodyntdmaélla.
Tyomarkkinaosapuolten olisi pyrittdva kaikilla tasoilla puitteisiin, joilla edistetidén
tyon organisoinnin modernisointia tavalla, joka edesauttaa kaikkien ikdryhmien
osaamisen kehittdmistd ja vanhempien tyOntekijoiden taloudelliseen toimintaan
tuoman panoksen ajallista pidentdmista.

Unionin talous- ja sosiaalijirjestelmien erityispiirteet

Useilla Euroopan unionin erityispiirteilld on tdrked merkitys innovaatiopolitiikan
kehitykselle, kuten:

— Jasenvaltioiden julkissektorin huomattava koko tarkoittaa sité, ettd sen pitdisi
olla voimakkaasti mukana innovaatioiden vauhdittamiskampanjassa. Yritysten
tarjoamien tuotteiden ja palvelujen pididasiallisena kayttdjand julkissektori on
vahvassa asemassa kannustamaan yrityksid innovoimaan.

Viranomaisilla on  neuvonta- ja  tukipalvelujen tarjoajina  sekad
lainsdddénnollisten ja hallinnollisten méérdysten toimeenpanijoina monia
yhteyksid innovatiivisiin yrityksiin. Hyvin suunnitellut ja tehokkaasti hoidetut
palvelut myo6tévaikuttavat hyvdén innovaatioilmastoon, samoin kuin sddntdjen
riped ja tehokas tdytdntoonpano.

— Useimmat eurooppalaiset asuvat suurkaupunkialueilla.  Uudistamalla
kaupunkisuunnittelua voidaan rakentaa kaupunkien kyvyille tarjota tietoa,
taitoja, pitevdd tyOvoimaa ja maantieteellisid yhteyksid ja muuttaa ne
innovaatiokeskuksiksi. Innovaatiokeskuksiksi havittelevien kaupunkien on
tehtdva itsestddn kiinnostavia paitsi yritysten myos lahjakkaiden yksildiden
kannalta'®. T4méi tarkoittaa innovoivien tulijoiden toivottamista tervetulleiksi,
mukaan luettuna ulkomaalaissyntyiset tyontekijét, jotka tuovat usein mukanaan
uusia ajatuksia ja uutta yrittdjadhenked. TyOpaikkoja on oltava runsaasti tarjolla:
monetkaan lahjakkaat ihmiset eivdt muuta uuteen kaupunkiin ilman
kohtuullista varmuutta toisen tyOpaikan 10ytdmisestéd silloin kun ensimmaéinen
ty0d pédttyy tai kun he haluavat vaihtaa tyopaikkaa. Kaupunkien on tarjottava

Competing in the Age of Talent: Quality of Place and the New Economy. R. Florida. Kertomus, jonka

tilaajina olivat R.K.Mellon Foundation, Heinz Endowments, ja Sustainable Pittsburgh, 2000.
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myos erilaisia eldmintyylejd houkutellakseen ja pidittddkseen innovatiivista
lahjakkuutta.

— Euroopan monimuotoisuus merkitsee erilaisia innovaatiopyrkimyksid ja
-asenteita, joita on kunnioitettava. Asenteissa ilmenee erittdin todenndkoisesti
vivahde-eroja silloin, kun innovatiivisella kehitykselld on sosiaalinen vaikutus.
Kaikkien sidosryhmien, myds suuren yleison, kokonaisvaltainen ja aito
osallistuminen innovaatioprosessiin on varmistettava.

Haasteena on lyhyesti kehittdd erityinen eurooppalainen innovaatiopoliittinen
ldhestymistapa tiend parempaan talouskasvuun.

INNOVAATIOPOLITIIKAN KOORDINOIDUT PUITTEET EU-YMPARISTOSSA

EU:n perittéisiin tutkimuksen puiteohjelmiin kuuluvien innovaatioita edistivien
erityisohjelmien avulla on saavutettu merkittdvdd kehitystd linkittdmaélla kansallisia
innovaatiojdrjestelmid. Innovaatioprosessin Euroopan tason avaintoimijoiden
verkottaminen on saatu valmiiksi, ja palveluja tarjotaan uusille rajatylittaville
teknologian siirroille. Polititkan suunnittelijoiden keskindinen oppimisprosessi ja
tiedon keruu sekd analysointi, joihin se perustuu, on jirjestetty. Nditd toimia, joista
esitetddin yhteenveto liitteessd 2, jatketaan nykyiselld kuudennella puiteohjelmalla
(2002-2006).

Siind edetddan myos askel edellisid tutkimuksen puiteohjelmia pitemmélle
sdlyttdmalld suoraan tutkimusrahoituksen saajille vastuu tuottaa innovaatioita EU:n
rahoittamilla toimilla. Velvoite on varsin selked ja vaativa integroiduissa hankkeissa
ja tutkimuksessa pk-yritysten teknologiavalmiuksien nostamiseksi.

Huomattavaa kehitystd, joka on saavutettu tutkimuksen ja innovoinnin vilisen
yhteyden hallinnassa ja innovaatioiden edistimisen siséllyttdmisessd EU:n
tutkimuspolitiikkaan, olisi tdydennettavéd tutkimalla muita EU:n tasoisia politiitkan
yhtymaékohtia, jotka ovat oleellisia yritysten innovaatioilmastolle.

Komission vuoden 2000 tiedonannossa [nnovaatiot osaamiselle rakentuvassa
taloudessa’® yksilditiin viisi tavoitetta, joilla ohjataan jisenvaltioiden ja EU:n
tasoisia innovaatioiden edistimistoimia: 1) innovaatiopolititkan johdonmukaisuus,
2) innovaatioita tukevat sédéntelypuitteet, 3) innovatiivisten yritysten perustamisen ja
kasvun tuki, 4) innovaatiojdrjestelmén keskeisten rajapintojen parantaminen ja
5) innovaatioille avoin  yhteiskunta. Tadmén tiedonannon seurantatulokset
jasenvaltioittain on julkaistu kertomuksessa Innovation policy in Europe, 2002*.

Mainitut tavoitteet pateviat yhd. Edeltdva analyysi osoittaa kuitenkin, ettd tarvitaan
lisdponnisteluja innovointiin kannustamiseksi. Téssd olisi otettava huomioon
innovaatioilmion laaja ulottuvuus, innovaatiotuloksiin vaikuttavien tai mahdollisesti
vaikuttavien politiikan alojen kirjo ja eurooppalaisen ympériston omaleimaisuus.

Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten on vastattava tdhidn. Koordinoitujen puitteiden
padelementit ovat seuraavat.

20

KOM(2000) 567.
Innovaatiotekstit nro 29, Euroopan komissio, 2003.
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Jasenvaltioiden on rakennettava  ja vahvistettava kansallisia
innovaatiostrategioitaan omaksumalla ldhestymistapa, joka on koordinoitu
valtionhallinnon eri aloilla, joilla on innovaatio-olosuhteisiin vaikuttavia
vastuualueita. Koordinointi olisi suoritettava korkealla poliittisella tasolla, jotta
maksimoidaan kyseisten hallinnonalojen sitoutuminen, ja se edellyttda
"kevyen" keskusrakenteen hallinnollista tukea.

Esimerkiksi Suomessa valtion tiede- ja teknologianeuvosto vastaa tiede- ja
teknologiapolititkan strategisesta kehityksestd ja koordinoinnista sekd koko
kansallisesta  innovaatiojdrjestelmistd. = Sen  puheenjohtajana  toimii
padministeri, ja sithen kuuluu seitsemén muuta ministerid sekd kymmenen
muuta innovaatiosidosryhmid edustavaa jésentd. Toinen esimerkki
"innovaationeuvoston" rakenteesta on Portugalista, jossa hallitus on perustanut
PROINOVin, integroidun innovaatio-ohjelman, jonka
koordinointirakenteeseen osallistuu viisi muuta ministerid ja jossa kisitelldin
innovaatioon liittyvid politiikan aloja padministerin johdolla.

Systemaattinen politilkan suunnittelu on myds keskeinen EU-tason haaste.
EU:n neuvostossa sulautettiin vuonna 2002 entiset sisimarkkina-, teollisuus- ja
tutkimusneuvosto neuvoston uudeksi tyomuodoksi, jonka nimeksi tuli
kilpailukykyneuvosto. Tédma tirked muutos tarjoaa alueen, jota on vield
ldpikotaisin tutkittava ja hyddynnettdvd, tutkimuksen, innovoinnin ja
kilpailupolitilkan paremmaksi integroimiseksi. Komissiossa jdrjestetddn
saannollisid tapaamisia kasvun, Kkilpailukyvyn, tyollisyyden ja kestdvin
kehityksen ryhméén kuuluvien komission jdsenten vélilld, mikd antaa vield
laajempaa ulottuvuutta innovaatiopolitiikan suunnittelun systematisoinnille.

EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden on yhdessd varmistettava, ettd
"vertikaaliseen" koordinointiin tarvittavat mekanismit ovat olemassa, jotta
politiikat kytkeytyvit toisiinsa EU:n, kansallisilla ja alueellisilla tasoilla.
Jasenvaltioiden omien innovaatiojirjestelmien rakentamista koskevat
erityisoikeudet on sdilytettdvd. Kokonaisvaltaisen koordinoinnin ja
johdonmukaisuuden yhteisid puitteita ei kuitenkaan saa unohtaa, koska niiden
tavoitteena on auttaa kansallisia jdrjestelmid saamaan mahdollisimman paljon
hyOtyd eurooppalaisesta ulottuvuudesta. Sen avulla on myds pyrittiva
vdhentdméén unionin innovaatiohajontaa, myos laajentumisen yhteydessd, ja
samalla myotivaikuttamaan koko unionin saavutusten huomattavaan
parantamiseen.

Jasenvaltioiden ja EU-tason pyrkimyksid on tuettava nostamalla innovaatioita,
innovaatiojirjestelmié ja innovaatiotuloksia koskevan tiedon tasoa paremmilla
innovaatiotilastoilla ja tutkimuksella. Esimerkiksi tiedon keruussa ja
analysoinnissa olisi otettava huomioon eri innovaatioreitit ja levityksen
merkitys. Jdsenvaltioiden olisi harkittava tavoitteiden asettamista joillekin
indikaattoreille =~ keinona  osoittaa  edistymistd  kohti  kansallisten
erityistavoitteiden saavuttamista.

Kansallisia tilastokeskuksia olisi kannustettava pyrkimyksissd kerdtd ja
toimittaa vertailukelpoista tilastotietoa innovaatioalalta. Komissio lisdd
johdonmukaisuutta niiden erilaisten polititkan benchmark-vertailujen valilla,
jotka kuuluvat kilpailukykyneuvoston toimivaltaan (Euroopan innovaatioiden
tulostaulu, yritystoiminnan tulostaulu, tieteen ja teknologian avainluvut).

14




6.1.

Parannettujen  innovaatiotilastojen on oltava myds johdonmukaisia
kansainvélisten normien kanssa, jotta jarkevit vertailut maailman muihin
tarkeimpiin talousalueisiin olisivat mahdollisia.

Tdméan tyon seurauksena pitdisi pystyd ymmartdmadn paremmin Euroopan
kansallisten innovaatiojérjestelmien tuloksellisuuteen vaikuttavia tekijoitd ja
tunnistamaan toimia, joilla on mahdollisimman suuri vipuvaikutus mainittuihin
tekijoihin ja joihin olisi tarkoituksenmukaisinta ryhtyd Euroopan tasolla.

Tata kehysté on tuettava joukolla liitinndistoimenpiteitd.

—  Nykyisid prosesseja, jotka auttavat jdsenvaltioita oppimaan toistensa
kokemuksista innovaatiopolititkan kehittdmisessd ja toteuttamisessa, on
vahvistettava. Nykyisen Euroopan foorumin pohjalta, jossa késitelldén
innovaatiopolitiitkan benchmark-vertailua ja hyvid kéyténteitd koskevaa
tiedonvaihtoa, ja komissiota ndissd toimissa avustavaan jdsenvaltioiden ja
assosioituneiden valtioiden ylimmistd virkamiehistd muodostettuun ryhméaan
on rakennettava keskeisen oppimisprosessin parannettu kehys®.

— Tassd keskindisessd oppimisprosessissa kdynnistetddn kokeiluhanke, jonka
avulla helpotetaan joustavaa siirtymistd innovaatioiden edistimiseen
tarkoitettujen ohjelmien, jarjestelmien ja erityistukivirastojen suunnittelun ja
toteutuksen erinomaiseen hallintaan.

Kokeilualoite tarjoaa vaihtoehtoista tukea mainittujen ohjelmien, jirjestelmien
ja virastojen riippumattomalle evaluoinnille tarkoituksena tunnistaa
innovaatioedistdmisen tehokkaimmat menetelmét jisenvaltioissa kaytossa
olevista monista julkisesti tuetuista menetelmista.

— Toimenpiteisiin sisdllytetddn myds tiedon ja kokemusten vaihtoon perustettava
foorumi, joka keskittyy erityisesti ehdokasmaiden innovaatioprofiiliin niiden
tukemiseksi kehittimain nopeasti innovaatiopuitteitaan.

EUROOPAN INNOVAATIOPOLITIIKAN UUDET KEHITYSSUUNNAT

Néiden yleispuitteiden tdydentdmiseksi olisi valittava useita uusia suuntia reitteind
kohti parempia innovaatiotuloksia.

Innovatiivisten yritysten ympariston parantamiseen tihtiiva, muiden politiikan
alojen vilinen vuorovaikutus

Keinoja, joita tarvitaan innovaatiokehotuksen ottamisessa osaksi muita yhteison
politiikkoja, kehitetddn edelleen. Kun suoritetaan tutkimusta, jonka perusteella
ymmarretddn paremmin  yhtymidkohtia esimerkiksi kilpailuun, kauppaan,
tyollisyyteen, alueelliseen ja ympéristopolitiikkaan, tavoitteena on tarkastella
sadnnollisesti laki- ja poliittisten aloitteiden mahdollista vaikutusta Euroopan
innovaatiotuloksiin ja ottaa se huomioon.

22

Tahdn kehykseen, Euroopan innovaatiokartoitukseen, siséltyy kansallisen ja EU-tason
innovaatiopolitiikan ja tulosten keruu, péivitys, analysointi ja levitys. Euroopan innovaatioiden
tulostaulu on yksi osa sité.
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On olennaisen tdrkedd tiedostaa ja ymmartdd politikkan eri yhtymdkohtien
vaikutussuhteita. Seuraavassa annetaan esimerkkejd eri kysymyksistd, jotka on
otettava huomioon.

— Kilpailupolitiitkka on selvisti tarkedd, koska kilpailu on innovoinnin keskeisia
ohjausvoimia. Innovaatiopolititkan kannalta on tdrkedd erottaa eri
kilpailumuodot. Esimerkiksi innovatiivisia tuotteita syntyy todennikdéisimmin
sielld, missd on vaativaa kulutuskysyntdd, kuin hintakilpailun tuloksena.
Kilpailun ja yhteistyon vaikutukset innovoinnille tunnustetaan enenevissd
méérin. Tehokkaat innovoijat ovat usein yrityksii, jotka osallistuvat verkkoihin
muiden organisaatioiden kanssa. Kilpailun ja innovaatiopolititkan viliselld
vuorovaikutuksella olisi pyrittdivd kannustamaan uuden tiedon virtaa
tunnustamalla, ettd jotkut yritysten véliset sopimukset voivat olla omiaan
innovaatioiden edistimisessd ja johtaa viime kidessi lisddntyvaan kilpailuun®.

— Toinen tirked yhtymikohta on sisdmarkkinapolitiikka: toimivat sisdmarkkinat,
joilla ei ole rajatylittdvén kaupan esteitd ja jotka edistdvit hyddyke-, palvelu- ja
pddomakilpailua sekd ihmisten liikkuvuutta. Kasvava kilpailu puolestaan
edistdd innovointia kaikissa ulottuvuuksissaan, sekd yksityis- ettd
julkissektorilla, sellaisten eri puolien osalta kuin mainonta, toimialan
organisointi ja johtaminen, koulutus, asiakaspalvelu jne.

— Aluepolititkka on tdrked tie innovoinnin edistdmisessd. Euroopan
aluekehitysrahasto edesauttaa innovointia rahoittamalla monia innovatiivisia
toimia tai hankkeita, joilla tuetaan epdsuorasti innovatiivista toimintaa.
Innovaatiopolitiilkan alueellisen ulottuvuuden vahvistamista tarkastellaan
syvemmin osassa 6.4.

— Innovatiivisen yrityskulttuurin ja kilpailukykyisten maiden kehitys riippuu
ratkaisevasti veropolitiikasta, joka luo otollisen ympdriston investoinneille,
innovaatioille, liikketoiminnan kehitykselle ja tyollisyydelle. On tutkittava ja
toisinnettava mahdollisuuksien mukaan veropolititkkaa, jonka avulla mainitut
tavoitteet saavutetaan.

Yrityksid voidaan rohkaista innovoimaan tarjoamalla niille kilpailusdéntoja
noudattavia verohelpotuksia innovaatiomenoihin. Suoraan taloudelliseen
innovaatiotukeen verrattuna verokannustimilla on se merkittdva piirre, ettd
markkinavoimat mairdavét niistd hyotyvét liikealat ja mantieteelliset alueet,
koska yritykset itse pddttdvat verohelpotuksiin oikeuttavista menoista. Suora
taloudellinen tuki soveltuu puolestaan paremmin valtionhallinnon tdahditessa
madrattyihin aloihin ja tavoitteisiin. Usein kdytetddn molempia menetelmié,
joiden kulloinenkin yhdistelmai riippuu kansallisista tavoitteista, olosuhteista ja
teollisesta rakenteesta.

Innovointia tukevassa veropolitiikassa on toistaiseksi keskitytty T&K-menoja
koskeviin verohelpotuksiin. Mielenkiintoinen poikkeus on Espanja, jossa
verokannustimia sovelletaan paitsi tutkimukseen ja kehitykseen myds
teknologiainnovoinnin ~ menothin.  Alankomaissa  tdhddtdan  T&K-

3 Ks. esimerkiksi ryhmépoikkeusasetus (EY) N:o 2659/2000 tutkimus- ja kehityssopimuksille (EYVL L
304, 5.12.2000, s. 7) ja suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta
horisontaalista yhteustyotd koskeviin sopimuksiin (EYVL C 3, 6.1.2001, s. 3).
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henkiloresursseihin =~ myontdmélld  verohelpotuksia ~ T&K-henkildston
palkkakustannuksiin.

Voidaan  tutkia ~ enemmin  veropolitiikan  kdyttéd  kansallisten
innovaatiojirjestelmien osa-alueiden edistdjdnd tutkimuksen ja kehityksen
lisdksi. Kustannustehokkaan verokannustinjirjestelméin suunnittelussa voi olla
valttimatontd yksiloidd avainalueet, joita on tuettava, ja maédriteltivd ne
tasmillisin ja toimivin késittein. Lisdksi tarvitaan enemmin tietoa
verotoimenpiteiden tehokkuudesta, jotta jisenvaltiot pystyvét hienosddtdméén
toimenpiteensd maksimoimalla tuotto-odotukset menetettyind verotuloina
laskettujen kustannusten suhteen.

Kun verohelpotuksia myonnetddn valikoivasti, kyseessd on tietenkin
valtiontukimuoto. Euroopan kilpailupolitiikan tehtdviin kuuluukin valvoa
valtiontukia, koska Euroopan yhteison perustamissopimuksessa kielletdin tuki,
joka vadristdd yhteison sisdistd kilpailua. Tietty tuki voidaan kuitenkin sallia,
jos silld tdhdédtddn esimerkiksi yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin
vadristimatti siind mairin kilpailua, ettd se olisi kyseisen edun vastaista. Talta
pohjalta komissio on antanut suuntaviivat, joilla valtiontukiohjelmat sallitaan
aloilla, joihin kuuluvat tutkimuksen ja kehityksen tukeminen ja riskipddoman
tarjonta, ja hahmotellaan poikkeussédddokset, joilla sallitaan valtiontuki pk-
yrityksille, tydllisyyteen ja koulutukseen.

Valtiontuki on esimerkki Kkilpailupolititkan alasta, jolla jésenvaltioiden ja
komission on valvottava, ettd innovaatiotukitoimenpiteiden joukossa ei ole
sellaisia, jotka ovat ristiriidassa yrityksid innovoimaan kannustavan avoimen
kilpailuympariston kanssa.

Tyomarkkinoiden jaykkyys on edelleen merkittdva innovaatioeste Euroopassa,
mikd tekee tyOllisyyspolitiikasta toisen alueen, jolla on voimakas vaikutus
innovaatiovalmiuteen. Erddt jdsenvaltiot ovat jo osoittaneet luovuutta ja
saavuttaneet menestystd yhdistdessddn innovoinnin tydpaikkojen luomiseen.
Organisaation ja tyontekijoiden innovaatiot, joilla tdhddtddn vastuullisiin,
tuloksellisiin tyopaikkoihin®* keinona hyodyntdd kaikki uuden teknologian
tuottavuusedut, edellyttdvét toimialojen vélistd vuoropuhelua, joka rakentuu
hyviin kéytdnteisiin ja uusien menetelmien kehittdmiseen. Toimivien
tyomarkkinoiden olisi tarjottava riittdvisti kannustimia ja joustavuutta sekd
yrityksille ettd tyontekijoille innovaatiomahdollisuuksien hyodyntamiseksi.

Ammatillisen ja maantieteellisen litkkuvuuden parantaminen auttaa tekemédin
tyomarkkinoista joustavampia. Ammattitaitoa ja liikkkuvuutta koskeva
komission toimintasuunnitelma® ja Euroopan avoimia tyopaikkoja koskevan
EURES-verkoston uudistaminen” on suunniteltu Euroopan tydmarkkinoille
padsyn helpottamiseksi ja osaamisvajeen tiyttdmiseksi.

Yhdysvaltojen kyvylld houkutella erittdin patevid opiskelijoita, tyontekijoita ja
tutkijoita on suora positiivinen vaikutus sen innovaatiopotentiaaliin. Euroopan
kokema aivovuoto saattaa vaikuttaa negatiivisesti sen innovaatiovalmiuteen.

24
25

Esimerkkiné tydvoiman organisointi itsejohdettuihin, autonomisiin tydryhmiin.
KOM(2002) 72.
Komission pditds 2003/8/EY, tehty 23. joulukuuta 2002 (EYVL L 5, s. 16, 10.1.2003).

17



6.2.

Barcelonan Eurooppa-neuvoston asettamassa tavoitteessa tehdd Euroopan
opetus- ja koulutusjirjestelmistd maailman laadunvertailukohdan vuoteen 2010
mennessi on muun ohella kyse niisti asioista®’.

— Eurooppa  tunnustetaan  ympdristopolitilkan  johtavaksi ~ maanosaksi.
Ympiristositoumusten tdyttdminen edellyttdd valtavia innovaatioponnistuksia.
Kestdvyyshaaste luo paitsi uusia innovaatiopaineita myds uusia tuote- ja
prosessimarkkinoita. Proaktiiviset ja innovatiiviset ympéristopolitiikkat on
otettu kayttoon kansallisella tasolla (ja ne ovat johtaneet esimerkiksi
tuulienergialaitosten dynaamiseen kasvuun Espanjassa ja Saksassa). Euroopan
yritykset ottavat yhd enemmaén vastuuta ympéristovaikutuksistaan, ja Euroopan
ympéristopolititkka siirtyy myds véhitellen kdskemisestd ja valvomisesta
lahestymistapaan, jossa innovoijille annetaan enemmain vapautta (esimerkiksi
yhdennetty tuotteen elinkaaripolitiikka®®).

— Avoimien standardien kéyttd eri liikealoilla védhentdd kustannuksia,
virtaviivaistaa menettelyjd ja on avaintekiji teknisten, liitkkeenjohdollisten ja
organisatoristen innovaatioiden levityksessd tuotekehityksen, valmistuksen,
markkinoinnin jne. kaltaisilla aloilla. Innovointia voidaan edesauttaa
esimerkiksi ympaéristoalalla standardein, jotka ovat pikemmin tulosperusteisia
kuin kuvaavia. Yhtymékohtia standardointiin on vahvistettava tulevien
haasteiden kohtaamiseksi, kuten levitettdessd tieto- ja viestintdtekniikkaa
perinteisille teollisuuden aloille.

— Yksinkertaista, huokeata ja luotettavaa yhteison patenttia koskeva tavoite on
osoittautunut vaikeaksi saavuttaa, mutta asiassa on &dskettiin edistytty paljonkin
neuvoston sovittua yhteison patentin pddkohtia koskevasta yhteisestd
poliittisesta ldhestymistavasta. Edut ovat selvét: immateriaalioikeuksien
kisittelyssd ja hallinnassa saavutetaan arviolta noin 0,5 miljardin euron
vuosisidstot, pienemmit oikeuskulut ja vaivattomampi tiytintdonpano® .

Unionin tasolla uusi tydmuoto, kilpailukykyneuvosto, ja kasvusta, kilpailukyvysta,
tyollisyydestd ja kestdvastd kehityksestd vastaavien komission jidsenten ryhmi
edistdvit systeemiperiaatteille rakentuvaa innovaatiopolitiikkaa. Naitd muutoksia on
vahvistettava innovaatioprosesseja ja -tuloksia koskevien poliittisten valintojen
paremmalla ymmartdmiselld ja mekanismeilla, joilla innovaationdkdkohdat otetaan
huomioon hankaloittamatta poliittista muutosprosessia.

Markkinadynamismin edistiminen ja johtavia markkinoita koskevan ajatuksen
hyodyntiminen

Uusien markkinoiden luominen ja uusien tuotteiden hyvéksyttdminen asiakkailla
ovat ensiarvoisen tirkeitd innovoinnille. Markkinoiden vaikutus innovointiin kasvaa

27

28
29

Komission ehdotus Erasmus World -ohjelmaksi (KOM(2002) 401) on myos askel opiskelijoiden ja
tutkijoiden kannalta kiinnostavamman Euroopan suuntaan. Samaa tavoitellaan henkildresurssit ja
liikkkuvuus -otsikolla kuudennessa tutkimuksen ja teknologisen kehityksen puiteohjelmassa, mihin
sisdltyy muualla tydskennelleiden korkeasti koulutettujen eurooppalaisten tutkijoiden ammatillisen
uudelleenintegroitumisen tuki.

KOM(2001) 68.

KOM(2003) 5.
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6.3.

tulevaisuudessa ja suurin osa liikkeenjohtajista uskoo, ettd markkinoista tulee
vastaanottavampia uusille tuotteille.

Téssd yhteydessd tarvitaan pikaisesti syvempdd ymmaértamistd siitd, mikd merkitys
markkinadynamiikalla on innovointiin, mukaan luettuna uuden johtavat markkinat
-késitteen merkitys30.

Useissa tapauksissa uutta teknologiaa kehittdvd maa ei omaksu sitd ensimmaisena.
Kansalliset markkinat eroavat tiettyd innovaatiota koskevassa vastaanottavuudessaan.
Kansallisten markkinoiden hinta- ja kustannusrakenne voi rohkaista tietyntyyppisiin
innovaatioihin. Esimerkiksi automaatiotekniikka kehittyy nopeammin maissa, joiden
tyovoimakustannukset ovat suhteellisen korkeat, ja energiansddstdéinnovaatiot
maissa, joissa energianhinnat ovat korkeat.

Muutkin tekijit voivat vaikuttaa markkinarakenteiden parantamiseen, kuten
sdadokset tai vastuusddannot.

Niiden syiden ymmairtiminen, miksi Euroopan yksittdisistd kansallisista
markkinoista tulee johtavia markkinoita, jotka tarjoavat kaikkien jdsenvaltioiden
innovoijille runsaasti mahdollisuuksia, on tirkedd ja edesauttaa Euroopan
monimuotoisuuden hallintaa. Johtavien markkinoiden muodostumiseen vaikuttavat
keskeiset tekijit ovat seuraavat.

— Ne ovat edelld yleistd suuntausta (tulorakenteessa, viestokehityksessa,
sdadadoksissd, vastuusddnnodissd, standardeissa jne.).

—  Ne osoittavat suurta avoimuutta ja sen vuoksi heijastavat todennédkoisesti
maailmanlaajuisia suuntauksia.

Euroopan monimuotoisuus, joka heijastuu esimerkiksi erilaisina
kuluttajamieltymyksind, yhdistyneend sisdmarkkinoiden kokoon tarjoaa yrityksille
ainutlaatuisen yhdistelmén innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen tarjoamiseksi.
Ehdotetaankin, ettd johtavien markkinoiden muodostumiseen vaikuttavia parametreja
tutkitaan enemmain, mukaan luettuna teollisuuden edustajien kanssa suoritettava
tutkimus yksittdisten teollisuudenalojen kyvystd hyotyd Euroopan johtavista
markkinoista askeleena vahvempaan esiintymiseen kansainvilisilld markkinoilla.

Innovaatioiden edistiminen julkissektorilla

Julkissektorin hallinto tunnustaa innovoinnin merkityksen, mutta auttaessaan
parempaa innovaatioympadristod se torméa suhteelliseen heikkoon asiantuntemukseen
ja toisiinsa nivoutuviin tekijoihin, jotka vaikuttavat yritysten innovaatiotulokseen.

Koska myo6s monilla "perinteisilld" polititkan aloilla on vaikutusta yritysten
innovaatiokdyttdytymistd muokkaavaan ilmastoon, julkishallinto joutuu usein
sovittelemaan ristiriitaisia etuja. On ymmadrrettivd hyvin innovaatioprosessia ja
tehtivia poliittisia kompromisseja.

30

Ks. esimerkiksi Lead Markets. Country-Specific Success Factors of the Global Diffusion of Innovations,
Marian Beise, ZEW Economic Studies, Vol. 14, Heidelberg/New York, 2001.
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6.4.

Julkissektori on térked kaikissa Euroopan maissa. Se voi olla innovaatioldhteend, ja
se on todella tdrked innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen kuluttaja. Tehokas, avoin
ja kilpailukykyinen julkinen hankintatoimi voi olla voimakas keino innovoinnin
vauhdittamisessa. Kehittddkseen asemaansa innovaatioldhteend julkissektori voisi
edistdd uudentyyppisid palveluja ja sdhkoisen hallinnon, terveydenhuollon,
opetuksen jne. kiyttod.”!

Innovaatiopolitiikan alueellisen ulottuvuuden vahvistaminen

Yritysten innovaatioilmaston parantamistoimenpiteitd suunnitellaan ja toteutetaan
yhd enemmén alueellisesti ottamalla huomioon alueiden ominaisvahvuudet, -
heikkoudet ja -pyrkimykset. Téassd suuntauksessa on riskind, ettd alueet
suunnittelevat ja toteuttavat strategioitaan toisistaan erillién kayttdmittd hyviksi
muualla hankittua kokemusta ja tarttumatta tilaisuuksiin hyodyntdd alueiden ja
maiden vilisid verkkoja.

Alueviranomaiset on saatava tietoisiksi aluepolitiikan kasvavasta merkityksesta
innovoinnin  edistdmisessd.  Suunnitellessaan  ja  toteuttaessaan  alueellista
innovaatiopolitiikkaa, alueviranomaisten on otettava tidysin huomioon alueen
ominaisuudet ja sosiaaliset ja taloudelliset piirteet. Niiden on opittava muiden
tekemisistd, mutta véltettdvd pelkkdd toisintamista — niiden on kunkin kehitettdva
parempaan innovaatiovalmiuteen johtava oma erityisreittinsd, joka riippuu niiden
omista ainoalaatuisista olosuhteista.

Huippuosaamisen klustereiden kehittdminen silloin, kun on yhteisid tekijoitd, kuten
infrastruktuuri, kaytettdvissd olevaa osaamista ja asiantuntemusta, tutkimus- ja
teknologiakeskuksia ja innovointikykyisid yrityksid, on ensiarvoisen tarkedd
innovaatiosaavutuksille. Sielld missd ndmé ehdot tadyttyvdt on tirkedd tukea
innovaatiovalmiuksia maailmantasoisen kilpailukyvyn kehittdmiseksi ja luomiseksi.

Italian "teollisuusseudut" kuvastavat, miten méérityille aloille erikoistuneet alueet,
joilla pienyritykset ovat hallitsevia, pystyvit kasvamaan nopeasti ja kehittimééan
maailmanlaajuista johtajuutta alallaan®”. Teollisuusseuduille on luonteenomaista
korkea tuottavuus ja tuotannon eri vaiheisiin erikoistuminen, joka perustuu
alihankkijoiden ja komponenttien toimittajien paikallaoloon ja niiden véliseen
kovaan kilpailuun. Taitotiedon kumuloituminen on tdrked tekijad téllaisten
klustereiden kestéaville kilpailukyvylle.

Tunnettu esimerkki on Praton alue ldhelld Firenzed, joka johtaa kansainvélisesti
neulelankojen ja neuleiden sekd vaate-, verhoilu- ja muun alan tekstiilien
tuotannossa. Téatd menestystd tdydentdd tekstiilejd valmistavien koneiden rakennus,
joka on my0s suuntautunut voimakkaasti vientiin.

Italian teollisuusseudut osoittavat, miten maailmanlaajuinen johtajuus voidaan
saavuttaa kiintedlld vuorovaikutuksella alakohtaisilla malleilla, joissa pk-yritysten
yhteisty0 yhdistyy kilpailuun ("co-opetition"), ja luovuuden lajilla, jossa T&K-
panokset omaksutaan tukeutumatta yksinomaan niihin.

32

Ks. eEurope 2005 -toimintasuunnitelma: KOM(2002) 263.
Ks. esimerkiksi Les districts italiens. Un modéle de développement local exemplaire, F. Vidal,
Futuribles no. 256, syyskuu 2000.
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7.1.

Oppimiskeskukset ovat my0s térkeitd, koska niilld on mahdollisuuksia toimia alkuna
klustereiden muodostamiselle rakentamalla akateemisen tutkimuksen oheistuotteiden
pohjalle ja luomalla innovaatiopisteité.

Komissio tukee alueellisten viranomaisten ja muiden alueellisten toimijoiden
pyrkimyksid innovaatioprosessissa sellaisten innovaatiopolitiikkojen suunnittelussa
ja toteuttamisessa, joiden laatu on hyvé ja joihin sisédltyy Euroopan tason yhteyksid.
Tuki rakentuu nykyisille innovaatiotukiverkoille ja muille toimille, joihin
alueellisella  tasolla  tdhdédtdédn  (kuten innovaatiokeskusten verkko ja
innovaatioalueiden foorumi)®.

PAATELMAT

Unionin ja  Yhdysvaltojen kaltaisten keskeisten talousalueiden véliselld
tuottavuuskuilulla ei ole ehkd nyt yleisesti ndkyvid vaikutuksia eldménlaatuun. Tama
ei tarkoita sitéd, ettd meilld olisi varaa olla huomioimatta tétd kasvavaa haastetta, joka
viime kidessd heijastaa Euroopan innovaatiokapasiteetin heikkoutta.

Pitkalld aikavililld on vaarana, etti Euroopan vauraus laskee, jos tuottavuuskuilu
kasvaa jatkossakin. Jddminen tdssd suhteessa jélkeen kilpailijoista saattaa vihentda
mahdollisuuksia tarjota eurooppalaisen yhteiskuntamallin etuja. Onnistunut
innovaatiopolitiikka voi auttaa kaventamaan kuilua ja edistdd kansallisen
hyvinvoinnin lisddmistd. Aiemmin innovaatioesteend mainittua muutosvastaisuutta
on tarkasteltava téltd kannalta. Mikéli innovaatiotoiminta heikkenee ja ji& jélkeen,
resussivaje voi pakottaa muutoksiin tavalla, joka ei ole yhté hallittu.

Nykyrakenteiden ja -kédytdnteiden sdilyttdmisen ja heikon innovaatiotuloksen
seuraamusten viélilld on tehtdvd kompromisseja. Euroopan on 16ydettivd oma tiensd
keskendén ristiriitaisten etujen ja painopisteiden tasapainottamiseksi.

Jasenvaltioiden ja komission olisi méddriteltdvd yhteinen kehys sekd painopisteet ja
tavoitteet sekd eurooppalaiselle ettd kansalliselle innovaatiopolitiikalle kunnioittaen
samalla kansallisten innovaatiojdrjestelmien ominaispiirteitd ja Euroopan unionin
monimuotoisuutta.  Niiden olisi  rakennuttava  yhteison  lainsdddannolle
(sisdmarkkinat, euro jne.) ja niissé olisi otettava huomioon unionin laajentuminen.

Komissio kehottaakin neuvostoa teroittamaan jasenvaltioille, ettd innovaatiokysymys
on jatkuvasti tdrked ja ettd innovaatioprosessin paremmalla ymmaértdmiselld
vaikutetaan kaikkien jédsenvaltioiden tulosten kohentamiseen.

Yhteenveto tiedonannossa esitetyisti toimista

Jasenvaltioiden olisi sitouduttava:

33

Kuudes tutkimuksen ja teknologisen kehityksen puiteohjelma tarjoaa monia mahdollisuuksia Euroopan
alueille verkottumisen, hyvid kéytidnteitd koskevan tiedonvaihdon ja uusien aloitteiden kehittimisen
kautta. Niiden toimenpiteiden liséksi, joilla tdhdétddn alueellisella tasolla innovaatioystidvéllisemman
ympdriston edistdmiseen, alueelliset viranomaiset voivat kdyttdd kuudennen puiteohjelman uusia
vélineitd (huippuosaamisen verkkoja ja yhdennettyjd integroituja hankkeita) ja ERA-NET -ohjelmaa.
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— rakentamaan ja vahvistamaan innovaatiostrategioitaan, madrittelemidén omat
tavoitteensa, asettamaan omat pddmadrdnsd ja laatimaan omat indikaattorinsa,
jotka ovat yhdenmukaisia eurooppalaisten ja kansainvélisten tilastojen kanssa

— yhteistybhon komission kanssa antamalla tietoa innovaatiopolitiikasta ja
-tuloksista, tuottamaan lisétietoa ja -indikaattoreita ja kannustamaan kansallisia
tilastokeskuksia niiden pyrkimyksissd kerétéd ja analysoida vertailukelpoista tietoa
innovaatioalalta

— osallistumaan aktiivisesti keskindiseen oppimisprosessiin, joka aloitettiin
Euroopan innovaatiokartoituksella, ja innovaatioilmion analysointiin.

Komissio:

— lisdd niiden eri politiikan benchmark-vertailujen johdonmukaisuutta, jotka
kuuluvat  kilpailukykyneuvoston toimivaltaan (Euroopan innovaatioiden
tulostaulu, yritystoiminnan tulostaulu, tieteen ja teknologian avainluvut)

— laatii parannetun kehyksen innovaatiopolitiitkan keskindiselle oppimisprosessille
nykyisen Euroopan innovaatiokartoituksen pohjalta

— tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa innovaatioprosessin, -polititkkan ja
-tuloksellisuuden analysoimiseksi

— kéynnistdd kokeilualoitteen, jolla tarjotaan ohjelmien, jdrjestelmien ja
innovaatioita edistivien tukivirastojen riippumatonta evaluointia
(vapaaehtoispohjalta)

— perustaa ehdokasmaihin keskittyvin tiedonvaihto- ja kokemusfoorumin tukemaan
ehdokasmaita innovaatiopuitteiden ripedssd kehittdmisessé ja laajentaa Euroopan
innovaatioiden tulostaulua, jotta se kattaisi ehdokasmaat samassa laajuudessa kuin
nykyiset jdsenvaltiot

— raportoi kahden vuoden vilein edistymisestd innovaatiopolitiikan vahvistamisessa
kansallisella ja EU:n tasolla

— myotivaikuttaa innovaatioiden edistdmiseen julkissektorilla:

—  jarjestimilld kokemusten vaihtoa innovaatiotiedon edistdmisestd ja
levityksesté hallinnossa ja julkissektorilla

— edistdmélld koulutus- ja tiedotustoimintaa yritysten innovaatiotuloksia
muovaavista politiikoista ja tekijoista

— perustamalla aloitteiden ja ohjeistuksen levittimiseen tarkoitetun
verkkosivuston

— edistdmadlld julkisia hankintoja hoitavilta viranomaisilta saatujen hyvien
kiytanteiden levittamista.

Jasenvaltioiden ja komission on:
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— varmistettava, ettd "vertikaalisen" koordinoinnin mekanismit ovat olemassa, jotta
innovaatioiden tukipolitiikat kytkeytyvdt yhteen EU:n, kansallisella ja alueiden
tasolla

— vahvistettava Euroopan innovaatiokartoituksen mukaisia nykymenettelyjd, joilla
autetaan jdsenvaltioita oppimaan toistensa kokemuksista innovaatiopolitiikan
kehittimisessé ja toteuttamisessa

— tiivistettdvd yhteistyotddn ja luotava yhteinen kehys innovoinnin vahvistamiselle
EU:ssa, mukaan luettuna arviointimekanismit, joilla kartoitetaan saavutettua
kehitysta.
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LuTE 1 INNOBAROMETRI 2002

Euroopan komission syyskuussa 2002 teettimisti tutkimuksesta Innobarometri 2002°*, joka
suoritettiin Eurobarometri-kyselytutkimuksena ja johon osallistui Euroopan unionin 15
jasenvaltion liike-eldmén johtajia, ilmeni seuraavaa:

— Euroopan unionin yritykset lisdsivdt innovaatiotoimintaansa hitaasti mutta varmasti
vuodesta 2001 vuoteen 2002: viimeisten kahden vuoden aikana ilmestyneiden uusien
tai uudistettujen tuotteiden tai palvelujen osuus kasvoi kahdella yksikol11d vuoden 2001
tutkimuksesta, ja niiden osuus on nyt keskimddrin 22 prosenttia yritysten
litkevaihdosta.

— Kaikkien yritysten innovointiin kanavoimien investointien osuus kasvoi hieman
vuodesta 2001, ja se on nyt keskiméérin yli neljinneksen yritysten investoinneista.
Joukosta erottuu valmistusala, jolla keskimddrin 32 prosenttia investoinneista
kohdistetaan innovaatiotoimintaan. My0s viennin alalla toimivat ja "nuoremmat"
yritykset investoivat aktiivisemmin innovointiin.

— Henkilokunnan osaaminen ja pdtevyys on keskeistd innovaatiotoiminnan
tuloksellisuudelle: johtajat asettavat innovointiin liittyvéin osaamisen ensimmdiselle
sijalle (49 %) henkilokuntansa pétevyydessd ja ammattitaidossa. Koulutuksen
ensisijainen painopistealue on teknisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen
tasossa (45 %), joita seuraa kaupallinen koulutus. Koulutukseen tosiasiallisesti
omistettu aika kuitenkin vaihtelee huomattavasti maiden ja yritysten vélilld: noin
yhdessé neljasti yrityksestd koulutukseen ei panosteta ollenkaan tai vain symbolisesti,
mika tarkoittaa ei yhtddn tai vain 1-2 koulutuspéivaa tyontekijaa kohti vuodessa.

— Kehittyneen teknologian hyddyntdmisessé yritysten vélisestd yhteistyOstd on tulossa
yhd tidrkedmpdd: yritysjohtajat luottavat ensisijaisesti aktiiviseen yhteistydhon
toimittajiensa tai asiakkaiden kanssa (59 %), seuraavaksi vélineiden ja laitteiden
ostoon (41 %) ja sitten yrityksen sisdiseen tai ulkopuolelta ostettuun tutkimukseen ja
kehitykseen.

— Uusien markkinoiden luominen ja se, ettd kuluttajat hyvidksyvédt uudet tuotteet,
edellyttdd enemmain julkista ja avointa keskustelua innovoinnista. Useimmat yritykset
vaikuttavat halukkailta osallistumaan tillaisiin keskusteluihin, mutta suurimmassa
osassa (48 %) ne kdydéén yrityksen sisélla.

— Yksi kolmesta johtajasta toteaa, ettd merkittivin innovaatiotoimintaan liittyva
tyydyttdimédton tarve on yhteyden saaminen innovatiivisiin asiakkaisiin ja/tai péadsy
innovatiivisille markkinoille. Suurin osa johtajista odottaa markkinoiden tulevan
vastaanottavaisemmiksi innovatiivisille tuotteille tulevina vuosina.

— Euroopan yritysjohtajat katsovat, ettd innovatiivisille tuotteille avoimien markkinoiden
merkitys on vield suurempi kuin vuonna 2001. He odottavan innovoinnin hyotyvin
tulevina vuosina erityisesti sekd Euroopan unionin markkinaulottuvuudesta ettd sen
yhteisistd sddnnoistd. Erittdin innovatiiviset eurooppalaisyritykset, jotka ovat
useimmiten vientiyrityksid, nuoremmat yritykset ja teollisuus néyttévét jo olevan
hyvissd asemissa hyodyntiékseen tété tilaisuutta.

Vuoden 2002 Innobarometri-tutkimuksessa korostetaan eurooppalaisjohtajien halukkuutta
vahvistaa kilpailuasemiaan innovoinnin kautta. Henkildston patevyydelld, yhteistyokuvioilla
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Julkaistaan.
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toimittajien ja asiakkaiden kanssa sekd my0s Euroopan innovatiivisten markkinoiden
ulottuvuudella on merkittdva osa tdssd prosessissa.
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LUTE 2 YHTEENVETO EU:N TAMANHETKISISTA TOIMISTA INNOVOINNIN EDISTAMISEKSI

Toistaiseksi EU:n toimet innovoinnin edistimiseksi Euroopassa on rahoitettu tutkimuksen ja
teknisen kehityksen (TTK) puiteohjelmista. Niihin kuuluu innovointipolitiikan ja
tuloksellisuuden seuraaminen FEuroopassa sekd kéytdnnon toimenpiteet innovoinnin
edellytysten parantamiseksi.

Seuraavassa on yhteenveto nykyisistd toimista. Monia niistd kehitetddn edelleen
kuudennessa puiteohjelmassa.

— Euroopan innovaatiokartoituksessa kerétddn, piivitetddn, analysoidaan ja levitetdin
jasenvaltioiden ja EU:n innovaatiopolitiikkaa koskevia tietoja®. Se toimii myds
Lissabonissa luodun "avoimen koordinaatiomenetelmén" tdytdntdonpanon puitteina
innovaatiopolitiikan alalla. Ndin innovaatiokartoituksella levitetddn hyvid kdytantojé,
jotta jasenvaltiot voisivat laatia oman innovaatiopolitiikkansa ja onnistua lahentyméaén
Lissabonissa asetettuja tavoitteita.

Yksi osa-alueista on Euroopan innovaatioiden tulostaulu, kerran vuodessa julkaistava
esitys toiminnan puitteita koskevista méadrallisistd tiedoista, tiecteen ja teknologian
perusrakenteista,  yritysten  toimintaympdéristostd ja  yritysten  toiminnan
innovatiivisuudesta.

Innovaatiokartoituksen toteuttamisessa komissiota avustaa jdsenvaltioiden ja
assosioituneiden maiden (ehdokasmaat mukaan luettuina) johtavien virkamiesten
ryhma.

— Yritysten toiminnan innovatiivisuutta koskevia tietoja  kerdtddn  yhteison
innovaatiotutkimuksella, joka toteutetaan Eurostatin ja kansallisten tilastovirastojen
avulla™.

- Tutkimuksissa analysoidaan yksityiskohtaisesti erityiskysymyksié, usein toiminnan
puite-ehtoja’’. Kevyemmin tyyppisessi tutkimuksessa Innobarometri, jossa
hyodynnetddn Eurobarometri-kyselytutkimuksen keinoja, tarkastellaan yritysten
asenteita innovointiin®®.

— Useat toimet koskevat yritysten toimintaympdristéd. Innovatiivisten yritysten
perustamista ja niiden kasvua tukevat jérjestelyt ovat huomion pddkohteena, kuten
télld yrittdjyyden alalla menestyneiden talousalueiden verkottaminen (PAXIS-aloite™).
Verkkoja perustetaan my6s innovointia rahoittavien tahojen kesken sekd julkisten
tutkimuslaitosten yhteystoimistojen vilille tavoitteena lisdtd yksityisen ja julkisen
sektorin vilisid yhteyksid (Gate2growth-aloite™).

- Euroopan innovaatioalueiden verkon avulla voidaan jakaa innovaatiostrategioiden
kehittdmisestd saatuja kokemuksia, ja se on siksi tidrked sekd yritysten
toimintaympériston ettd toiminnan puitteiden kannalta*'.
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http://trendchart.cordis.lu/

http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/cis.htm
http://www.cordis.lu/innovation-policy/studies/home.html
http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/innobarometer.htm

PAXIS: Pilot Action of Excellence on Innovative Start-ups (uusiin innovatiivisiin yrityksiin liittyvaa
huippuosaamista koskeva pilottihanke); http://www.cordis.lu/paxis/
http://www.cordis.lu/finance/home.html

http://www.innovating-regions.org/
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- Innovaatiokeskusten verkko auttaa yrityksid luomaan yhteyksid muihin yrityksiin ja
organisaatioihin siten, ettd sitd kautta yrityksilld on paikan pailld yhteyspiste, joka
auttaa niitd kehittimddn valtioiden rajat ylittdvad teknistd yhteistyotd ja teknologian

S 4
surtoa .

- Yritysten ldahiymparistoon kohdistuvat myos innovaatiohankkeet, jotka koskevat
markkinavetoisen innovoinnin yleisid esteitd”. Niissd painotetaan prosessin muita
kuin teknisid ndkokohtia ja luodaan tietimystd, jota myOhemmin sovelletaan
yrityksissa.

- CORDIS, verkossa toimiva yhteison tutkimuksen ja kehityksen sekd innovoinnin
tietojérjestelmi*, on ovi tieteen ja teknologian perusrakenteisiin, esimerkiksi uusien
teknologiamarkkinoiden® kautta, jotka tarjoavat EU:n rahoittamasta ja muusta
tutkimuksesta syntyvié litketoimintamahdollisuuksia.

Vaikka ndmd toimet ovat talousarvion kannalta osa TTK:n puiteohjelmia, niiden
soveltamisala ulottuu laajemmalle kuin innovoinnin, osaamisen ja taitotiedon kehittyminen
eurooppalaisista tutkimustoimista. Innovaatioilmion laajan ulottuvuuden takia innovointia
tukevissa ldhestymistavoissa on otettava huomioon ne innovoinnin muodot, jotka ovat
tutkimuksesta riippumattomia tai joissa tutkimuksella on vain véhidinen osa innovoinnin
taloudellista ja yhteiskunnallisten etujen aikaansaamisessa.
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http://irc.cordis.lu/
http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/projects.htm
http://www.cordis.lu/
http://www.cordis.lu/marketplace/
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