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KOMISSION TIEDONANTO

Yliopistojen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa

TIIVISTELMA

Taman tiedonannon tarkoituksena on aoittaa keskustelu yliopistojen' roolista
eurooppal alsessa 0saamiseen perustuvassa yhteiskunnassa ja taloudessa seka niiden
edellytyksista hoitaa tehtdvansa tehokkaasti. Osaamisyhteiskunnan kehittyminen on
sidoksissa uuden tiedon tuottamiseen seuraavasti: tietoa siirretéan yleissivistéavan ja
ammatillisen koulutuksen avulla, sité levitetéan tieto- ja viestintatekniikan avulla ja
otetaan kayttoon uusien teollisten prosessien tai palvelujen avulla. Yliopistojen
asema on ratkaisevan tarkea kaikissa ndissa prosesseissa. Tama perustuu siihen, etta
ne ovat keskeisid kaikilla kolmella seuraavalla aala: ne ovat aktiivisia tutkimuksen
jatutkimustul osten hyddyntgjia (yhteydet elinkeinoeldamaan ja spin off -yritykset), ne
vastaavat koulutuksesta, etenkin tutkijakoulutuksesta, ja voivat merkittavasti edistéa
aluedllistaja paikallista kehittamista.

Euroopan unioni tarvitsee tdman vuoks tervettd ja viredd yliopistomaailmaa.
Euroopan yliopistoihin on saatava huippuosaamista osaamisyhteiskuntaa tukevien
prosessien tehostamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla ja Lissabonin Eurooppa-
neuvoston asettaman tavoitteen saavuttamiseksi, jonka mukaan unionista on tultava
maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
yllapitamadn kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja
lisddmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Barcelonan Eurooppa-neuvosto tunnusti
tdman huippuosaamisen tarpeen asettaessaan tavoitteeksi, ettd Euroopan
koul utusj &rjestel misté tulee maail manlagjuisia esikuvia vuoteen 2010 mennessé’.

Euroopan yliopistomaailma e ole kuitenkaan ongelmaton, eivdtkda Euroopan
yliopistot ole tdla hetkella maallmanlaguisesti kilpailukykyisia térkeimpien
yhteistydkumppaniemme yliopistojen kanssa huolimatta siitd, ettd niissd tuotetaan
korkealaatuisia tietedllisia julkaisuja. Tiedonannossa luetellaan joukko aloja, joilla
tarvitaan pohdintaa ja usein myds toimintaa, ja Siina esitetdéén muun muassa
seuraavat kKysymykset:

—  kuinka yliopistojen tulolahteet voidaan turvata pitkdla aikavdillg, ja kuinka
voidaan taata varojen mahdollisimman tehokas kaytto

—  kuinka voidaan taata riippumattomuus ja ammattitaito sek& akateemisissa
asioissa ettd johtamisasioissa

—  kuinka voidaan keskittda riittdvasti varoja huippuosaamiseen ja sellaisten
edellytysten luomiseen, joiden ansiosta Vyliopistot voivat saavuttaa
huippuosaamisen ja kehittéa sita

Tassa tiedonannossa 'yliopistoilla' tarkoitetaan kaikkia korkea-asteen oppilaitoksia, mukaan luettuina
ammatti korkeakoul ut (Fachhochschulen-, Polytechnics-, Grandes Ecoles -oppilaitokset).
Barcelonan Eurooppa-neuvosto — Puheenjohtajan paétel mét.
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- kuinka yliopistot voidaan saada edistdmaan entistd paremmin paikallisia ja
aluedlisiatarpeitajastrategioita

- kuinka paéstdan tiiviimpadn yhteistydbhon yliopistojen ja yritysmaailman
vaillg, jotta uutta osaamista voidaan levittdd ja hyddyntéa tehokkaammin
tal ouselaméssa ja koko yhteiskunnassa

yhtenéisen, jondonmukaisen  ja  kilpailukykyisen eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen samoin  kuin  Lissabonin  Eurooppa-neuvoston
maaliskuussa 2000 Euroopan unionin tavoitteeksi asettaman eurooppalaisen
tutkimusalueen luomista.

Tassa kevaan 2003 Eurooppa-neuvoston kokousta varten laaditussa tiedonannossa
kehotetaan kaikkia niitd, jotka ovat tekemisissi korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja
innovaation kanssa, etsmaan vastauksia ndihin kysymyksiin. Komissio tarkistaa
kesdlla 2003, kuinka keskustelu on edennyt. Samalla se mérittelee tarvittavat
doitteet mahdollisessa mybhemméssa  tiedonannossa, joka  annetaan
koulutusneuvostossa  kokoontuvien — opetusministerien  ja  kilpailukykya
tarkastel evassa neuvostossa kokoontuvien tutkimuksesta vastaavien ministerien seka
korkea-asteen koulutuksesta vastaavien ministerien Euroopan huippukokouksen
tarkasteltavaksi; viimeks mainittu kokous on tarkoitus pitda 18.—19. syyskuuta 2003
Berliinissa

JOHDANTO

Tietojen ja taitojen Euroopan luominen on ollut maaliskuussa 2000 kokoontuneesta
Lissabonin Eurooppa-neuvostosta |8htien Euroopan unionin keskeinen tavoite. Useat
sen jakeen kokoontuneet Eurooppa-neuvostot, etenkin maaliskuussa 2001
kokoontunut Tukholman Eurooppa-neuvosto ja maaliskuussa 2002 kokoontunut
Barcelonan Eurooppa-neuvosto, ovat kehittdneet Lissabonin tavoitetta edelleen.

Lissabonin toimintasuunnitelma koskee hyvin monia toimijoita, joista yliopistot ovat
keskeisessd asemassa. Tama perustuu niiden perinteisiin  tutkimus- ja
koulutustehtaviin, niiden osuuden korostumiseen moni saikeisessa
innovaatioprosessissa seka niiden muihin  edellytyksiin - parantaa talouden
kilpailukykya ja sosiaalista yhteenkuul uvuutta muun muassa sen roolin ansiosta, joka
niillé on sijaintikaupunkiensaja niitd ymparoivien alueiden kehittamisessa.

Y liopistojen keskeisen roolin ansiosta tietojen ja taitojen Euroopan luominen tarjoaa
niille tilaisuuksia mutta myds merkittavia haasteita. Yliopistot toimivat itse asiassa
jatkuvasti globaalistuvassa maailmassa, joka kehittyy jatkuvasti jajolle on ominaista
yha kasvava kilpailu pyrittéessd houkuttelemaan kaikkein lahjakkaimmat yksil6t
yliopistoihin ja pysyttdmaén heiddt niissa ja pyrittdessd vastaamaan yliopistoja
velvoittaviin uusiin tarpeisiin. Eurooppalaisilla yliopistoilla on kuitenkin yleensa
vahemman rahoitusvaroja eivdtka ne ole muutenkaan yhta hyvéssa asemassa kuin
yliopistot muissa teollisuusmaissa, etenkin Y hdysvalloissa. Heréa kysymys niiden
edellytyksista kilpailla maailman parhaiden yliopistojen kanssa, mikdli niille taataan
kestédva huippuosaamisen taso. Tama kysymys on erittéin gjankohtainen tulevan
|agjentumisen vuoksi, koska endokasmaiden yliopistojen tilanne on usein vaikea sek&a
henkil 6storesurssien etté rahoitusvarojen niukkuuden vuoksi.
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Euroopan unioni panee Lissabonin toimintasuunnitelman tayténtoon toteuttamalla
joukon tutkimus- ja koulutusalojen toimia ja aoitteita, joihin se on sitoutunut. Talta
osin voidaan mainita Euroopan tutkimus- ja innovaatioalue, jonka mydta on
avautunut uusia nakoaloja®, seka tavoite nostaa tutkimuksen ja kehittamisen osuus
kolmeen prosenttiin Euroopan unionin BK T:sta vuoteen 2010 mennesss”.

Yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen aalta mainittakoon eurooppalaisen
elinikdisen oppimisen alueen® toteuttaminen, Euroopan koulutusj&rjestelmien
tavoitteiden yksityiskohtaisen seurantaohjelman® taytantdonpano,
korkeakoulujarjestelmien |8hentymistd vahvistavat toimet Bolognan prosessia
noudattaen seka ammattikoulutugarjestelmien ldhentymistéa vahvistavat toimet
K 66penhaminan julkilausuman mukaisesti.

Eurooppalaisia yliopistoja sindnsi e ole tarkasteltu viime aikoina’, eika niista ole
keskusteltu Euroopan unionin tasolla. Komissio haluaa osallistua keskusteluun
antamalla tdman tiedonannon, jossa tarkastellaan eurooppalaisten yliopistojen
asemaa ja osuutta yhteiskunnassa ja osaamiseen perustuvassa taloudessa (osa 3),
yliopistojen eurooppalaista ulottuvuutta (osa 4) ja eurooppalaisten yliopistojen
tarkeimpia haasteita seka niiden edellyttami& toimintatapoja (osa 5).

Komissio kehottaa kaikkia asianomaisia toimijoita (yliopistot, rehtorien konferenssit,
kansalliset ja aluedlliset viranomaiset, tutkimusyhteiso, opiskelijat, yritysmaailma ja
kansalaiset) esittamdan huomautuksia, ehdotuksia ja ndkemyksidan téssa
tiedonannossa kasitellyisté aiheista®. Komissio aikoo kéyttdé néin saatavaa aineistoa
médrittaékseen tulevat toimintatavat ja péadttddkseen seurantatiedonannon
esittamisestd  (koulutusneuvostossa  kokoontuville)  opetusministereille  ja
(kilpailukykya tarkastelevassa neuvostossa kokoontuville) tutkimuksesta vastaaville
ministereille samoin kuin korkeaasteen koulutuksesta vastaavien ministerien
huippukokoukselle, joka jarjestetddn Bolognan prosessin yhteydessé Berliinissa 18.—
19. syyskuuta 2003.

EUROOPPALAISTEN YLIOPISTOJEN NYKYTILANNE
Yliopistojen keskeinen asema tietojen jataitojen Euroopassa

Osaamiseen perustuva talous ja yhteiskunta syntyvédt seuraavien neljan toisiinsa
sidoksissa olevan tekijan vuorovaikutuksesta: tiedon tuottaminen padasiallisesti
tieteellisen tutkimuksen avulla, tietdmyksen dirtdminen yleissivistavan ja
ammatillisen  koulutuksen avulla, osaamisen levittdminen tieto- ja
viestintétekniikoiden avulla sekd ndiden hyddyntdminen teknisen innovaation

Komission tiedonannot — Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta, KOM (2000) 6, 18.1.2000 ja Uutta
voimaa eurooppal aiselle tutkimusalueelle, KOM (2002) 565, 16.10.2002.

Komission tiedonanto — Liséa tutkimusta Euroopan hyvéks — Tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta,
KOM (2002) 499, 11.9.2002.

Komission tiedonanto — Eurooppalaisen elinikéisen oppimisen alueen toteuttaminen, KOM(2001) 678,
21.10.2001.

Euroopan koulutusgjérjestelmien tavoitteiden yksityiskohtainen seurantaohjelma, EYVL C 142,
14.6.2002, s. 1.

Euroopan komissio, Memorandum on higher education in European Community, COM (1991) 349,
5.11.1991 (korkeakoul utusta Euroopan yhtei sdssa koskeva muistio).

Katso osa 7 "Miten kannanotto esitetdan?”’
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valityksella. Samanaikaisesti syntyvé uudet tietojen ja taitojen tuotanto-, siirto- ja
hyodyntamistavat yhdistéen toisinsa yha useampia ja useimmiten yha
kansainvalisempia verkostoja muodostavia toimijoita.

Tutkimuksen, koulutuksen ja innovaation yhtymakohtina yliopistot ovat monessakin
suhteessa osaamiseen perustuvan talouden ja yhteiskunnan avaintoimijoita.
Yliopistot tyollistavéat 34 prosenttia kaikista Euroopan tutkijoista; osuus vaihtelee
kuitenkin jésenvaltioittain siten, ettd se saattaa olla joissain jasenvaltioissa ldhes
kolminkertainen joihinkin muihin verrattuna (26 prosenttia Saksassa, 55 prosenttia
Espanjassa ja yli 70 prosenttia Kreikassa). Lisdksi 80 prosenttia Euroopassa
tehtavasta perustutkimuksesta tehdaan yliopistoissa.

Yliopistot muodostavat yhd kasvavan ja yha patevammasta opiskelija-aineksesta
koostuvan joukon, joka osaltaan |ujittaa Euroopan talouden kilpailukyky&: kolmasosa
eurooppalaisista tyoskentelee nykyaan tietovaltaisilla aoilla (muun muassa
Tanskassa ja Ruotsissa tdmé osuus on yli 40 prosenttia), joiden osuus vuosina 1999—
2000 syntyneista uusista tyopaikoista on puolet.

Yliopistot edistavdt myods muita Lissabonin strategian tavoitteita, erityisesti
tyollisyytta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta; liséks ne nostavat Euroopan yleista
koulutustasoa. Aikaisempiin sukupolviin verrattuna huomattavasti useammat
eurooppalaiset nuoret suorittavat nykyddn korkea-asteen tutkinnon. Noin 20
prosenttia 35-39-vuotiaiden ikéryhmaan kuuluvista eurooppalaisista on suorittanut
korkea-asteen tutkinnon, kun vastaava luku 55-59-vuotiaiden osalta on ainoastaan
12,5 prosenttia. Tarkasteltaessa 25-64-vuotiaiden ikéaryhmaa kokonaisuudessaan
vuonna 2001 ylemman korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste (ISCED
5 ja 6) oli 84 prosenttia ei ldhes 15 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikki
koulutustasot kattavalla véestolla keskiméarin ja lahes 30 prosenttiyksikkoa
korkeampi enintddn alemman toisen asteen tutkinnon (ISCED 0-2) suorittaneisiin
verrattuna. Vuonna 2001 korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ty6ttomyysaste oli
3,9 prosenttia, mik& on kolme kertaa pienempi kuin véhemman koulutetun vaeston
tyottomyysaste.

Eurooppalainen korkeakoulujérjestelma

Euroopan unionissa on noin 3 300 korkea-asteen oppilaitosta. Koko Euroopassa
muut Lansi-Euroopan maat ja ehdokasvaltiot mukaan luettuina korkea-asteen
oppilaitoksia on noin 4 000°. Niiden opiskelijamaéra kasvaa jatkuvasti — vuonna
2000 opiskelijoita oli yli 12,5 miljoonaa; kymmenen vuotta aikaisemmin vastaava
luku oli alle 9 miljoonaa.

Eurooppalainen korkeakoulujarjestelma muodostuu padasialisesti kansalisista ja
aluedllisista kokonaisuuksista, minka vuoksi se on hyvin heterogeeninen; tdma on
havaittavissa seka organisaation, hallinnon ettéa toimintaedellytysten tasolla samoin
kuin opettgjien ja tutkijoiden asemassa, palvelussuhteessa ja palvelukseen ottamisen
ehdoissa. Tama heterogeenisuus tulee esiin maiden vélisissa kulttuurieroissa ja
lainséd&dannollisissa eroissa, mutta myos kunkin maan sisdlla siing, ettd kaikilla

Y hdysvalloissa korkea-asteen oppilaitoksia on yli 4 000. Niistd 550 voi myéntda tohtorinarvon, ja 125
oppilaitosta on luokiteltu "tutkimusyliopistoiksi”. Naistd noin 50 yliopistoa edustaa amerikkalaisen
tieteellisen tutkimuksen huippua Amerikan akateemisen tutkimuksen, yliopistotutkimukseen
Y hdysvalloissa myonnettavan julkisen rahoituksen ja tieteen Nobel-palkintojen kannalta
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yliopistoilla e ole samoja tehtévia eivatka ne reagoi samalla tavalla eivédtka yhta
nopeasti niiden kannalta merkityksellisin  muutoksiin. Bolognan prosessin
innoittamin rakenteellisin uudistuksin pyritédan jasentdmaan t&t& monimuotoisuutta
yhtendisemmaksi ja toimivammaksi Euroopan tasolla. Nain pystytdan selkeyttamaan
eurooppalaisten yliopistojen asemaa ja samalla parantamaan niiden kilpailukykyéa
sek& Euroopan ettd maailman lagj uisesti.

Eurooppalaisilla yliopistoilla on vanhastaan ollut merkittdvia esikuvia, kuten
saksalaista yliopistoa uudistaneen Wilhelm von Humboldtin 18hes kaksi vuosisataa
sitten suunnitteleman ihanneyliopiston malli. Sen mukaan yliopistojen téarkein
tehtava on tutkimusty®, johon myds opetuksen on perustuttava. Yliopistot ovat
irtautumassa tastd gattelutavasta; nykyaédn korostetaan eriytymisen tarkeytta.
Tuloksena on uusia erikoistuneita oppilaitoksia, jotka keskittyva jonkin
erityisosaamista vaativan tutkimus- ta opetusalueen ytimeen jaltai muihin
toimintamuotoihin, esimerkiksi toiminnan niveltdmiseen aluedllisen kehittdmisen
strategiaan aikuiskoulutuksen avulla.

Eurooppalaisten yliopistojen uudet haasteet

Kalkkialla maailmassa, mutta etenkin Euroopassa, yliopistojen on mukauduttava
syvdllisiin muutoksiin, jotka voidaan jakaa viiteen ryhmaan seuraavasti:

Korkea-asteen koulutuksen kysynnan kasvu

Kysynta kasvaa |shivuosina™® toisaalta sen vuoksi, ettd joidenkin maiden tavoitteena
on lisitd korkeakouluopiskelijoiden maéraa™, ja toisadta koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen liittyvien uusien tarpeiden vuoksi. Téama kasvu, jota
Euroopan ahainen syntyvyys hidastaa todenndkdisesti vain vahan, johtaa
tilanteeseen, jossa yliopistojen kaytossd oleva kapasiteetti on jo saavuttanut
huippupi steensi.

Kuinka kasvavaan kysyntddn pystytéan vastaamaan tilanteessa, jossa seké
henkil 6storesurssit (yliopistoja uhkaa lahivuosina seka opettaja- etté tutkijapula) etté
rahoitusvarat (jotka eivét kasva riittdvan nopeasti) ovat niukat? Kuinka voidaan taata
jatkuvasti uusia haasteita kohtaavien yliopistojen kestdva rahoitus? On térkedd
sdilyttéa ja lisdta huippuosaamista opetuksen ja tutkimuksen aloilla vaarantamatta
tarjottua laatutasoa ja takaamalla laga, oikeudenmukainen ja demokraattinen
Saatavuus.

Koulutuksen ja tutkimuksen kansai nvalistyminen

Etenkin uudet tieto- ja viestintdtekniikat ovat nopeuttaneet koulutuksen ja
tutkimuksen kansainvalistymista huomattavasti, mika on lisénnyt kilpailua. Kilpailun
kiristyminen koskee yliopistoja ja valtioita, mutta my6s yliopistoja ja muita laitoksia,
erityisesti julkisia tutkimuslaitoksia (joiden tutkijoilla e ole samanaikaisesti
opetusvelvollisuuksia) verrattuina yksityisiin  oppilaitoksiin, jotka ovat usein

10
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Euroopan komissio, yhteinen tutkimuskeskus, Demographic and Social Trends Issue Paper: The Future
of Education in Europe until 2010, kesdkuu 1999 (kertomus koulutuksen tulevaisuudesta vuoteen
2010).

Muun muassa Y hdistyneen kuningaskunnan ja Tanskan asettaman tavoitteen mukaan yliopistotasoisen
tutkinnon suorittaneiden osuuden on noustava 50 prosenttiin ikél uokasta vuoteen 2010 mennessa.
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erikoistuneet tai jotka saattavat olla voittoa tavoittelevia. Koska yha suurempi osa
yliopistoille myonnettavista varoista myonnetddn kilpailun perusteella, kilpailu
lahjakkaimpien henkildiden houkuttelemiseks ja pysyttdmiseks voimistuu
jatkuvasti.

Euroopan yliopistot houkuttelevat kuitenkin véhemmaén opiskelijoita ja etenkin
tutkijoita kuin amerikkalaiset yliopistot. Eurooppalaisissa yliopistoissa opiskeli
vuonna 2000 noin 450 000 ulkomaista opiskelijaa. Amerikkalaisissa yliopistoissa
vastaava luku oli yli 540 000™%; suurin osa ulkomaisista opiskelijoista oli l&htéisin
Aasiasta’®. Yhdysvallat houkuttelee kuitenkin suhteellisesti paljon enemman
tekniikan, matematiikan ja tietotekniikan aojen ulkomaisia edistyneempia
opiskelijoita, ja tohtorintutkinnon suorittaneet jéévat maahan muita useammin: noin
50 prosenttia Y hdysvalloissa tutkinnon suorittaneista eurooppalaisista jaa maahan
useiks vuosiks tutkinnon valmistuttua, ja suuri osaj&a sinne pysyvasti.

Euroopan yliopistot tarjoavat tutkijoille ja opiskelijoille itse asiassa vahemman
houkuttelevan ympériston, erityisesti sen vuoks, ettei niilla ole useinkaan riittavia
resurssgja, joiden ansiosta ne voisivat ldhentyd toisiaan esimerkiks luomalla
verkkoja tai yhteisia koulutusohjelmia tai tutkintoja. Myos yliopistojen ulkopuoliset
tekijat ovat merkittavia, esimerkiksi tyomarkkinoiden jaykkyys tai vahaisempi
yrittglyys, mika merkitsee puutetta tyotilaisuuksista innovatiivisilla aoilla. Tama
heijastuu niukkuutena, joka koskee tutkimuksen rahoitusta, elinkeinoeléman vélisia
yhteyksid, patentointimaaria ja spin off -yritysten méérda verrattuna Y hdysvaltoihin
tai Japaniin.

Y liopistojen ja €linkeinoelamén valisen tehokkaan jatiiviin yhteistyon kehittdminen

Y hteistyota yliopistojen ja elinkeinoelaman vdlilla on tiivistettava kansallisella ja
auedlisella tasolla ja se on suunnattava tehokkaammin innovaatioihin, uusien
yritysten kaynnistémiseen ja yleisemmin osaamisen levittdmiseen. Kilpailukyvyn
parantamiseksi on tarkedd, ettd osaaminen giirtyy yliopistoista yrityseldmaan ja
yhteiskuntaan. Kaks péadvaylda yliopistoissa kehitettyjen tietojen ja taitojen
sirtamiseksi suoraan hyodyttdmaan elinkeinoelamédi ovat yliopistojen teollis- ja
tekijanoikeuksien patentointi, spin off -yritykset ja aloittelevat yritykset.

Jasenvaltioista on saatavilla niukasti tietoja siitd, missa méarin yliopistot soveltavat
tutkimustuloksiaan kaupallisesti. On siis vaikeaa sanoa, kuinka hyvin yliopistot
unionin aueella hyddyntavét tutkimustuloksiaan yritysmaailmassa, mutta joitakin
tietoja on saatavana yhteisdn innovaatiotutkimuksesta (Community innovation
survey, CIS). Siina tiedustellaan yrityksilta muun muassa innovaatioita koskevia
térkeimpia tietoldhteita.

Tuloksista™ ilmenee, etta koulutukseen liittyvat jajulkiset tutkimuslghteet arvioidaan
mitéttomiksi. Alle viisi prosenttia innovatiivisista yrityksista piti valtiollisia tai

12

13

14

15

Euroopan komissio, tutkimuksen padosasto, Key Figures 2002 (perustuu OECD:n ja Eurostatin
tietoihin).

Neljan Aasian maan (Kiina, Intia, Japani ja Etel&-Korea) opiskelijat muodostavat 40 prosenttia
ulkomaisten opiskelijoiden kokonaismaarasta.

Komission tiedonannot — Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta, KOM (2000) 6, 18.1.2000 ja Uutta
voimaa eurooppal aiselle tutkimusal ueelle, KOM (2002) 565, 16.10.2002.

"Eurooppalaisen innovaation tilastot" Tiedot 1996-1997, Eurostat
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yksityisid voittoa tavoittelemattomia tutkimuslaitoksa ja yliopistoja tai muita
korkea-asteen oppilaitoksia hyvin térkeina tietol dhteina.

Osaamisen levittamistd EU:n elinkeinoeldmaén ja myos perinteisten alojen pk-
yrityksiin helpottaisi, jos yliopistot aktiivisesti pyrkisivat edistamadan tehokkaita
yhteyksiddn ja hyddyntdmaan osaamisensa tuloksia suhteessa elinkeinoelamaan.
Y liopistojen suorituksia arvioitaessa tdma haaste voitaisiin ottaa huomioon.

Euroopan komissio jatkaa téhan yhteistyohon liittyvien esteiden ja muiden tekijoiden
analyysiajatiedottaa tul oksista mahdollisimman lagjasti intressiryhmille.

Tietdmyksen tuotantopai kkojen médrén kasvu

Tietdmyksen tuotannon hagjaantuminen ja se, ettd yritykset teettavét tutkimustyonsa
yh& useammin alihankintana parhalla yliopistoilla, ovat omiaan lis&&amaan
yliopistojen keskinaista kilpailua. Y liopistojen ja niiden [8hiympéristossa sijaitsevien
yritysten véliset perinteiset yhteydet monipuolistuvat uusien yhteyksien
vaikutuksesta. Maantieteellinen |8heisyys e ole ainoa peruste yhteistytkumppanin
valitsemiselle. Toisaalta huipputeknologiayrityksia perustetaan usein tehokkaimpien
yliopistojen laheisyyteen. Keksintdjen seka niiden soveltamisen ja markkinoilla
tapahtuvan hyodyntdmisen vélisen gan lyhentyminen heréttdd kysymyksen
yliopistojen roolista ja osuudesta teknisessa innovaatioprosessissa sekéa yliopistojen
jayritysten valisista suhteista.

Tietamyksen uudel | eenorgani sointi

Tietamyksen uudelleenorganisointi ilmenee erityisesti kahdessa vastakkaisessa
tarpeessa. Toinen niista liittyy tietdmyksen jatkuvaan monipuolistumiseen ja
jakautumiseen erikoisaloihin samoin kuin yha eriytyneempien ja tasmallisempien
tutkimuksen ja opetuksen erikoisalojen syntymiseen. Toinen tarve puolestaan liittyy
akateemisen maaillman tarpeeseen mukautua pikaisesti muun muassa kestéavaa
kehitystd, uusia |&8ketieteellisia ongelmia ja riskinhalintaa koskevien
monitieteellisten ja merkittavien yhteiskunnallisten ongelmien asettamiin haasteisiin.
Y liopistojen toiminta erityisesti opetuksen alalla perustuu kuitenkin yleensa edelleen
perintei seen oppiainejakoon, jalisaks se on edelleen usein lokeroitunutta

Tietdmyksen uudelleenorganisointi ilmenee my6s perustutkimuksen ja soveltavan
tutkimuksen vélisten rgojen tietynasteisena hdmartymisend. Ero ndiden kahden
tutkimustyypin véilla e ole kuitenkaan menettanyt tdysin merkitystéan: yhtaalta
tietoja hankitaan padasiallisesti tiedon itsensa vuoksi, toisaadta osaamista kehitetdan
tasmadllisten tavoitteiden saavuttamiseksi, esimerkiks tuotteiden tai menetelmien ja
tekniikoiden kehittamiseks nykytietdmyksen pohjalta.

Yliopistojen tutkimustydn kannalta perustutkimus on siten edelleen keskeisessa
asemassa. Juuri perustutkimusalan vamiudet houkuttelevat yrityksia hankkimaan
yhteistyokumppaneikseen amerikkalaisia tutkimusyliopistoja, joiden tamantyyppista
toimintaa ne rahoittavat merkittavasti. Yhdysvalloissa tehtéava perustutkimus liittyy
siten ldheisesti soveltamiseen, mutta on luonteeltaan Siitd  huolimatta
perustutkimusta. Euroopassa yliopistot tekevét usein suoraan yrityksille soveltavia
tutkimuksia ja tarjoavat jopa tieteellisia palveluja. Niiden liidlinen kehittaminen
saattaa vaarantaa yliopistojen vamiudet kehitt&a tiedetta.



4.1

Uusien odotusten syntyminen

Peruskoulutusta ~ koskevan perustehtavansa  lisaksi yliopistojen on
vastattavaosaamiseen perustuvan talouden ja yhteiskunnan myd6ta ilmaantuviin
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen uusiin tarpeisiin. Télaisia tarpeita ovat
muun muassa yha kasvava tietedlisen ja teknisen koulutuksen tarve ja
samanaikaisesti useita aoja koskevien taitojen sekd& elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksien turvaaminen, ja ne edellyttavét koulutusérjestelmien eri osien ja
tasojen vélisen joustavuuden lisd8mista. Luonnontieteiden opetus koskee
eurooppalaisia  yliopistoja  suoraan, koska  keskiasteen  oppilaitosten
luonnontieteellisten aineiden opettgjat koulutetaan yliopistoissa. Liséks koska
yliopistojen edellytetddn edistédvan elinikdisen oppimisen strategioita, niiden on
tarkistettava vahitellen opiskelijaks pagsyn edelytyksia (tunnustamalla nykyista
paremmin myos yliopistojen samoin kuin koko virallisen jérjestelméan ulkopuolella
hankitut taidot, jotta muiden kuin tavanomaisten toisen asteen koulutusvaylien kautta
tulevat padsevéat opiskelemaan). Yliopistojen on suuntauduttava avoimemmin
elinkeinoelamaén, parannettava  opiskelijapalveluja ja  monipuolistettava
koulutlgstarjontaansa sekd kohderyhmien, tietosisdllon ettd opetusmenetelmien
osdta™.

Osaamiseen perustuvan talouden ja yhteiskunnan kehittyminen edistdd lisdks
yliopistojen  sulautumista  Sjaintikaupunkiensa elamaan.  Perustehtéviensa
tietdmyksen tuottamisen ja siirtémisen ohella ja ndiden tehtavien hoitajina yliopistot
ovat etenkin nykyddn hyvin monien eri alojen merkittavimpid asiantuntijoita.
Yliopistot voivat olla ja niiden on oltava viea nykyistd selvemmin tieteelliseen
pohdintaan erikoistuneita paikkoja, joissa tutkijat ja kansalaiset keskustelevat ja
ké&yvét vuoropuhel ua keskenaan.

Koska yliopistot toimivat seka julkiselta etta yksityiselta sektorilta saamansa
mittavan rahoituksen turvin ja koska yliopistojen tuottaman ja siirtdman osaamisen
vaikutukset talouteen ja yhteiskuntaan ovat merkittavig, yliopistoilla on liséksi
velvollisuus tehdd rahoittgilleen ja kansalaisille selkoa toiminta  ja
hallintotavoistaan seké taloudestaan. Taman vuoksi on entisté tarkeampad, ettéa niiden
johto- ja hallintorakenteisiin kuuluu my6s yliopiston ulkopuolisen maailman
edustajia.

EUROOPAN HAASTEET
Y liopistojen eurooppalainen ulottuvuus

Yliopistoja koskeva toimivalta kuuluu padosin jasenvaltioille eli toimivalta on
kansdllistata alueellista. Tarkeimmét haasteet, joihin yliopistojen on vastattava, ovat
luonteeltaan sen djaan  Euroopan laguisia, jolleivat kansainvdisia tai
maailmanlagjuisia. Huippuosaamista ei synny eika sitd mitata enda kansalisella
tasolla edes suurimmissa Euroopan maissa, vaan siihen tarvitaan Euroopan yhteison
tasolla toteutettavaa tai perdti maailmanlagjuista opettgiien ja tutkijoiden
yhtei stoimintaa.

Komission tiedonanto — Eurooppalaisen elinikai sen oppimisen alueen toteuttaminen, KOM (2001) 678,
21.10.2001.



4.2

Tassa yhteydessd tulee esiin kysymys tutkintotodistusten vastavuoroista
tunnustamista koskevien jarjestelmien yhteensopivuudesta ja avoimuudesta
(Bolognan lahentymisprosessin ydinkysymyksid) sekd opiskelijoiden ja tutkijoiden
liikkuvuuden'” esteista Euroopassa. Esimerkiksi opiskelijoiden liikkuvuus
eurooppalaisista opiskelijoista suoritti  opintojaan jossain  muussa Euroopan
valtiossa'®. Vaikka tutkijoiden liikkuvuus onkin suurempaa kuin véeston liikkuvuus
keskiméarin, se on vahaisempaa kuin tutkijoiden liikkuvuus Y hdysvalloissa.
Y liopistojen jasenvaltiotason organisaatioon ja kansalliset rgjat ylittévien haasteiden
ilmaantumiseen liittyva epdtasapaino on lisdéntynyt viime vuosina ja liséantyy
edelleen muun muassa seuraavien syiden yhtel svaikutuksesta:

—  todellisten eurooppalaisten tydmarkkinoiden syntyminen: ndméa markkinat
mahdollistavat Euroopan kansalaisten vapaan liikkumisen® ja poistavat
tutkintotodistusten vastavuoroi seen tunnustamiseen liittyvét esteet

- Euroopan unionin liikkuvuuden kannustamiseksi kaynnistdmien toimien,
erityisesti Erasmus-aloitteen, vaikutuksesta  syntyneet odotukset
tutkintotodistusten tunnustamista kohtaan

—  erilaisten yliopisto-ohjelmien maailmanl agjuisen tarjonnan syntyminen, jatkuva
aivovienti korkeasti koulutettujen opiskelijoiden ja tutkijoiden siirtyessa
muualle seka eurooppalaisten yliopistojen kansainvalisesti ottaen suhteellisen
matal a aktiivisuustaso

— naden tekijéiden voimistuminen Euroopan unionin lagentumisen
vaikutuksesta, kun Euroopan korkeakoulujarjestelma sen myéta muuttuu
entista heterogeeni semmaksi.

kysymyksia on tarkasteltava Euroopan tasolla. Tarkemmin sanottuna ndma haasteet
edellyttavét, ettd jasenvaltiot aoittavat ehdokasvaltioiden kanssa yhteiset ja
koordinoidut toimet, joihin Euroopan unioni osallistuu ja joilla se tukee kyseisia
valtioita, todellisen tietojen jataitojen Euroopan luomiseksi.

Euroopan unionin yliopistojen hyvaks toteuttamat toimet

Yliopistot voivat tukeutua moniin yhteison tutkimus- ja koulutusaloitteisiin. Noin
kolmasosa tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevasta puiteohjelmasta
myonnettavasta rahoituksesta on kohdennettu yliopistojen tutkimustoimintaan, ja
yliopistot hyotyvét erityisesti myds tutkijoiden koulutusta ja liikkuvuutta edistavista
tukitoimista (Marie Curie -apurahat).

17

18

19

Komission tiedonanto — Eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategia, KOM (2001) 331
lopullinen, 26.6.2001.

Sen lisdksi, etta liikkuvuus on keskiméérin vahaista, jasenvaltioiden valilla on merkittévia eroja: 68
prosenttia luxemburgilaisista, 10 prosenttia kreikkalaisista ja 9 prosenttia irlantilaisista opiskelijoista
opiskeli kotimaansa ulkopuolella, mutta ainoastaan 0,7 prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan
opiskelijoistaja 1,2 prosenttia espanjalaisista opiskelijoista opiskeli kotimaansa rajojen ulkopuolella.
Talta osin Euroopan komissio on antanut tiedonannon ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevasta
toimintasuunnitel masta, KOM (2002) 72, 13.2.2002.
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Kuudes puitechjelma®® hyddyttaé yliopistoja todennakdisesti vielda enemman kuin
aikaisemmat puiteohjelmat, koska sillé lujitetaan koulutusta ja liikkuvuutta edistévia
toimia. Kayttoon otetaan jarjestelmd, jolla tuetaan lupaavista nuorista koostuvien
huippuosaamisyksikdiden luomista sekad korostetaan akaisempaa enemman
"huippuosaamisen verkostojen” ja “integroitujen hankkeiden”** ja etenkin
huippuosaamisalojen tutkimusta edistdvien toimien (NEST-toimet) yhteydessa
tehtéavaa perustutkimusta.

Yliopistoilla on mybts tarked rooli ahepiiria Tiede ja yhteiskunta
-toimintasuunnitelmaan®  liittyvissa aloitteissa, joiden tarkoituksena on edistéé
kehitysté ja parantaa toiminnan koordinointia ja kansallista politiikkaa muun muassa
tieteellisten lausuntojen ja kansalaisten kanssa kaytdvan keskustelun, etiikan,
tieteellisen koulutuksen ja aihepiirin " naiset jatiede” aoilla

Liséks yliopistot osallistuvat tiettyihin unionin teknisen innovaation aalla
toteuttamiin  toimiin, esimerkiksi toimiin, joilla tuetaan tutkimustulosten
hyodyntamistd ja tiedekeskusten kehittdmistda puiteohjelman avulla ta
rakennerahastoista tai Euroopan investointipankista myonnettavalla tuella.

Yliopistot osalistuvat koulutuksen alalla kaikkiin Sokrates-ohjelman mukaisiin
toimiin, erityisesti sen Erasmus-toimeen. Yli miljoona opiskelijaa on hydtynyt tasta
toimesta sen jakeen, kun ohjelma aoitettiin, ja se saa liikkeelle noin 12 000
opettgjaa vuosittain. Myds monet yliopistojenvaliset aihepiirikohtaiset verkot
edistavdt Euroopan tason yhteistyon lujittamista toimimalla oppiaineensa
tulevaisuuden tai kehittdmisen pohdintaryhmina Y hteisd on tukenut opintojaksojen
tunnustamista koskevan opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaisen
sirtojarjestelman (ECTS) toteuttamista. Leonard-ohjelmasta puolestaan tuetaan
erityisesti yliopistojen ja yritysten vaista liikkuvuutta edistavia hankkeita, joihin on
osalistunut 40000 henked vuosina 1995-1999. Lisaksi yliopistot osalistuvat
eEurope-aloitteeseen ja sithen kuuluvaan eEurope- toimintasuunnitelmaan, joka
kannustaa kaikkia yliopistoja kehittamaén verkkoyhteyksia (virtuaaliyliopistoja)
opiskelijoiden ja tutkijoiden kayttoon=.

Tama yhteistyd ulottuu muihinkin maailman alueisiin. Y hteison tutkimusta koskeva
puiteohjelma on suurimmaksi osaksi avoin kaikille maailman maille, ja siita tuetaan
kehitysmaiden kanssa tehtdvada yhteistytta. Tempus-ohjelman avulla unioni tukee
entisen Neuvostoliiton, Kaakkois-Euroopan ja — ohjelman lagjentumisen jékeen,
vuodesta 2002 — myos Vaimeren alueen maiden yliopistojen kanssa tehtéavaa
yhteisty6td. Myds Euroopan unionin ja erdiden muiden maantieteellisten alueiden
vélisid suhteita pyritéén edistdmaan hyoddyntamalla erilaisia aloitteita, muun muassa
Alfa- ja Asia Link -ohjelmia. Nama toimet kokonai suudessaan lagjentavat Euroopan
yliopistojen vaikutuspiiria maailmassa. Erasmus World -ohjelmaehdotuksen avulla

20
21

22
23

Neuvoston ja parlamentin péétos 1513/2002, EYVL L 232, s. 1, 29.8.2002.

Huippuosaamisen verkostot ovat véline, jonka avulla eurooppalaisen tutkimuksen valmiuksia voidaan
kehittda ottamalla huomioon tieteen kehittyminen; integroidut hankkeet ovat véline tavoitteiltaan
tésmallisten tutkimusten toteuttamiseksi. Kummankin tarkoituksena koota riittévét resurssit, ja niita
kaytetdén kuudennen puiteohjelman seitsemélla ensisijaisella aihealuedlla.

K omission tiedonanto Toimintasuunnitel ma — Tiede ja yhtei skunta, KOM (2001) 714, 4.12.2001.

172, lopullinen, 28.3.2001.

11



5.1

Euroopan unioni voi puolestaan tukea European Masters -hanketta houkutellakseen
Eurooppaan maailman parhaita opiskelijoita vahintéén kahdessa Euroopan maassa
suoritettaviin opintoihin.

Liséks komissio tukee ja edistéé osaltaan Bolognan prosessia, jonka avulla pyritdan
luomaan vuoteen 2010 mennessa yhtendinen, johdonmukainen ja kilpailukykyinen
eurooppalainen korkeakoulutusalue erdiden tarkasti médriteltyjen tavoitteiden
Saavuttamiseksi toteutettavien samansuuntaisten uudistusten avulla

EUROOPAN YLIOPISTOISTA MAAILMANLAAJUISIA ESIKUVIA

Jotta Euroopan yliopistot voisivat tayttda tehtavansa tietojen ja taitojen Euroopan
luomiseksi, niiden on vastattava moniin haasteisiin ja toteutettava Euroopan lagjuisia
toimia jasenvaltioiden avustuksella. Ne voivat hyodyntdd kaikkia voimavarojaan
ainoastaan kaymalla 18pi perusteellisen muutoksen, joka on tarpeen, jotta
eurooppalaisesta jarjestelmésta vois tulla todellinen maailmanlaguinen esikuva.
Taman padmaaran saavuttamista voidaan edistda kolmen seuraavan tavoitteen avulla:

- riittavien ja kestévien voimavarojen takaaminen Euroopan yliopistoille

—  yliopistojen huippuosaamisen vahvistaminen tutkimuksen ja opetuksen aloilla
erityisesti luomalla verkostoja

—  yliopistojen ulospéinsuuntautuneisuuden ja kansainvélisen kiinnostavuuden
lis&8minen.

Riittavien ja kestavien voimavar ojen takaaminen Euroopan yliopistoille

Riittamattomét varat

Jasenvaltiot kayttavat keskimdéarin 5 prosenttia BKT:staan erilaisiin julkisiin
koulutusmenoihin. Tama luku e poikkea paljon Y hdysvaltojen vastaavasta luvusta,
ja se on suurempi kuin Japanin vastaava luku (3,5 prosenttia). Julkiset menot eivét
ole kuitenkaan kasvaneet Euroopassa viime vuosina yhté nopeasti kuin BKT, vaan ne
ovat peréti laskeneet kymmenen viime vuoden aikana. Y ksinomaan korkea-asteen
koulutuksen kokonaismenot eivdt ole missddn jésenvatiossa kasvaneet
opiskelijamédaran kasvun myotd. TaltAd osin ero Yhdysvaltoihin verrattuna on
kasvanut merkittavasti: unionissa korkeakoulutukseen kaytetéén 1,1 prosenttia
BKT:sta, Yhdysvalloissa taas 2,3 prosenttia eli kaksi kertaa enemman. Ero johtuu
padasiallisesti korkea-asteen koulutukselle Euroopassa myonnettdvan yksityisen
rahoituksen niukkuudesta. Y ksityisen rahoituksen osuus BKT:sta on Euroopassa itse
asiassa ainoastaan 0,2 prosenttia; Japanissa vastaava luku on 0,6 prosenttia ja
Y hdysvalloissa 1,2 prosenttia.

Amerikan yliopistojen kaytettdvissa olevat varat ovat kokonaisuudessaan
huomattavasti suuremmat kuin Euroopan yliopistojen kaytettévissa olevat varat —
keskim&drin 2-5 kertaa suuremmat opiskelijaa kohti. Osaltaan tdma selittyy
opiskelijoiden omilla varailla, kun otetaan huomioon myds monilukuiset ulkomaiset
opiskelijat. Lisdks Amerikan yliopistoille myodnnetddn merkittavéa julkista
rahoitusta muun muassa tutkimus- ja puolustusméérdrahoina seka merkittéavaa
yksityistd rahoitusta erityisesti perustutkimukseen. Perustutkimukseen ne saavat
rahoitusta yrityksilta ja erilaisten s&itioiden vaityksella Suurilla yksityisilla
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tutkimusyliopistoilla on usein varsin huomattava omaisuus, jota kartutetaan

vahitellen erityisesti tutkinnon suorittaneiden jarjest6ilta saatujen yksityisten
lahjoitusten avulla

Euroopan yliopistojen rahoitusvgjeen kasvu vaarantaa niiden mahdollisuudet
pysyttéa lahjakkaimmat opiskelijat yliopistoissa ja houkutella uusia lahjakkuuksia.
Liséks se heikentadd niiden edellytyksia parantaa huippuosaamistaan tutkimuksen ja
opetuksen aloilla®. Koska on epatodennakoists, ettd ylimadrdiset julkiset varat
olisivat yksindan riittava keino kasvavan eron tasoittamiseksi, on |6ydettéava keinoja
lisdtd ja monipuolistaa yliopistojen tuloldhteitd. Komissio aloittaa Euroopan
yliopistojen rahoitusta koskevan tutkimuksen aan tarkeimpien suuntausten
tutkimiseksi ja hyvia kéytantdja koskevien esimerkkien maarittamiseksi.

Euroopan unionin Barcelonan Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2002 asettaman
tavoitteen mukaisesti Euroopassa tutkimukseen kaytettdvien maarérahojen osuus on
nostettava kolmeen prosenttiin BKT:sta®™. Tama edellyttdd tehokkaita toimia
erityisesti tutkijavoimavarojen lisédmiseksi.

Yliopistojen tulolahteiden lisddminen ja monipuolistaminen
Y liopistojen padasialliset tuloldhteet voidaan jakaa nelj&an ryhmaan seuraavasti:

—  Tutkimuksen ja opetuksen julkinen rahoitus ja tutkimussopimukset: ndméa ovat
perinteisesti olleet Euroopan yliopistojen pddasiallisa rahoitudahteita
Jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden taloudellisen tilanteen vuoks julkisen
tuen lisd8miseen on kuitenkin hyvin vadhadn mahdollisuuksia. Vaikka
jasenvaltiot Sitoutuivat  Lissabonissa maaliskuussa 2000  lisd8maan
merkittavasti  henkil storesurssi-investointgjaan, tuntuu epatodenndkoiselté,
ettd niiden ponnistelut yksindan riittdisivat tasoittamaan opiskelijamaaran
ennakoidun kasvun seuraukset tai ettéa valimatka Y hdysvatoihin voitaisiin
kuroa umpeen niiden avulla.

- Yksityiset lahjoitukset voivat muodostaa merkittévan tuloldhteen yliopistoille,
kuten Y hdysvaltojen osalta on todettavissa. Niiden kehittémiseen Euroopassa
liittyy kuitenkin monia ongelmia, erityisesti sen vuoksi, etteivat yksityiset
lahjoitukset ole kovin kannattavia verotuksellisista syistd, sek& sen vuoks,
etteivat yliopistot voi asemansa vuoks aina kerdd yksityisd varoja ja
omaisuutta. Nama vaikeudet johtuvat ainakin osittain myods sSiitd, ettel
Euroopassa ole samanlaista hyvantekevaisyysperinnetta kuin Y hdysvalloissa,
jossa vanhat opiskelijat sdilyttévéat usein siteen yliopistoonsa suoritettuaan
tutkinnon.

—  Yliopistot voivat saada tuloja myds myymalla palveluja (tutkimuspalvelut ja
joustavat elinikdisen oppimisen mahdollisuudet mukaan luettuina) erityisesti

25

Komissio esittéd yliopistojen rahoitusta koskevaa pohdintaa ja keskustelua kannustavia tekijoita
koulutusinvestointien tehokkaan kohdentamisen tarvetta Euroopassa koskevassa tiedonannossaan
Investing efficiently in education and training: an imperative for Europe, (COM(2002) 779, 10.1.2003,
ja tiedonannossa Lisda tutkimusta Euroopan hyvaksi — Tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta (KOM (2002)
499, 11.9.2002).

Komission tiedonanto Lisda tutkimusta Euroopan hyvéksi — Tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta,
KOM(2002) 499, 11.9.2002.
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yrityksille sekd& hyddyntémdld tutkimustuloksia. Néma tuloldhteet eivét
kuitenkaan muodosta nykyddn merkittdvéd osaa Euroopan yliopistojen
rahoituksesta, miké johtuu osittain lainsdddantokehyksestd, joka estéa niita
hyotymastd tosiasiallisesti tutkimustoiminnastaan tai joka e kannusta niita
tallaiseen hyodyntamiseen esimerkiksi sen vuoksi, ettd korvaukset maksetaan
valtiolle, elkayliopistolle tai tutkijoille.

—  Lisdks yliopistot saavat tuloja opiskelijamaksuing, kuten kirjoittautumis- ja
lukukausimaksuina. Nama maksut ovat Euroopassa yleensa pienia tai jopa
kiellettyjd, koska korkea-asteen koulutus halutaan saattaa demokraattisesti
kaikkien ulottuville.

Keskustelunaiheita

—  Kuinkayliopistoille voidaan taata riittévé julkinen rahoitus ottamalla huomioon
taloudelliset rgjoitukset ja tarve taata demokraattiset opiskeluedel lytykset?

- Kuinka yksityisesta lahjoitustoiminnasta voidaan tehdd erityisedti
verotuksellisesti jalainsdadanndllisesti nykyista houkuttel evampaa?

- Kuinka yliopistoista voidaan tehda riittavan joustavia, jotta ne voivat hyétya
jatkuvasti lagjenevien palvelumarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista?

Kaytettavissa olevien varojen nykyista tehokkaampi kaytto

Yliopistojen on kaytettdva niukat maérarahansa mahdollisimman tehokkaasti. Niilla
kouluttavat, viranomaiset, jotka rahoittavat yliopistoja, tyomarkkinat, jotka kayttavét
niiden antamaa ammattitaitoa ja patevyyttd, seka yhteiskunta kokonaisuudessaan,
koska yliopistot hoitavat yhteiskunnan puolesta tarkeita taloudelliseen ja sosiaaliseen
eldmaan liittyvia tehtavid. Tallaisten investointien osalta on pyrittéva takaamaan
mahdollisimman suuri yhteiskunnallinen tuotto. Kyseisten varojen kayttéa voitaisiin
tehostaa, kuten monet merkit® osoittavat:

—  Opintonsa keskeyttévien suuri osuus — keskimaarin 40 prosenttia — Euroopan
unionissa. Korkearasteen koulutuksen demokratisoituminen on johtanut
opiskelijaméérien valtavaan kasvuun ilman korkeakoulutuksen rakenteiden ja
olosuhteiden perustavanlaatuista muutosta. Useimmissa j&senvaltioissa
ylemman keskiasteen tutkinnon suorittaminen antaa automaattisesti oikeuden
aoittaa yliopisto-opinnot ilman erillisd valintakokeita. Taméan oikeuden
katsotaan olevan tarked demokratian ja kansalaisten valisen yhdenvertaisuuden
takaamiseksi. Monet aloittavat siten korkea-asteen opinnot ilman todellista
akateemista kutsumusta, eiké korkeakoulutus vastaa heidan tarpeitaan. Joissain
jasenvaltioissa yliopistot kayttavét valintgarjestelma&  erityisesti tietyissa
oppiaineissa’’ edellytetaan toisinaan erillisia valintakokeita.

26

27

Naitd merkkeja tarkastellaan yksityiskohtaisesti koulutusinvestointien tehokkaan kohdentamisen
tarvetta Euroopassa koskevassa tiedonannossa Investing efficiently in education and training: an
imperative for Europe.

Erityisesti |88ketieteess ja el éinl é8ketieteessa.
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- Epéasuhta taitojen tarjonnan (joka madraytyy keskipitkalld aikavalilla opintojen
keston mukaan) ja patevan tyévoiman kysynnan (joka usein heijastaa hyvin
&killisia tarpeita ja on ohimenevdmpad) vdlilla saettaa johtaa erityisesti
osaamisen puutteeseen tietyilla talouden aloilla, kuten uuden teknologian
aoilla. Yliopisto-opetus & itse asiassa koske ainoastaan sitéd vastaanottavia
henkilGita yhteiskunnan on ylipddtdan pyrittava siihen, ettd sen vastuulla
olevaa opintojen rahoitusta koskevien investointien osalta saavutetaan
mahdollisimman suuri yhteiskunnallinen tuotto. Taitojen tarjonnan ja kysynnan
epasuhta on Siten osoitus siitd, ettei varoja kayteta parhaalla mahdollisella
tavala

—  Opintojen kesto voi vaihdella niin, ettd jonkin tietyn tutkinnon suorittamiseen
jossain jasenvaltiossa tarvittava aika voi olla kaksinkertainen johonkin muuhun
jasenvaltioon verrattuna. Tama selittéd keskimaardisten opiskeluvuosien
perusteella laskettujen opiskelijakohtaisten kokonaiskustannusten valiset
valtavat erot. Esimerkiksi diplomi-insindorin opinnot kestavét Saksassa yleensa
56 vuotta, ja ne rahoitetaan kokonaisuudessaan julkisista varoista
Y hdistyneessd kuningaskunnassa kyseisiin - korkeakouluopintoihin, jotka
rahoitetaan julkisin varoin, kéytetéén ainoastaan 3 vuotta, mita seuraa 3-5
vuoden koulutugakso yritysmaailmassa; vation hyvéksyma tutkinto
suoritetaan taman jalkeen. Yritygakso ja tutkinnon suorittaminen tapahtuvat
tyonantgjan kustannuksella, ja yritygaksoon sisdltyy kaytannon harjoittelua.
Erot tutkinnon suorittamiseen kaytetyn gan suhteen ovat hammastyttavan
suuria jopa toistensa tutkinnot vastavuoroisesti hyvaksyvien maiden véalillg,
kun otetaan huomioon yleinen sitoutuneisuus Bolognan prosessiin, jonka
tavoitteena on korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen alueen luominen
vuoteen 2010 mennessd. Varainkdyton tehostamista olisi tarkasteltava julkisten
kustannusten maakohtai sten erojen vuoksi.

—  Jatko-opintovaiheessa olevien tutkijoiden aseman ja palvelukseen ottamisen
ehtojen véliset erot Euroopassa eivat myoskaan edistd heille myonnettyjen
varojen jakautumista parhaalla mahdollisella tavalla.

—  Euroopassa ei ole myo6skédn avointa jarjestelmdd yliopistoissa tehtavastd
tutkimuksesta aiheutuvien kustannusten méaarittémiseksi, koska kayttssa olevat
kirjanpitojarjestelmét poikkeavat toisistaan; liséksi ne ovat monimutkaisia ja
niisté on vaikea saada tietoa. Téman vuoks komission perustama tutkimuksen
neuvoa-antava komitea (EURAB, European Research Advisory Board) on
ehdottanut yksinkertaisen ja avoimen Kirjanpitojarjestelméan kehittéamista
todellisten  tutkimuskulujen — méérittdmisekss ja  vertailukelpoisuuden
takaamiseksi.

Keskustelunaiheita:

- Kuinka voidaan samalla sek& sédilyttdd demokraattinen paasy korkea-asteen
koulutukseen etta pienentéd& opinnoissaan epaonnistuvien tai ne keskeyttavien
osuutta?

- Kuinka korkeakoulututkintojen kysynta ja tarjonta tyomarkkinoilla voidaan
saada vastaamaan toisiaan nykyistd paremmin tehostetun opinto-ohjauksen
avulla?
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5.13

— Onko keskenddn samanlaisten tutkintojen suorittamisen edellyttdmien
opintojen kesto syyta yhdenmukai staa?

- Kuinka avoimuutta voidaan lisété yliopistojen tutkimuskustannusten osalta?

Tieteellisen tyon tulosten nykyista tehokkaampi hyddyntaminen

Koska yliopistot ovat erés tarkeimmistd uuden osaamisen tarjogjista, niiden rooli
teknisen innovaation prosessissa on muuttumassa entista kiistattomammaks.
Euroopan yliopistot elvét ole kuitenkaan omaksuneet kyseista roolia niin hyvin kuin
ne voisivat ja kuin niiden pitdis. Yliopistojen perustamien nuorten
teknologiayritysten ("spin off”), joita syntyy erityisesti tiettyjen yliopistojen
ympérille, lukumaaré on kasvanut jatkuvasti 1990-luvun puolivalisté akaen. Niita ei
ole kuitenkaan keskimaéarin 18heskdan yhta tihedssa kuin amerikkalaisten yliopistojen
laheisyydessa. Tutkijat ovat perustaneet ja tutkijoiden kanssa on perustettu
Euroopassa vahemman yrityksia kuin Y hdysvalloissa. Liséksi Euroopassa perustetut
yritykset kasvavat hitaammin ja ovat lyhytikdisempia kuin Y hdysvaltojen vastaavat
yritykset.

Tapa, jolla Euroopassa suhtaudutaan teolliss ja tekijanoikeuksia koskeviin
kysymyksiin, muodostaa vakavan esteen yliopistojen tutkimustulosten nykyista
tehokkaammalle hyddyntamiselle. Yhdysvalloissa organisaatioilla, erityisesti
yliopistoilla, joissa suoritetaan tutkimusty6ta liittovaltion varoilla, on Bayh-Dole-lain
nojalla omistusoikeus tutkimustuloksiinsa; ndin pyritéén kannustamaan akateemisen
tutkimustyon tulosten hyddyntamistéd. Euroopassa useat jasenvaltiot ovat muuttaneet
kansallista lainsé&dantoéan Bayh-Dole-lain suuntaan viime vuosing, ja jasenvaltiot,
joissa e ole vidld annettu taméntyyppisia séannoksig, ovat aikeissa antaa niita
Naiden toimenpiteiden tosiasialista vaikutusta el pystyta viela arvioimaan. Joissakin
jasenvaltioissa edelleen voimassa olevien sdanndsten eroavuudet samoin kuin
kyseisen lainséadannén kansallinen luonne hankaloittavat ja rajoittavat kuitenkin
tekniikan giirtoa ja raatylittavda yhteistyotd Euroopassa. Vaikka yhteisopatentti
yleisesti ottaen parantaa tulosten hyédyntémisen mahdollisuuksia Euroopassa, se on
edelleen vasta keskusteltavana.

Myd6skaan Euroopan yliopistojen tutkimustulosten hallintarakenteet eivét ole kovin
kehittyneitd, vaan esimerkiksi julkisten tutkimusorganisaatioiden vastaavat rakenteet
ovat niitd kehittyneempid. Erés toinen asiaan vaikuttava tekija on monien
yliopistojen tietdméttomyys tutkimustyohon liittyvista taloudellisista kysymyksista
erityisesti hallintoa ja teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien nakokohtien osalta.
Liséks monet tutkijat ja vyliopistojen vastuuhenkilét suhtautuvat edelleen
epaluuloisesti tutkimustul osten hyodyntamiseen, erityisesti sen vuoksi, etté on vaikea
|0yt&a tasapainoa yhtdalta tietojen taloudellisen hyddyntamisen tarpeen ja toisaalta
niiden vapaan saatavuuden séilyttamisen, joka on tarkeda yleisen edun kannalta, ja
yliopistojen itsendisyyden tarpeiden vdlille.
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5.2

521

Keskustelunaiheita:

—  Kuinka yliopistoja ja niiden tutkijoita voidaan auttaa perustamaan yrityksia,
joissa ne voivat hyodyntdd saamiaan tutkimustuloksia, ja kuinka tdman
hyodyntamisen tulokset voidaan ohjata entistd tehokkaammin kyseisten
yliopistojen jatutkijoiden eduksi?

—  Kuinka yliopistoja ja tutkijoita voidaan kannustaa [6ytamé&an ja ottamaan
huomioon tutkimustensa taloudelliset hyoddyntédmismahdollisuudet ja
toteuttamaan niita?

—  Mitka esteet, lainsdddannolliset esteet ja teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvét
esteet mukaan luettuina, haittaavat nykyaan téta toteutusta? Kuinka ndma esteet
voidaan voittaa, erityisesti sellaisissa maissa, joissa yliopistot toimivat 1dhes
yksinomaan julkisen rahoituksen turvin?

Euroopan yliopistojen huippuosaamisen vahvistaminen
Hui ppuosaamisen edellytysten luominen

Monien edellytysten on taytyttava, jotta Euroopan yliopistoissa voitaisiin saavuttaa
todellinen huippuosaaminen ja kehittéa sitd Joissain jasenvaltioissa osa nasta
edellytyksistd tayttyy jo, eka niitd koskevaa Iluetteloa ole tarkoitettu
kaikenkattavaksi. Luettelo tarjoaa kuitenkin lahtokohdan keskustelulle. Monien
tarkasteltava yliopistojen ja niihin sovellettavien séantelyrakenteiden yhteydessa. Jos
tétd e tehda yhtendisesti ja johdonmukaisesti kaikkiala Euroopassa, nédiden
hyodyntéavat mahdollisuuksiaan parhaansa mukaan, ja varmistettava, etta kaikilla on
sithen mahdollisuus. Naden uudistusten toteuttaminen ainoastaan osittain heikentéis
yleisesti Euroopan yliopistojen mahdollisuuksia. Lisdks téllaiset samansuuntaiset
toimet tarjoaisivat Bolognan julistuksen jakeisten rakenteellisten muutosten tavoin
kannustavan ymparistén, jossa jasenvatiot pystyvat toteuttamaan tallaisen
muutoksen.

Pitkan aikavdlin suunnittelun jarahoituksen tarve

Huippuosaamisen kehittdmisen ja tukemisen ensimmainen edellytys on ympéristo,
jossa pitkan aikavdlin suunnittelu on mahdollista. Huippuosaaminen e synny
yhdessd yo6ssa Huippuosaamisyksikon maineen rakentaminen missd tahansa
oppiaineessa (tai jollain osaalueella) vaatii vuosia ja edellyttéd maanlagjuista,
Euroopan lagjuista ja jopa maailmanlagjuista kriittistd tarkastelua saman alan eri
yksikdiden vélilla Kestdd kauan ennen kuin saadaan koottua riittavasti henkista
padomaa sellaisten tehokkaiden ja maailman huippua edustavien tutkimusryhmien
perustamiseksi, joissa uudet ndkemykset ja sitkeys yhdistyvét parhaalla mahdollisella
tavalla ja joiden toiminnasta vastaavien henkil6iden typanokset tdydentavét toisiaan
mahdollismman hyvin. Edelytyksend on myds, etteivdat maiden valiset rgjat
muodosta estetta ryhmien kokoonpanolle.

Kuitenkin hallitukset, jotka ovat edelleen yliopistojen téarkeimpié rahoittajia, aativat

talousarvionsa vuodeks kerrallaan, ja niiden on vaikeaa ennakoida asioita vuosiks
eteenpain. Vakka erddt jasenvaltiot ovat alkaneet tehda yliopistojen kanssa
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monivuotisia sopimuksia, sopimukset kattavat harvoin yli neljén vuoden g anjaksoa.
Liséks hallituksen asenne on saattanut muuttua neljan vuoden aikana, kun véalilla on
pidetty vaalit — ailkaisemmin tavoitellut pddméaérét eivét ehké ole enda yhté térkeita
tal pahimmassa tapauksessa niisté on luovuttu.

Jasenvaltioiden on taméan vuoks saavutettava yleinen yksimielisyys poliittisten
ryhmien ja kansalaigérjestojen vdlilla tutkimuksessa ja yliopistoissa saavutettavan
huippuosaamisen arvostuksen ja sen osalta, kuinka térkedna huippuosaamisen
edistamistda pidetddn. Yksimielisyyden avulla oliss mahdollisuuksien mukaan
pyrittdva turvaamaan tutkimussektorin toiminta rahoitusolosuhteiden muutoksista
huolimatta. Yliopistojen olis voitava vastaisuudessa suunnitella toimintaansa,
kehittéa strategioitaan ja nauttia edelld osassa 5.1 mainitusta riippumattomuudesta
mahdollisuuksien mukaan kuuden tai jopa kahdeksan vuoden gjan.

Tehokkaiden hallintorakenteiden ja -kéaytantdjen tarve

Liséks yliopistojen hallintorakenteiden on vastattava seka asianomaisen instituution
muuttuviin tarpeisiin etta yhteiskunnan — sen téarkeimpien rahoittajien — odotuksiin.
Tama edellyttaa yliopistoilta tehokasta paatoksentekoprosessia, kehittynytta hallintoa
ja varainhoitoa ja mahdollisuutta tuloksen palkitsemiseen. Lisdks yliopistojen
tilivelvollisuus on pidettdva tiukasti mielessa jéarjestelmdd suunniteltaessa.
Nykyaikaisen yliopiston johtaminen on monitahoinen liiketoiminnallinen haaste,
johon my6s perinteisesti yliopiston ulkopuolisten toimijoiden olisi voitava osallistua,
edellyttéen, ettd luottamus yliopiston hallintoon sdilyy vahvana. Huomautettakoon
myos, ettd rahastointimahdollisuus muuttaa  automaattisesti  yliopiston
rahoituskulttuuria, mutta se e itsessdén paranna yliopistojen hallinnon laatua.

Tarve kehittd moniti etel sta tietoperustaa

Kolmas huippuosaamisen edellytys on, etta yliopistoille annetaan tilaisuus ja etta
niitd kannustetaan tehostamaan eri oppiaineiden valista yhteisty6td. Kuten edella
todetaan (osa 3.3), on yha harvinaisempaa, etta huippututkimus rajoittuu yksittaisiin
oppiaineisiin, miké johtuu osittain siitd, ettd ongelmat saattavat olla aikaisempaa
monisdikeisempid, ja vielda enemman siitd, etta tietomme niista ovat lisdantyneet.
Liséksi meilla on aiempaa enemman tietoja niista eri tieteenaloista, joita yksittéisten
ongel mien tutkimiseen liittyy.

Monitieteisyyden huomioon ottaminen tyoskentelytavoissa edellyttdd, ettd
yliopistojen organisaatiorakenteet ovat riittavan joustavia, jotta eri laitosten véinen
tietdmyksen jakaminen ja yhteistyd ovat mahdollisa myos tieto- ja
viestintdteknologian aalla. Tamd edellyttéd vastaavanlaista joustavuutta mydos
tavassa, jolla arvioidaan uraa ja palkitaan suorituksia, jotta monitieteellisen
toiminnan mahdollisuuksia e rgoitettais sen vuoks, ettel se ole tavanomaisen
laitoskeskeisen toimintamallin mukaista. Lisaksi se edellyttdd, ettd myos laitokset
itse myontavét, ettd rajatylittdva tyoskentely edistéa laitoskohtaisten tavoitteiden
Saavuttamista
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5.2.2

Keskustelunaiheita:

—  Kuinka voidaan lisdtd yksimielisyyttda sen osalta, ettd yliopistojen
huippuosaamista on edistettédva takaamalla samalla riippumattomuus ja
hallinnon tehokkuus?

— Kuinka yliopistoja voidaan  kannustaa toteuttamaan  hallintonsa
mahdollissmman tehokkaasti ottamalla huomioon samanaikaisesti sek& niiden
omat tarpeet etta yhteiskunnan niihin kohdistamat perustellut odotukset?

- Millaisten toimenpiteiden avulla yliopistotoiminnan monitieteellisyytta
voitaisiin kannustaa, ja kenen tehtdva kyseisten toimenpiteiden toteuttaminen
olisi?

Eurooppal ai sten osaami skeskusten ver kostojen luominen

Yliopistoille asetetut tulosvaatimukset sekd rahoituksen epavarmuus ja
kilpailupaineet pakottavat yliopistot ja jasenvaltiot tekemaén valintoja On
méadriteltava aat, joilla eri yliopistot ovat saavuttaneet tai voivat kohtuudella uskoa
saavuttavansa Euroopan tasolla tai kansainvélisella tasolla edellytetyn huipputason,
ja suunnattava korkeakoulututkimuksen tuki erityisesti niille. T&méan toimintatavan
ansiosta yliopistot voisivat saavuttaa joillakin aoilla asianmukai sen kansallisen tason
ja turvata johtoasemansa Euroopan tasolla, koska mikéén jasenvaltio e voi olla
huippuosagja kaikillaaloilla.

Erityisalueiden valinnan on perustuttava kunkin maan yliopistojarjestelman siséiseen
arviointiin. Tasapuolisuuden varmistamiseksi seka eurooppalaisen ja kansainvalisen
tiedeyhteison ndkemysten huomioon ottamiseks arvioinnin suorittavassa paneelissa
pitéiss olla myds kunkin kansalisen vyliopistojarjestelmén ulkopuolisia
asiantuntijoita. Tassa yhteydessa voitaisiin arvioida my6s niiden yliopistojen
akateemista tasoa, jotka tekevét ragjat ylittdvda yhteistyota arvioinnin kohteena
olevien korkeakoulujen kanssa. Alojen ja korkeakoulujen valintaa olis tarkistettava
sdanndllisesti, jotta varmistetaan osaamistason sdilyminen ja jotta uusilla
tutkijaryhmill& olisi mahdollisuus osoittaa pétevyytensa.

Tutkimusrahoituksen keskittaminen entista harvemmille aloille ja korkeakouluille
sagttaa johtaa siihen, ettd yliopistot erikoistuvat entista enemmén. Nykyinen
kehityssuunta nayttddkin kulkevan kohti entistd eriytyneempien eurooppalaisten
yliopistojen muodostamaa auetta, johon kuuluvat yliopistot pyrkivét keskittymaan
tutkimus- jaltai opetustoiminnassaan osaamisensa ydinalueisiin. Vaikka onkin totta,
ettd yliopistojen erikoisalat méaraytyvét edelleen tutkimuksen ja opetuksen védisen
suhteen perusteella ja ettd tutkijakoulutusta pidetddn edelleen niiden keskeisena
tehtéavand, tama suhde kuitenkin vaihtelee eri korkeakouluissa, ohjelmissatai tasoilla.

Huippuosaamisen ja erityisesti akateemisen huippuosaamisen levittémisen
tukeminen on yhteison kuudennen tutkimusta kasittelevan puiteohjelman keskeinen
periaate. Puiteohjelmassa mainitun osaamiskeskusten verkoston avulla unioni pyrkii
edistdmaén niin  sanottujen virtuaalisten osaamiskeskusten perustamista ja
huolehtimaan siitd, ettd nadilla useimmiten monialaisilla keskuksilla on riittavasti
osaamista.
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5.2.3

Keskustelunaiheita:

- Kuinka vyliopistotoiminnan rahoituksesta vastaavat tahot saataisiin
panostamaan erityisesti tutkimuksen aan huippuosaamiseen siten, etta
Euroopan tasolla syntyvéla osaamisella pystytéan kilpaillemaan myds
maailmanlagj ui sesti?

- Kuinka varmistetaan, efttd osaamisen levittdminen ja toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukset hyodyttavat koko korkeakoululaitosta?

- Kuinka Euroopan unioni voi entistd enemman ja entista paremmin edistda
tieteellisen huippuosaamisen kehittymista ja sail ymista Euroopassa?

Patevat tutkijaresurssit

Unioni tarvitsee riittavéat korkeatasoisten tutkijoiden ja/tai opettajien, insinbdrien ja
teknikoiden resurssit, jotta se sdilyttaisi kansainvalisen asemansajavois lujittaa sita.
Heidan tarkein koulutuspaikkansa on yliopisto. Méaardllisesti unioni on
paradoksaalisessa tilanteessa, koska unionin korkeakouluissa suoritetaan hieman
enemman luonnontieteellisen tai teknisen alan tutkintoja kuin Y hdysvaltojen
korkeakouluissa, kun taas tutkijoiden m&rd on unionissa pienempi kuin muissa
teknologisissa mahdeissa. Selitys tdhan paradoksiin on se, korkeakoulututkinnon
suorittaneille on tarjolla Euroopassa véhemman tutkijanvirkoja etenkin yksityisella
sektorilla: eurooppalaistutkijoista ainoastaan 50 prosenttia tyoskentelee yrityksissa,
kun taas amerikkalaistutkijoista 83 prosenttia ja japanilai stutkijoista 66 prosenttia on
yritysten palvel uksessa.

Euroopan tilanne on vaarassa huonontua edelleen 1&hivuosina. Uramahdollisuuksien
puute saa nuoret vieroksumaan luonnontieteellisten ja teknisten alojen opintoja, ja
tieteellisen loppututkinnon suorittaneet siirtyvét aloille, joille ansiomahdollisuudet
ovat paremmat. Lisdksi noin kolmasosa nykyisista eurooppalaisista tutkijoista siirtyy
kymmenen vuoden kuluttua el8kkeelle. Koska Y hdysvalloissa on edessé samanlainen
tilanne, yliopistojen maailmanlagjuinen kilpailu kiristyy todenndkoisesti entisestaan.

Erés keino tdman kehityksen hillitsemiseksi olisi  lisdta naisten méarda
luonnontieteellisilla ja teknisilla aoilla, joilla heita on erittéin vahan etenkin
ylemmissd johtotehtdvissd. Unionin jésenvaltioissa on keskimérin 2—4 kertaa
enemman luonnontieteellisen korkeakoulututkinnon suorittaneita miehia kuin naisia
Eurooppalaisten laboratorioiden tutkimushenkil Gstosta naisten osuus on ainoastaan
yhdestd neljasosasta kahteen kolmasosaan. Naiset ja tiede -aloitteen® yhteydessd
toteutettavilla toimilla kannustetaan naisia osallistumaan  eurooppal aiseen
tutkimustoimintaan méaérittelemalld olemassa olevat esteet ja antamalla tietoja niiden
poistami sessa tehokkaimmiksi osoittautunei sta toimenpitel sta.
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Toinen keino olisi lagjentaa tutkijavoimavaroja lujittamalla tutkijoiden liikkuvuutta
eurooppalaisten yliopistojen vdlilla seka yliopistojen ja elinkeinoelaman vélilla
Tassa yhteydessa tieto- ja viestintdteknologiaan perustuva virtuaalinen liikkuvuus on
myos tarkeda.

Vaikka myonteista kehitystd on jonkin verran tapahtunut j&senvaltioiden tekemien
aloitteiden ansiosta, eurooppalaiset yliopistot palkkaavat henkilokuntansa edelleen
ditA maasta ta dSilta aueeta, jonne ne ovat dgjoittautuneet, tai oman
opiskelijakuntansa joukosta. Tutkijoiden arviointiperusteissa e myoskaan anneta
li sépisteitéa opiskel usta muissa eurooppal aisissa yliopistoissa tai kannusteta siihen.

Tassd yhteydessa tulee esiin ydinkysymys opintojen ja ammattipdtevyyden
tunnustamisesta EU:n tasolla. Akateemisten ta ammatillisten tutkintojen
yksinkertaisen ja nopean tunnustamisjarjestelman puute on suurin este tutkijoiden
liikkuvuudelle ja siten my6s ideoiden ja tutkimustulosten synnyn vauhdittamiselle ja
niiden levidmiselle Euroopan yliopistoissa. On kehitetty erityisd vélineita
(esimerkiksi ECTS, tutkintotodistuksen tdydennysosa, NARIC, yhteison direktiivejd)
ja léhes kakissa jasenvatioissa ja ehdokasvaltioissa on  kaytdssa
laadunvarmistugarjestelma.  Nama jarjestelmé ovat o0sa eurooppaaisen
korkeakoululaitoksen arviointielinten yhteistydverkostoa (European Network for
Quality Assurance, ENQA). Tassa yhteydessé on ensiarvoisen tarkeda pohtia, miten
nykyiseen tunnustamigrjestelmaan liittyvat puutteet voitaisiin poistaa (Bolognan
prosessin edellyttdman selkeyden ja vertailtavuuden vuoksi). Tama on tarkedd sen
vuoksi, ettd ndma puutteet estévat yliopistoja kayttdmasta téysimaaraisesti
kapasiteettiaan ja resurssejaan jargoittavat niiden tulosten levitysta.

Huippuosagjien saanti on suurelta osin riippuvainen kaytettévissd olevista
méaardrahoista seka tyoskentelyolosuhteista ja tarjolla olevista urandkymista.
Eurooppalaisten yliopistojen tydsopimusehdot ovat yleensd kirjavia, ja niiden
urandkymét ovat erittéin rgjoitettuja ja epdvarmoja. Tasta syysta komissio kannattaa
Bolognan prosessin lagjentamista tohtorinkoul utusohjelmiin ja seuraa kiinnostuneena
padllekkasiin tohtorintutkintoihin ja yhteiseen valvontaan liittyvid kokeiluja.
Komission mielestd on myos entista tdrkedmpéd valmentaa tulevia tohtoreita
monitietei seen tyoskentelyyn.

Eurooppal aisissa yliopistoissa on lisaksi paljon véhemman tehtévia tohtorintutkinnon
suorittaneille henkil6ille kuin amerikkalaisissa yliopistoissa. Eurooppalaisia
yliopistoja olisi kannustettava tarjoamaan tohtorintutkinnon suorittaneille myos
muita kuin tutkimustehtavia

Unioni on esittényt lukuisia aloitteita tutkijoiden liikkuvuuden kannustamiseks ja
helpottamiseksi Euroopassa. Eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan hankkeen
yhteydessda unioni maéaritteli tutkijoiden liikkuvuuden edistdmisstrategian, joka
toteutettiin erilaisten konkreettisten toimenpiteiden avulla. Lisdksi komissio esittda
|ahiaikoina tieteel lisia uravai htoehtoja koskevan tiedonannon.
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5.3
531

Keskustelunaiheita:

- Milla keinoin luonnontieteel lisisté ja teknisisté opinnoista ja uravai htoehdoista
saadaan entistd houkuttelevampia ja miten saadaan liséttyd naisten osuutta
tutkimuksessa?

—  Miten ja kenen olisi vastattava tohtorinopintojen jalkeisen koulutuksen
puutteisiin  Euroopassa? Miten tutkijoiden itsendisyytta voitaisiin edistadg?
Miten yliopistoja voitaisiin kannustaa lisédméaan téta koulutusta erityisesti koko
Euroopan tarpeita g atellen?

—  Kuinka eurooppalaiset yliopistot voivat hytdyntéa erilaisia Euroopan lagjuisia
opiskelija-, opettgja- ja tutkijaresurssgja liikkuvuutta haittaavien esteiden
poistamisen jalkeen?

Eurooppalaisten yliopistojen per spektiivin laajentaminen
Kansainvalisen avautumisen tehostaminen

Eurooppalaiset yliopistot toimivat entista kansainvdlisemmassd ympéristossa ja
kilpailevat muiden maanosien ja erityisesti amerikkaaisten yliopistojen kanssa
houkutellakseen suojiinsa mahdollisesti pysyvasti huippulahjakkuuksia kaikkialta
maailmasta. Vaikka eurooppaaisissa yliopistoissa on vain hieman vahemman
ulkomaisia opiskelijoita kuin amerikkalai syliopistoissa, niihin hakeutuu suhteellisesti
vahemman korkeatasoisia opiskelijoita ja viela vahemman tutkijoita.

Eurooppal aisten yliopistojen toimintaympéristo e ylip&dtaan ole kovin houkutteleva
etenkaan taloudellisten ja ainedllisten ja tytskentelyyn liittyvien edellytysten vuoks,
koska tutkimustulosten hyddyntdmisen taloudelliset vaikutukset j&avét pieniks ja
urakehitysnakymét ovat vaatimattomat®. Muita merkittavia syitd ovat muuata
unionistatal muualta maailmasta kotoisin olevia ulkomaisia opiskelijoita, opettgjiaja
tutkijoita koskevien viisumi- ja oleskelulupakaytantdjen jaykkyys ja kirjavuus.
Monet jasenvaltiot ovat &skettdin toteuttaneet toimenpiteitd lisatékseen
yliopistojensa, |aboratorioidensa ja yritystensa houkuttelevuutta kolmansista maista
|ahtoisin olevien korkeatasoisten tutkijoiden ja opiskelijoiden sek& ammattitaitoisen
tyovoiman piirissg; esimerkkind naistd toimenpiteistd on niin  sanottu
tiedeviisumimenettely.

Tahan samaan tavoitteeseen pyritddn myos komission antamassa ehdotuksessa
neuvoston direktiiviksi, joka koskee kolmansista maista kotoisin olevien
opiskelijoiden maahantuloa ja oleskelua. Vuonna 2003 on maara esittéa
samantyyppinen aloite, joka koskee nédistéd maista kotoisin olevia tutkijoita. Lis8ksi
unioni pyrkii lisd8maan eurooppalaisten yliopistojen houkuttelevuutta toteuttamalla
tutkimusta koskevan kuudennen puiteohjelman yhteydessd sellaisia liikkuvuuden
edistamistoimia, etta eurooppalaiset yliopistot voivat ottaa vastaan yli 400 tutkijaa ja
tohtoriopiskelijaa vuosina 2003-2006; tukitoimia toteutetaan myods Erasmus World
-ohjelman yhteydessa.
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Katso myosteollis- jatekijénoikeuksien hallinnointia koskeva osa 5.1.3.
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5.3.2

Keskustelunaiheita:

—  Miten eurooppalaisten yliopistojen vetovoimaisuutta voitaisiin lisdta maailman
lahjakkaimpien tutkijoiden ja opiskelijoiden houkuttel emiseksi?

- Miten rakenteita, opinto-ohjelmia ja hallinnointimenetelmia on mukautettava
Euroopan yliopistojen kilpailukyvyn turvaamiseks tai palauttamiseksi, kun
otetaan huomioon opetuksen ja tutkimuksen seka ammattipétevyyden
tunnustami smenettel yjen kansainvalistyminen?

Paikallinen ja alueellinen kehitys

Yliopistoja on kaikilla unionin alueilla. Niiden toiminnala on usein merkittavia
pakallisia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia. Taman ansiosta
yliopistot ovat sekd auekehityksen ettd EU:n koheesiopolitiikan |ujittamisen
valineitd. Teknopolien ja tiedepuistojen kehittaminen, yritysten ja yliopistojen
pakallisten  yhteistyorakenteiden lisd&minen, aluekehitysta  koskevien
yliopistostrategioiden laatiminen seka yliopistojen alueellinen verkottuminen ovat
niin ikdan esimerkkej & tasté yliopistojen toiminnan ul ottuvuudesta.

Yliopistojen on vahvistettava aueellista toimintaansa, koska niilla on keskeinen
tehtava tietojen ja taitojen Euroopan luomisessa erityisesti |agjentumisen yhteydessé.
Euroopan unioni tukee tétd kehitystd erityisesti rakennerahastojen ja kuudennen
puiteohjelman kautta.

Yliopistoilla on erityisen merkittéava rooli aluedllisella ja paikallisella tasolla, koska
ne ovat asiantuntemuksen tyyssijoja ja toimivat talous- ja yhteiskuntaglaman
toimijoiden monimuotoisten kumppanuuksien taustavoimana ja erilaisten
verkostojen yhteyspisteena.

Yliopistojen paikalisen ja aueellisen osallistumisen liséédminen e saa kuitenkaan
johtaa siihen, etté niiden kansainvalinen avautuminen ja huipputason tutkimuksen ja
opetuksen jatkuva kehittaminen vaarantuvat. Nama viimeksi mainitut toiminnot ovat
valttamattdmia, ja niiden ansiosta yliopistot voivat itse asiassa osallistua entista
aktiivisemmin paikallisen ja alueellisen toimintaymparistonsa kehittémiseen.

Keskustelunaiheita;

—  Milla doailla ja milla tavoin yliopistot voisivat osallistua entistd enemman
paikalliseen ja aluedlliseen kehitystoimintaan?

—  Miten voitaisiin lujittaa sellaisten osaamiskeskusten kehittdmistd, jotka
mahdollistavat yhteistyon alueilla toimivien erilaisten tiedon tuotantoon ja
siirtoon erikoistuneiden yritysten valilla?

- Miten aueellinen ulottuvuus voitaisiin ottaa entistd paremmin huomioon
eurooppal ai sissa tutkimus- ja koulutushankkei ssa?
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6.

PAATELMAT

Tassa tiedonannossa esitetyt toteamukset heijastavat sitd perinpohjaista muutosta,
joka on parhaillaan k@ynnissd Euroopan yliopistomaailmassa. Y liopistot ovat olleet
varsin pitkdan syrjassa seka yhteiskunnallisesta etta kansainvalisesta kehityksesta.
Turvatun rahoituksensa ja suojatun asemansa ansiosta ne selvisivdt 1900-luvun
jakipuoliskon mullistuksista ilman, ettd niiden tarvits tosiasialisesti asettaa
kyseenaaiseks asemaansatai merkitystdan yhtei skunnassa.

Yliopistoihin jo kymmenen vuoden agan kohdistuneet muutospaineet ovat
voimistuneet entisestéan. Taméan perustedla onkin aiheellista kysya, voivatko
Euroopan vyliopistot sédilyttéd nykyisen muotonsa, organisaatiorakenteensa ja
asemansa myos tulevai suuden yhtei skunnassa ja maail massa?

V oidakseen toiveensa mukaisesti tulla kilpailukykyiseen ja dynaamiseen osaamiseen
perustuvaks taloudeksi ja yhteiskunnakss Eurooppa tarvitsee ehdottomasti
ensiluokkaisen yliopistojarjestelman, jonka yliopistojen toiminta niiden omilla
tutkimusal oilla nauttii maailmanlagjuista arvostusta.

Tassd asiakirjassa esitettyjen kysymysten tavoitteena on méaritella toimet tdman
tavoitteen saavuttamiseksi |agjentuneessa unionissa.

Kaikkia asianomaisia osapuolia €li laitoksia, julkisen vallan edustgia,
yksityishenkilGita tai edusryhmié pyydetaan esittdmadn kantansa néihin kysymyksiin
jatuomaan esiin saadut kokemukset ja hyviks havaitut kaytannat.

MITEN KANNANOTTO ESITETAAN?

Keskusteluun liittyvéat kannanotot toimitetaan vuoden 2003 toukokuun loppuun
mennessd komissiolle, joka arvioi ne. Kannanotot voidaan toimittaa seuraaviin
osoitteisiin:

— eac-consult-univ@cec.eu.int

—  rdt-consult-univ@cec.eu.int
Asiaa koskevat kannanotot voidaan myds toimittaa komissiolle postitse 0soitteeseen:

European Commission
EAC A1l (Consult-Univ)
(B7 - 9/58)
B - 1049 BRUXELLES
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