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1. Johdanto

Kyseessd on kolmas tulostaulukko, jonka komissio esittéé raportoidakseen sosiaalipoliittisen
ohjelman® toteuttamisesta. Asiakirjassa keskitytddn pasasiassa vuoden 2002 tarkeimpiin
saavutuksiin.?

Vuosittaisella tulostaululla vastataan seka Euroopan parlamentin ettéd Eurooppa-neuvoston
esittdmadn kehotukseen pitéa kirjaa saavutuksista ja varmentaa eri toimijoiden sitoutuminen
jaosalistuminen ohjelman toteuttamiseen. Tulostaulun tavoitteena el ole asettaa jasenvaltioita
paremmuugjarjestykseen vaan seurata, miten ohjelma on muunnettu poliittisks ja
konkreettisiks toimiksi. Tulostaululla tdydennetéén sosiaalipoliittiseen ohjelmaan liittyvien
toimien osalta vuosittaista yhteenvetoraporttia, joka toimitetaan kevadlla kokoontuvalle
Eurooppa-neuvostolle.

Edistyksen mittarina kaytetddn kesdkuussa 2000 annettua komission tiedonantoa ja
joulukuussa 2000 Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamia poliittisia
suuntaviivoja.

Sosiadipoliittinen ohjelma toimii EU:n oppaana sen pyrkiessd nykyaikaistamaan ja
parantamaan Euroopan sosiaalista mallia investoimalla ihmisiin ja rakentamalla aktiivista
hyvinvointiyhteiskuntaa. Ohjelmalla  edistetddn maaliskuussa 2000  Lissabonissa
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa maériteltyjen strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Ohjelman tarkoituksena on vastata EU:ssa kohdattuihin yhteisiin haasteisiin ja varmistaa
samalla, ettd uusia mahdollisuuksia hyodynnetéén taysiméardisesti. Ohjelmassa on
padllimmaisend Lissabonin tavoitteiden — joita on tarkennettu myothemmissa Eurooppa-
neuvoston kokouksissa — toteuttaminen luomalla positiivinen vuorovaikutus talous-,
tydllisyys- jasosiaalipolitiikan vélille.

Ohjelmalla olisi vahvistettava sosiaalipolitiikkaa tuottavana tekijana seka solidaarisuutta ja
sosiaalista oi keudenmukai suutta. Laadun edistédminen on yksi ohjelman perustekijoista.

2. Talouddlinen, yhteiskunnallinen ja tyollisyystilanne

Taloudellinen tilanne

Euroopan talouseléama loi vuonna 2001 noin 2 miljoonaa uutta tyopaikkaa. Taman tuloksena
tyollisyysaste® kohosi vuonna 2000 olleesta 63,4 prosentista 64,1 prosenttiin vuonna 2001.
Naisten tydllisyysaste kohosi 54,1 prosentista 55 prosenttiin. Samalla kaudella ty6ttomyysaste
putos 7,8 prosentista 7,4 prosenttiin. My6s pitkéaikai styottomyys vaheni edelleen — vuoden
2000 tasosta 3,5 prosentista 3,1 prosenttiin vuonna 2001. Tydllisyystilanteen kohentuminen
tapahtui helkkenevassa taloudel lisessa ympéristossa.

! KOM(2000) 379, 28.6.2000; parlamentin paétdsauselma A5-291/2000, 25.10.2000; Nizzan Eurooppa-

neuvoston paatel mét.

Asiakirjassa otetaan kuitenkin huomioon viime vuosina toteutetut toimet ja tulevat aloitteet, jotta

saataisiin tehtya mahdollisimman selked ylei skatsaus.

3 Tiedot tyollisyysasteita ja pitkéaikaistyottomyydestd perustuvat 16. joulukuuta 2002 saatuihin
tarkistettuihin tietoihin.



Vuodesta 2000 vuoteen 2001 BKT:n kasvu putos 3,4 prosentista 1,5 prosenttiin, ja syksylla
2002 annetussa komission talousennusteessa’ todetaan, ettd el pyminen on alun perin odotettua
hitaampaa. Keskimaarédiseks kasvuks on arvioitu 1 prosentti vuonna 2002 ja 2 prosenttia
vuonna 2003. Nyt odotetaan, etta talouskasvu alkaa taas kiihtya vuoden 2003 jal kipuoliskolla.
Uusia tyopaikkoja odotetaan syntyvan edelleen kaudella 2002—2003 noin 1 miljoonaa, mutta
samalla tyottomyysasteen ennustetaan nousevan hitaasti — 7,6 prosenttiin vuonna 2002 ja
7,7 prosenttiin vuonna 2003. Tyottomyysasteen odotetaan taas ryhtyvan putoamaan vuoden
2001 tasolle eli 7,4 prosenttiin vuonna 2004. Inflaation e ennusteta putoavan alle 2 prosentin
vuonna 2003, jajulkisen talouden alijd&man odotetaan kasvavan 1,9 prosenttiin BKT:sta koko
EU:ssa (ja 2,3 prosenttiin euroalueella).

Tydllisyystilanne

Viimeaikaisesta tal ouskasvun hidastumisesta huolimatta EU:n tyémarkkinatilanne on edelleen
kohentunut: uusia tyOpailkkoja on syntynyt ja politiikka tukee tydllisyytta. Joustavien
tyomarkkinoiden kaantdpuolena kuitenkin on, etta lyhyella aikavalilla tuottavuuden kasvun
odotetaan pysyvan alhaisena’.

Vuodesta 1997 lahtien on luotu yli 10 miljoonaa tydpaikkaa, joista 6 miljoonaa on mennyt
naisille, ja ty6ttomien maard on vahentynyt 4 miljoonalla. Euroopan tyollisyysstrategiaa
koskevassa katsauksessa ja arvioinnissa todettiin, etté strategian viiden taytantéonpanovuoden
akkana EU:n tyomarkkinoiden rakenteelliset parannukset ovat vakiintuneet ja ettel
tyopaikkojen lisdantyminen ole yksinomaan suhdannevaihtel uiden ansiota.

Rakenteellisen  ty6ttdmyyden  vahentyminen, talouskasvun yhd  suuremmat
tydllisyysvaikutukset ja tyomarkkinoiden nopeampi reagointi  taloudellisiin  ja
yhteiskunnallisiin muutoksiin osoittavat parannusten rakenteellisen luonteen. Viela tarvitaan
kuitenkin merkittévia rakenteellisia parannuksia, jotta voidaan lisété talouden kykya reagoida
kriiseihin tuote-, pdédoma- ja tyomarkkinoiden uudistuksilla.

Havaituista parannuksista huolimatta markkinoilla esiintyy jatkuvasti heikkouksia, joita olis
kasiteltavakiireesti. Téllaisiaovat esimerkiks seuraavat:

- edelleen korkeat tyottomyys- ja pitkaaikai sty6ttomyysasteet
- edelleen alhainen naisten tydllisyysaste

- tyollisyysasteen epdtasainen jakauma ikaryhmittéin niin, ettd etenkin ikdantyneilla
mutta my6s nuorilla on suuria ongelmia l6ytéa tyGtatai pysya tydllistettyna

- siirtolaiset, etnisiin véahemmistoihin kuuluvat ja muut epasuotui sassa asemassa ol evat
ryhmét kohtaavat edelleen merkittavié esteita tyomarkkinoilla

- useissa jasenvaltioissa esiintyvéat alueelliset erot, jotka vaikuttavat Euroopan
sosiaaliseen yhteenkuul uvuuteen

- pysyvat aueellisten tyomarkkinoiden pullonkaulat ja jatkuva ammattitaitoisen
tydvoiman puute.

Euroopan komissio: European Economy 5/2002.
Uusien tydpaikkojen ja tuottavuuden valinen suhde on keskeisté toimenpiteissa, joilla tuetaan tyén
laatua (ks. jaljempand).



Jotta voitaisiin saavuttaa Lissabonin tavoitteet vuoteen 2010 mennessi, on luotava viela
15 miljoonaa uutta tydpaikkaa® Haasteet ovat hyvin tiedossa: tydllisyysstrategian kautta
edistettya lupaavaa tyomarkkinauudistusta olisi jatkettava edelleen energissmmin ja
padttavdisemmin, etenkin  nykyisessd heikommassa taloustilanteessa.  Hatikoityja
toimenpiteitd, jotka haittaisivat kestévaa tydllisyystilanteen parantumista keskipitkdla ja
pitkallaaikavaillg, olisi valtettava kaikin keinoin.

Yhteiskunnallinen tilanne

Tyomarkkinoiden rakenteelliset heikkoudet ovat suureksi osaksi aiheuttaneet pysyvan
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen, joka on yksi unionin hankalimmista ongelmista.
Tassd on kuitenkin otettava huomioon myos muut tekijdt, kuten huono terveys ja
tyokyvyttomyys, perheen hajoaminen taikka perusammattitaidon puute. Toisaalta tytpaikka el
ehka ole riittdva keino, jolla tyontekija voi vattéa koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen,
etenkéan silloin jos siihen liittyy matala palkka, heikko laatu, tydsuhteen epavarmuus tai
riittamaton koulutus. Naistd syista tyollisyystilanteen kohentaminen unionissa — miké
tietenkin on positiivista kehitystd — e ehkd itsessdan riitd vahentdmadn merkittavasti
koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista.

Tuoreimmat saatavilla olevat tulotiedot (vuodelta 1999)" osoittavat, ettd 15:t& prosenttia
vaestosta eli yli 56:a miljoonaa ihmistd, uhkas silloisella tulotasolla kdyhyys, mika tarkoittaa
alle 60 prosentin tuloja tasoitetusta kansallisesta mediaanitul osta. Erityisen huol estuttavaa on,
etta 9:84 prosenttia EU:n vaestostéa uhkaa jatkuvasti koyhyys (eli heitd uhkas koyhyys
vahintdan kahtena vuonna kolmen edeltavén vuoden aikana). Sosiaaliturva on keskeisessa
asemassa koyhyysriskin pienentdmisessd. |lman sosiaalisia tulonsiirtoja koyhyysriski olisi
ollut 24 prosenttia (jos el&kkeitd ei oteta mukaan tulonsiirtojen maaritelmaan) tai 40 prosenttia
(jos elakkeet otetaan mukaan). Tama osoittaa tulonjaon merkityksen ja heikkoudet.

Ongelman lagjuus vaihtelee suuresti jasenvaltioiden valilla Joissakin jésenvaltioissa pienet
tulot ja perushyddykkeiden ja -palveluiden heikko saatavuus ovat lagjalle levinneitd ongelmia
ja koskevat suuria vaestoryhmid, mutta toisissa kattava sosiaaliturvarjestelma ja yleinen
julkisten palveluiden saatavuus keskeisilla aoilla (koulutus, terveydenhuolto, vanhusten
pitkaaikaishoito, asuminen) ovat keskittaneet ongelman vain tiettyihin vaestoryhmiin.

Tilastotiedoista saa kuitenkin vain osittaisen kuvan sosiaalisen syrjaytymisen lagjuudesta,
koska monet sosiaaliryhmét, joihin se eniten vaikuttaa, ovat suureksi osaksi "nakymaéttomid’
sosiaalitilastoissa ainakin EU:n tasolla vertailukel poisissa tilastoissa. Tama koskee erityisesti
kodittomiajalaitoksissa asuviaihmisia

Vuonna 2001 tehdyssa koyhyytta ja integroitumista koskevassa Eurobarometri-kyselyssa
(Social precarity and social integration) k&vi ilmi, ettd suuri osuus ihmisista pitéa itseddn
koyhina (subjektiivinen kdyhyys), etenkin Etel&Euroopassa.

6 KOM(2002) 9 ja neuvoston sopimus 8.3.2002 - Tydvoimaosuuden kohottaminen ja aktiivisen
ikéantymisen edistaminen.
! Viimeissimmét kotitalouskyselyn tulokset saatiin joulukuussa 2002. Joulukuun 2002 versiossa

kotitalouskyselyn kayttdjatietokantaan on tehty tarkeita tietojen tarkistuksia joidenkin maiden osdta ja
metodologisia muutoksia liialisten painotusten valttamiseksi ja mukautusten tekemiseksi kotitalouden
vastaamattajattamistilanteessa.  Taméan vuoks vuotta 1998 ja Sitd edeltdvida vuosia koskevia
indikaattoreita, jotka perustuvat joulukuun 2001 tietokantaan, e voida pitéa vertailukel poisina samoja
vuosia koskevien niiden indikaattoreiden kanssa, jotka perustuvat uuteen tietokantaan.
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Viimeissmmaét rakenneindikaattoreista saadut tiedot osoittavat, ettd tulonjaossa on merkittavia
ja jatkuvia eriarvoisuuksia. Eniten ansaitsevien 20 prosentin tulojen suhde véhiten
ansaitsevien 20 prosentin tuloihin on 4,6 koko EU:ssa, ja tdhan lukuun kétkeytyy suuria
eroavaisuuksia jasenvaltioiden vailla

3. Sosiaalipoliittisen ohjelman taytantédnpano

Sosiadlipoliittisen ohjelman taytantéonpanon tarkastelu vuonna 2002 on siis hyvassa
vauhdissa. Aloitteet ja toimenpiteet on kaynnistetty ilmoitetun mukaisesti.

3.1 Enemman ja parempia tyopaikkoja

Sosiadlipoliittisen ohjelman ehdottomana prioriteettina on pyrkid taystyollisyyden
tavoitteeseen, joka on méadritelty Lissabonin strategiassa niin, ettd nostetaan
kokonaistyollisyysaste mahdollisimman |8helle 70:44 prosenttia ja naisten tydllisyysaste yli
60:een prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Tukholmassa kevaélla 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tdydensi Lissabonin tavoitteita
lisdamalla niihin vdlitavoitteet vuodeksi 2005, johon mennessa kokonaistydllisyysasteen
pitéis olla 67 prosenttia ja naisten tyodllisyysasteen 57 prosenttia. Siella myds esitettiin
tavoitteeks 50 prosentin tydllisyysaste ikdantyvien (55-64-vuotiaiden) osalta vuoteen 2010
mennessd. Barcelonan Eurooppa-neuvostossa kevadlla 2002 méardlisia tavoitteita viela
tasmennettiin  esittamalld, ettd keskimadraistd todellista tyonteon péattamisikéa olis
nostettava vahitellen viidella vuodella vuoteen 2010 mennessd. Komissio ja heuvosto antoivat
yhteisen raportin tydvoi maosuuden kohottamisesta ja aktiivisen ik&antymisen edistémisesta.

Barcelonassa maaliskuussa 2002 pidetyssa Eurooppa-neuvoston kevétkokouksessa esitettiin
lastenhoitopalveluiden tarjontaa koskeva tavoite: vuoteen 2010 mennessd olisi tarjottava
hoitopaikka véhintddn 33 prosentille ale 3-vuotiaista ja vadhintddn 90 prosentille yli
kolmivuotiaista mutta alle kouluikdisistd lapsista. Tavoitteen saavuttamisen pitdis
vaittomasti lisdtd naisten maarédd pakkatyossd seké& helpottaa tyo- ja perhe-eldman
yhteensovittamista niin naisten kuin miestenkin keskuudessa.

Tarve Euroopan tasoisten tavoitteiden asettamiseen on kasvamassa, mutta jasenvaltiot eivét
ole sitoutuneet téhan asettamalla kansallisia tavoitteita. Tama heikentdd EU:n mahdollisuuksia
saavuttaa kokonaistavoite, johon kunkin jasenvaltion poliittiset johtajat ovat sitoutuneet.

Téarkein toimi

— Yhteinen raportti tydvoimaosuuden kohottamisesta ja aktiivisen ikdantymisen
edistami sestd’

8 KOM(2002) 9, 24.1.2002, neuvoston hyvaksynta maaliskuussa 2002.
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Vahvistetaan ja jatketaan koordinoitua tyollisyysstrategiaa

Tydllisyyden suuntaviivat vuodeksi 2002 olivat viimeiset, jotka annettiin Luxemburgissa
marraskuussa 1997 pidetyssa ylimaaradisessa tyollisyytta kasitelleessd Eurooppa-neuvostossa
sovitun viisivuotiskauden puitteissa. Komissio esitti suuntaviivat syyskuussa 2001, ja
neuvosto hyvaksyi ne virallisesti helmikuussa 2002 Euroopan parlamentin antaman lausunnon
jalkeen. Tydllisyyden suuntaviivat ovat johdonmukaisia talouspolitiikan lagjojen
suuntaviivojen” kanssa, mutta ty6llisyyden suuntaviivoissa keskitytddn padasiassa
tydllisyyspolitiikan uudistuksiin.,

Komissio ehdotti vuosittaisen talous- ja tydllisyyspolitiikan koordinaatiokierroksen
selkeyttdmista vuodesta 2003 alkaen. Kierrosten aikataulujen synkronoinnilla saadaan
kayttoon politiikan taytantoonpanon tarkasteluvaihe, jonka perusteella esitetéan kevaan
Eurooppa-neuvostolle taytantdonpanopaketti, ja Eurooppa-neuvoston jalkeinen politiikan
laadintavaihe, jonka perusteella hyvéksytddn virallisesti tydllisyyden suuntaviivat ja
talouspolitiikan lagjat suuntaviivat.

Politiikan koordinoinnin liittyvana siirtymétoimenpiteena komissio esitti  neuvostolle
marraskuussa vain luonnoksen yhteiseks tydllisyysraportikss 2002 ja tekee ehdotuksen
tydllisyyden suuntaviivoista ja suosituksista vasta kevaan 2003 Eurooppa-neuvoston
kokouksen jalkeen. Yhteisen tydllisyysraportin luonnoksessa, joka on osa
taytantoonpanopakettia, esitelléan ja arvioidaan yksityiskohtaisesti toimenpiteet ja aloitteet,
jotka jésenvaltiot ovat toteuttaneet vastauksena vuoden 2002 ty6llisyyden suuntaviivoihin ja
maakohtaisiin tyollisyyspolitiikan suosituksiin.

Synkronointi on hyvin gjoitettu, etenkin kun Euroopan tyollisyysstrategian uutta vaihetta
ollaan vamistelemassa vuodeksi 2003. Tarked tekijd téssd uudessa vaheessa on
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan koordinoinnin arviointi, joka tehdd&n Luxemburgissa
marraskuussa 1997 pidetyn ylimaardisen tyollisyytta kasitelleen Eurooppa-neuvoston
jalkeiseltd kaudelta. Arvioinnista vastaavat yhdessa komissio ja jasenvaltiot. Tiedonanto
Euroopan tyollisyysstrategian ensimmaisistd viidestd toteutusvuodesta tarjoaa kattavan
tilvistelman arvioinnista, ja siind pidettiin strategian samoin kuin yksittdisten suuntaviivojen
ja poliittisten toimenpiteiden vaikutuksia myonteisind& Komissio antaa arvioinnin ja
myohempien keskustelujen ja kannanottojen jalkeen vuoden 2003 alussa uuden tiedonannon
Euroopan tydllisyysstrategian tulevaisuudesta.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat vuonna 2002 sovittelumenettelyn jélkeen
tydllisyyden edistamista koskevasta toimintaohjelmasta, josta komissio oli tehnyt ehdotuksen
heindkuussa 2000. Ohjelmalla edistetdan hyvien toimintatapojen vaihtoa, verkottumista ja
tyomarkkinatilanteen perusteel lista analysointia.

KOM(2002) 93, 21.2.2002, vuoden 2001 talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen téaytantdonpanosta;
KOM(2002) 191, 24.4.2002, komission suositus jasenvaltioiden ja yhteison vuoden 2002
talouspolitiikan lagjoiks suuntaviivoiksi; neuvoston virallinen hyvaksyntd kesdkuussa 2002
(EYVL 182, 11.7.2002, s. 1).



Tarkeimmét toimet

— Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivat vuodeksi 2002*°

— Suositus jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan taytantdonpanosta®*

— Katsaus Euroopan tydllisyysstrategian ensimmaéisiin viiteen toteutusvuoteen'
— Talous- jatydllisyyspolitiikan koordinaatioprosessin selkeyttaminen™

— Luonnos yhteiseksi tyollisyysraportiksi 2002

— Yhteistn edistamistoimet tyollisyyden alalla™

Tyon laatu

Lissabonin Eurooppa-neuvosto esitti tyopaikkojen lisddmistéa ja parantamista koskevan
kaksitahoisen tavoitteen, jossa korostuu méaran ja laadun voimakas keskinéinen riippuvuus.
Taystyollisyyden tavoitteen saavuttamista — seka naisten ettéd miesten osalta — helpottaa tyon
laadun parantuminen, koska tyon laatua voidaan parantaa tyopaikkojen lisdantymisen
ansiosta. Tama strateginen valinta tehtiin korkeimmalla poliittisella tasolla. Euroopan
tulevaisuus ja eurooppalaisten yritysten kilpailukyky riippuu korkealaatuisten tavaroiden ja
palveluiden tuottamisesta, mika taas on toteutettavissa vain ammattitaitoisen, terveen,
sitoutuneen ja tuottavan tyévoiman kautta.

Samainen lahestymistapa oli keskeisena sosiaalipoliittisessa ohjelmassa, ja sita kehiteltiin
edelleen komission tiedonannossa Tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka: investoiminen laatuun'®.
Laekenissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti indikaattorit edistymisen seurantaa
varten. Tédlle asiale annettu ensisijainen asema nakyy tiedoissa, jotka sisdlityvat Employment
in Europe 2002 -raporttiin’.

Tyollisyysasteen ja tyon laadun samoin kuin laadun ja tuottavuuden vélinen positiivinen
yhteys voidaan havaita empiirisesti. Mahdollisia tulevaisuuden skenaarioita koskevissa
ennusteissa nakyy, etta Euroopan tyomarkkinoiden laadun parantuminen on edellytys sille,
etta pystytddn pienentamaan erilaisia ikdan, sukupuoleen ja ammattitaitoon liittyvia eroja,
jotka edelleen ovat tarkeimpia esteita pyrittéessa parantamaan tydllisyystilannetta EU:ssa, ja
etta pystytdan poistamaan alueelliset tyodllisyyserot. Euroopan tyomarkkinoilla viime aikoina
havaitussa tyomarkkinadynamiikassa e kuitenkaan vield tule esiin laatudynamiikka, jota
tarvitaan Lissabonin, Tukholman ja Barcelonan Eurooppa-neuvostoissa asetettujen

10 KOM(2001) 511, 12.9.2001; parlamentin paitoslauselma B5-739/2001, 29.11.2001; neuvoston
poliittinen sopimus joulukuussa 2001; neuvoston virallinen hyvaksyntd helmikuussa 2002
(EYVL L 60, 1.3.2002, s. 60).

KOM(2001) 512, 12.9.2001; neuvoston poaliittinen sopimus joulukuussa 2001; neuvoston virallinen
hyvéksyntéa helmikuussa 2002 (EY VL L 60, 1.3.2002, s. 70).
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12 KOM(2002) 416, 17.7.2002; parlamentin pdédtdédauselma A5-301/2002, 25.9.2002; keskustelu
neuvostossa lokakuussa 2002.

13 K OM (2002) 487, 3.9.2002.

14 KOM(2002) 621, 13.11.2002.

15 Euroopan parlamentin (hyvaksytty huhtikuussa) ja neuvoston (hyvaksytty toukokuussa 2002) paétos.

16 K OM(2001) 313, 20.6.2001.
o Euroopan komissio (2002): Employment in Europe 2002. Recent trends and prospects. Luxemburg:
Euroopan yhteisojen virallisten julkai sujen toimisto.
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kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseen. Ellei laadussa néin ollen tapahdu paranemista,
uusien tyopaikkojen luomismahdollisuuksia el pystyta hyddyntdmaén parhaalla mahdollisella
tavalla, ja tdma korostaa laadukkaan sosiadlipolitiikan puutteesta aiheutuvia sosiaalisia
kustannuksia. Vuoden 2002 kansallisista toimintasuunnitelmista kavi ilmi haanainen
ldhestymistapa tyOn laatuun, ja tdman vuoks komissio korosti yhteisen tyollisyysraportin
luonnoksessa, etté jasenvaltioiden on otettava paremmin huomioon tyén laadun parantaminen
tydllisyytté koskevissa kansallisi ssa toi mintasuunnitel missaan.

Kohdennetun julkisen politiikan — etenkin Euroopan tyollisyysstrategian — liséks tarvitaan
ehdottomasti tydmarkkinaosapuolten yhteistytkumppanuutta, jotta voidaan saavuttaa uusia ja
parempia typaikkoja koskeva tavoite.

Tyollisyysstrategian paikallis- ja alueul ottuvuus

Seké tyottomyys- etta tyollisyysasteiden alueelliset erot ovat edelleen suuret. Alueiden
vélisten erojen kaventamiseksi ehdotettuja védineitd ovat erojen perimmaéisten syiden
analysointi ja tietojen vaihto. Rakennerahastot edistévat aueiden l&hentymisen ja
yhteenkuuluvuuden vahvistamista.

Tydllisyyspolitiikan aala pakalliss ja aueviranomaisten aktiivinen osallistuminen
tydllisyytta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen on
keskeisen tarkedd. Naiden viranomaisten osallistuminen on lisaksi keskeistd avoimen
koordinointimenetelman ja hyvan hallintotavan kannalta.

Koulutus ja elinikdinen oppiminen.

Investointi yleissivistavdan ja ammatilliseen koulutukseen ja elinikaiseen oppimiseen on mita
tarkeintd, jotta pdastdan taystydllisyytta ja laadukkaita tyopaikkoja koskevaan Lissabonin
tavoitteeseen. Tyovoimaa koskeva térkein vaatimus on ammattitaidon kohottaminen.

Tiedot vaikuttaisivat osoittavan, ettd EU:ssa investoidaan liian vahan henkildpdéomaan. Liian
vahéinen investoiminen sosiaalipolitiikan puutteen vuoks alheuttaa kustannuksia taloudelle ja
haittaa kysynnan ja tarjonnan tasapainoa, luo pullonkauloja, nostaa tyévoimakustannuksia,
mika nékyy esimerkiksi tietotekniikka-alalla, seka rgjoittaa Euroopan talouden tuotantokykya.
Tehokkaan poliittisen vastauksen antamiseksi on médritettdva puitteet, vahvistettava
laatustandardit ja luotava kannustimia tyOnantgille ja yksiloille, jotta liséttéisiin
henkil6pd&domaan tehtdvien yksityisten investointien médréa ja laatua. Tahan liittyy myos
julkisten menojen suuntaaminen henkilopddoman kartuttamiseen, myo6s tutkimus- ja
kehittamistyohon'®,

Elinikaista oppimista koskevalla muistiolla'® kaynnistettiin Euroopan lagjuinen keskustelu,
johon osallistuivat kaikki asiaan liittyvét tahot ja osapuolet. Euroopan parlamentti kehotti
paitoslauselmassaan®  jasenvaltioita tekemaddn yhteistyotad hyodyntamala  avointa
koordinointimenetelmag,  keskittymdan  koulutustoimiin  osalistumista  koskevien
konkreettisten tavoitteiden méarittamiseen ja takaamaan oikeuden ammatilliseen ja
téydennyskoulutukseen  kaikille. Komissio esitti  julkisen keskustelun perusteella

18 Téallaisia julkisia menoja pidetddn korkeal aatuisina komission tiedonannossa Julkinen talous EMUssa —

2002 (KOM(2002) 209, 14.5.2002).
19 SEK (2000)1832, 30.10.2000.
2 Parlamentin paatoslausel ma A5-322/2001, 23.10.2001.
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seurantatiedonannon, jossa editettiin mahdollisia tulevia toimia, joilla eurooppalainen
elinikaisen oppimisen alue voitaisiin toteuttaa.

Euroopan tyollisyysstrategiassa tdma prioriteetti tulee hyvin esiin  tydllistettavyyden
korostamisessa ja etenkin toimissa, joilla pyritdan estamaan pitkaaikaistyottomyytta ja
edistamaan aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa. Euroopan sosiaalirahaston kautta myonnetyll&
yhteison tuella on strategista merkitysta.

Lisdponnistuksia kuitenkin tarvitaan. Tassa yhteydessa on mainittava alojen vaisella tasolla
tehty tydmarkkinaosapuolten sopimus, joka koski ammattitaidon ja -péatevyyden kehittéamista.
Tyomarkkinaosapuolet sitoutuivat seuraamaan kehitysta kaikilla tasoilla ja tekem&an
arvioinnin kevaalla 20062,

Téarkein toimi

— Eurooppalaisen elinikaisen oppimisen alueen toteuttaminen®

Tietoyhtei skunnan sosiaaliset ja tydllisyysnakokohdat

Myds ammattitaidon kehittdminen on keskeista tietoyhteiskunnan sosiadisten ja
tydllisyysndkokohtien kannalta. Vuonna 2002 kiinnitettiin erityishuomiota sen tarkasteluun,
miten tietoyhteiskuntaa voitaisiin  hyodyntdd muutoksenhallinnassa ja tyon laadun
vahvistamisessa. Tama korostaa tietoyhteiskunnan tyopaikkojen keskeista asemaa muutosten
hel pottami sessa ja Euroopan talouden kehittdmisessa.

Verkko-oppimista (e-learning) pidetéén yhtena térkeimmista keinoista, joilla muutos saadaan
alkaan vahitellen. Seuratakseen edistystd komissio on julkaissut véliraportin verkko-
oppimisen tilanteesta.

Tarkeimmét toimet

— Vamisteluasiakirja Information Society Jobs — quality for change®®

Liikkuvuus

Ammattitaitoa ja liikkuvuutta kasittelevan asiantuntijaryhmaén raportin jalkeen komissio
hyvaksyi ammattitaitoa ja liikkuvuutta vuonna 2002 koskevan toimintaohjelman, jolla
pyritddn parantamaan eurooppalaisen tydvoiman ammattitaitoa ja sopeutumiskykya. Siihen
sisdtyy toimenpiteitd, joilla pyritddn liséamaan ammatillista ja aueedllista liikkuvuutta,
vahentamaan liikkuvuutta koskevan tiedon haganaisuutta ja parantamaan tyOpaikoista
tiedottamista. Ehdotetuilla toimenpiteilld, joihin sisdltyvat esimerkiksi eurooppalainen
sairausvakuutuskortti ja ammatillista liikkuvuutta koskevan keskitetyn tiedotussivuston
luominen, on tarkoitus saada Euroopan tydmarkkinoista avoimemmat ja hel ppopaasyi semmét.

2 Sopimus 28.2.2002.

2 KOM(2001) 678, 21.11.2001; parlamentin padtéslauselma A5-62/2002, 14.3.2002; neuvoston
paatdsl ausel ma, kesdkuu 2002 (EYVL C 163, 9.7.2002, s. 1).

2 SEK (2002) 372, 3.4.2002.

2 SEK (2002) 236, 28.2.2002.




On kaynnistetty tutkijoiden tarpeisiin suunnattuja erityistoimia, joihin kuuluvat esimerkiksi
tutkijoiden liikkuvuutta késitteleva portaali seka tutkijoiden liikkuvuuskeskusten Euroopan
lagjuinen verkosto.

Yks toimintasuunnitelmassa esiin otettu seikka koskee tutkintojen tunnustamista maiden
rgojen yli, ja komissio esitti aiheesta ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi. Tassd yhteydessa voidaan mainita myds tydmarkkinaosapuolten sopimus
ammattitaidon ja -pdtevyyden kehittdmisesta. Komissio teki joulukuun 2002 lopussa
padtoksen Eures-verkon uudistamisesta ja paivittémisesta (perustuu asetukseen (ETY) N:o
1612/68), ja dSilla pyritddn lisd8maan julkisten tyonvalityspalveluiden vastuuta Eures-
palveluiden toimittamisessa ja halinnoinnissa, myds valtioiden ragjat ylittéavala tasolla, ja
jarkeistamaan verkkoa lagentumista varten. Komission paatdsta taydentéa Eures-peruskirja,
jossa esitetddn verkon toiminnan keskeiset seikat.

Toinen seikka liittyy  henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevien — sédéntgjen
nykyaikaistamiseen, jota Nizzan Eurooppa-neuvosto peréankuulutti ja joka pitdisi saattaa
loppuun vuonna 2003. Komissio teki tyontekijoiden oleskeluoikeutta ja vapaata liikkuvuutta
koskevan direktiiviehdotuksen, josta keskustellaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Samaan aheeseen liittyen Nizzan Eurooppa-neuvosto kannusti my6s antamaan ja
lagjentamaan saantdja, jotka koskevat sosiaaliturvaoikeuksia valtioiden rgat ylittéavissa
tilanteissa. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nykyaikaistamisessa on edistytty, ja asetuksen
lagjentamisesta kolmansien maiden kansalaisiin tehtiin ehdotus, jonka neuvosto hyvaksyi
joulukuussa 2002. Samassa neuvoston kokouksessa sovittiin myds yleisndkemyksestd, joka
koskee useita lukuja sosiaaliturvaarjestelmien yhteensovittamisen uudistamisesta tehdyssa
ehdotuksessa. Erityisen térked on terveydenhuoltoa koskeva luku, ja siind tulee esiin edistys,
jota on saavutettu eurooppalaisen sairausvakuutuskortin kayttéonotossa. Komissio antaa
aiheesta tiedonannon vuonna 2003.

Tassd yhteydessa on vield mainittava, etta tydmarkkinaosapuolia on kuultu eldkkeiden
siirrettévyydesta.

Tarkeimmét toimet
— Ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskeva toimintasuunnitel ma’

— Ehdotus Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivikss ammattipéatevyyden
tunnustami sesta®

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin kansalaisten ja
heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella®

— Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamisesta
soveltamisalan lagjentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia™

— Tyo6markkinaosapuolten kuuleminen elakkeiden siirrettavyydesta®

% KOM(2002) 72, 13.2.2002; neuvoston paétdsauselma toukokuussa 2002; parlamentin péatdslauselma

A5-313/2002, 10.10.2002.

2% KOM (2002) 119, 7.3.2002.
2z KOM(2001) 257, 23.5.2001.
% K OM(2002) 59, 6.2.2002.
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Tyollisyys-, sisdmarkkina- ja kilpailupolitiikka

Komissio antoi vuonna 2002 asetuksen tydllisyystuesta. Asetuksella myonnetéén poikkeus
tietyntyyppisten valtiontukien ilmoittamisvelvollisuudesta ja mééritellédn enimmaismaarg,
johon poikkeusta voidaan soveltaa. Tarkoituksena on sdilyttda tasapaino tydllistamista
edistédvien kannusteiden tarpeen seka turhien tukien ja korvausvaikutusten riskin valilla
Asetuksessa korostetaan Euroopan tyollisyysstrategian taytantdonpanon ja tyollisyysasteen
kestavda nostamista varten tarvittavien tydmarkkinamuutosten merkitysta.

Komissio totesi yritysten sosiaalista vastuuta koskevassa tiedonannossaan®, etta julkisia
hankintoja koskevat EU:n s88nntt ovat luonteeltaan pddosin taloudellisia, mutta niita on
tarkasteltava myOs EY:n perustamissopimuksen 2 artiklaan sisdltyvien kestéavaa kehitysta
koskevien vaatimusten perusteella. Komission tulkitsevissa tiedonannoissa julkisiin
hankintoihin sovellettavasta yhteison lainsdddannosta ja mahdollisuuksista ottaa huomioon
julkisissa hankinnoissa sosiaaliset nakokohdat® ja ymparistonakokohdat® on selkeytetty sita,
miten yhteison lainsdddannossa tarjotaan lukuisia mahdollisuuksia julkisia hankintoja
tekeville tahoille, jotka haluavat ottaa hankintamenettelyissddn huomioon sosiaaliset ja
ymparistonakokohdat ja samalla kuitenkin varmistaa, ettéd veronmaksgjien varat kéytetéaén
tehokkaasti ja etta kaikki yhteison toimijat paasevat samoin edellytyksin julkisten hankintojen
markkinoille.®

Téarkein toimi

— Komission asetus EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
tyollisyystukeen®

3.2 Muutosten ennakointi ja hallinta

Euroopan unionin valitsema strateginen kanta on, ettd muutoksia ei pida vastustaa, koska ne
ovat keskeisid talouden uudistumiselle. N&in myo6s edistetédn innovaatiota, kohotetaan
tuottavuutta, myds tyon organisoinnin nykyaikaistamisen tuloksena, sekd nostetaan
kannattavuutta. Kanta vahvistettiin Lissabonin strategiassa.

Valinta perustuu myonteiseen suhtautumiseen muutokseen, joten muutoksia on edistettéva ja
helpotettava. Talouden kehityksen pysdhtyminen johtais elintason laskuun. Muutosten
hallinta tukee elinolojen ja el@ménlaadun kestéavaa kehittamisté ja nain ollen edistéa uusien ja
parempien tyopaikkojen luomista.

Kaikkien muutoksen hyddyntamiseen liittyvien strategioiden olisi perustuttava ennakoivaan ja
positiiviseen |8hestymistapaan. Muutoksenhallinta edellyttéa kuitenkin vankkaa yhteisty6té ja
sitoutumista ja rakentuu etenkin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle. Se myds edellyttéa
yhteisté haasteiden ja mahdollisuuksien ymmartamista.

2 SEK (2002) 597, komissio hyvaksynyt 3.6.2002.

%0 K OM (2002) 347, 2.7.2002.

3 K OM (2001) 566 lopullinen, 15.10.2001.

2 K OM (2001) 274 lopullinen, 4.7.2001.

8 Lisaks ostgja voi ottaa huomioon asiaankuuluvan lainsdadannoén, esim. sosiadli- tai

ympéristélainsdédannon, noudattamatta jattdmisen padttdessdan olla tekeméttd sopimusta tietyn
tarjogjan kanssa.
# EYVL L 337, 13.12.2002.
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Tyontekij6iden osuuden lisdaminen muutostenhallinnassa

Komissio kaynnisti vuonna 2002 ensisijaisena toimena tyomarkkinaosapuolten kuulemisen
alheesta "Muutosten ennakointi ja halinta ja dynaaminen l|dhestymistapa yrityksen
uudelleenjarjestelyn sosiaalisiin nakokohtiin”. Muutoksenhallinta on nyt sisallytetty myos
tyomarkkinaosapuol ten monivuotiseen tydohjelmaan.

Vuoden 2001 lopulla saavutetun poliittisen sopimuksen jalkeen Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvéksyivat viralisesti vuoden 2002 alussa puitedirektiivin tyontekijoille
tiedottamisesta ja heidén kuulemisestaan Euroopan yhteisdssa. Direktiivissd vahvistetaan
vahimmaisvaatimukset, joiden mukaisesti tyontekijoilla on oikeus saada tietoa ja tulla
kuulluiksi yhteisdssd sijaitsevissa yrityksissa™ ja toimipaikoissa®. Jasenvaltiot voivat valita,
sovelletaanko direktiivid yrityksiin, joiden palveluksessa on yksittéisessa jasenvaltiossa
vahintéédn 50 tyontekijad, tai toimipaikkoihin, joiden palveluksessa on yksittéisessa
jasenvaltiossa véhintéan 20 tyontekijdd. Madrdaika direktiivin  taytantdonpanemiseksi
jésenvaltioissa on 23. maaliskuuta 2005>".

Eurooppayhtitd koskevista sddnndista ja tyOntekijoiden osallistumista koskevasta
direktiivistd paastiin ratkaisuun vuonna 2001, ja sen jdlkeen neuvostossa on tehostettu
neuvotteluja Eurooppaosuuskuntaa koskevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta seka sitéa tukevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd, jossa
kasiteltaisiin tyontekijoiden osallistumista.

Tarkelmmét toimet

— Tyomarkkinaosapuolten kuuleminen aiheesta "Muutosten ennakointi ja hallinta ja
dynaaminen |dhestymistapa yrityksen uudelleenjarjestelyn sosiadisiin nakokohtiin"*®

— Virdlinen hyvaksynt& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyontekijoille
tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisisté puitteista Euroopan yhteisossa®

— Neuvotteluiden tehostuminen Eurooppaosuuskuntaa koskevista sddnndista annettavasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta® ja siihen liittyvasta tyontekijoiden
osal listumista koskevasta direktiivista™

% Yrityksell& tarkoitetaan "voittoa tavoittelevaa tai tavoittelematonta, taloudellista toimintaa harjoittavaa

julkistatai yksityista yritystd, joka sijaitsee jasenvaltioiden alueella’.

Toimipaikalla tarkoitetaan "kansallisen lainsé&danndn ja kaytanndn mukaisesti médriteltya ja
jasenvaltion alueella sijaitsevaa liiketoimintayksikkd, joka on oikeudellisesti riippuvainen osa yritysta
jajossa harjoitetaan jatkuvasti taloudellista toimintaa henkil 6sto- ja aineellisillaresursseilla”.
Direktiiviin sisdltyy kuitenkin dsirtymasdannoksid, joilla jatketaan tdytantdonpanokautta niiden
jasenvaltioiden osalta, joissa ei ole yleista tydntekijtiden edustusj&rjestel méa tydpaikoilla.

36

37

8 SEK (2002) 22, 15.1.2002.
® EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29.
40 KOM(1991) 273-3, 18.12.1991; oikeusperusta muuttunut Amsterdamin sopimuksen hyvaksymisen

jalkeen; sen jakeen ollut ensimmaisessd kasittelyssa parlamentissa (27.10.1999) ja keskusteltavana
neuvostossa (21.5.2002 ja 3.6.2002).

4 KOM(1991) 273-4, 18.12.1991; oikeusperusta muuttunut Amsterdamin sopimuksen hyvaksymisen
jalkeen; sen jakeen ollut ensimmaisessa kasittelyssa parlamentissa (27.10.1999) ja keskusteltavana
neuvostossa (21.5.2002 ja 3.6.2002).
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Tyoterveys ja tyoturvallisuus

Komissio teki vuonna 2002 ehdotuksen uudesta yhteison tydterveys- ja
tyGturvallisuusstrategiasta vuosikss  2002-2006. Strategian perustana on se, etta
korkealaatuisen tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikan puute aiheuttaa merkittavia
taloudellisia kustannuksia.**

Euroopan unioni on onnistunut saavuttamaan alalla myonteisia tuloksia, mika nakyy
tyGtapaturmien maardn vadhenemisena. Tapaturmien absoluuttinen médra on kuitenkin
edelleen korkea, ja vuodesta 1999 joissakin maissa ja joillakin aloilla tapaturmien maara on
|ahtenyt taas kasvuun. Terveellisemman tyOympériston saavuttamista on nain ollen kasiteltava
osana yleisia suuntauksia, jotka liittyvat taloudelliseen toimintaan (palvelukeskeisyys),
tydmuotoihin (enemmaén vaihtoehtoja), tydikéiseen vaestoon (enemmaén naisia ja vanhempi
tyotd tekeva véestd) ja yleensd yhteiskuntaan (monimuotoisempi mutta sosiaalinen
syrjaytyminen yleisempéd).

Liséksi ehdokasmaissa tyotapaturmien keskimaérdinen tiheys on huomattavasti yli EU:n
keskiarvon, miké& johtuu suureksi osaks siitd, ettd ne ovat enimmakseen erikoistuneet aloille,
jotka perinteisesti ovat riskiattiita.

Uus tilanne vaatii kattavampaa |8hestymistapaa tytterveyteen ja tyoturvallisuuteen. Tama
merkitsee myds monimuotoisempaa toimintavalineiden kayttéa niin, ettel kyseeseen tule
ainoastaan vdhimmaisstandardit vahvistava lainséadantd. On myos edistettavd aktiivisia
toimintamallga, kuten selkeisiin ja luotettaviin tietoihin ja indikaattoreihin perustuvia
suorituskykymittareita, tyoOmarkkinaosapuolten (sek& alakohtaisella etta alojen vdisela
tasolla) toimiatal yritysten vapaaehtoisia jarjestelyita.

Uudessa strategiassa kasitellaan tarkeimpiéa aiheita, jotka esitettiin Euroopan parlamentin
padtoslauselmassa (lokakuussa 2000) ja sosiadipoliittista ohjelmaa koskevissa Nizzan
poliittisssa suuntaviivoissa. Naé&ta ovat yhteison lainsd8ddannon konsolidointi  ja
yksinkertaistaminen, uusiin riskeithin  (esm. stressiin) vastaaminen, lainsdadannon
soveltamisen edistéminen pk-yrityksissa ja hyvien toimintatapojen vaihdon hel pottaminen.

Komissio teki syyskuussa 2002 ndiden seikkojen perusteella ehdotuksen neuvoston
padtokseks tyoturvalisuuden, tyéhygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antavan komitean
perustamisesta.

Lisdksi komissio esitti luonnoksen suositukseksi, joka koskee itsendisten ammatinharjoittagjien
tyoterveys- jatyoturvallisuussaantdja. Neuvosto hyvaksyi suosituksen joulukuussa 2002.

Lainsdadannon alalla Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat virallisesti térinda
koskevan direktiivin (fysikaaliset tekijét) vuoden 2002 puolivalissa. Direktiivissa vahvistetaan
yhteiset tarindd koskevat standardit kaikkialla Euroopan unionissa. Melua koskevasta
direktiiviluonnoksesta on kayty sovittelumenettelyyn kuuluvia neuvotteluja Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa syyskuussa ja lokakuussa 2002.

Neuvosto hyvaksyi yhteisen kannan nykyisen asbestidirektiivin muuttamiseksi Euroopan
parlamentin ensimmai sessa kasittel yssa antaman lausunnon perusteel la.

42 Ks. myds KOM(2002) 89; sosiadlipalitiikan puutteen kustannuksista on raportoinut myés Euroopan

tyGterveys- jatyoturvallisuusvirasto — ks. http://agency.osha.eu.int

13



Tarkeimmét toimet
— Yhteisdn uusi ty6terveys- ja tyéturvallisuusstrategia vuosiksi 2002—2006

— Ehdotus neuvoston pédtokseks tyoturvallisuuden, tyohygienian ja tyoterveyshuollon
neuvoa-antavan komitean perustamisesta™®

— Ehdotus neuvoston suositukseks  tyGturvallisuus-  ja  tydterveyslainsdadannon
soveltamisesta itsendisiin anmatinharjoittajiin

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi terveytta ja turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi  altistumiselta fysikaalisista
tekij6ista (tarind) aiheutuville riskeille*

— Sovittelumenettel yssd saavutettu sopimus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista
terveytta ja turvalisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista tyontekijoiden
suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista (melu) aiheutuville riskeille®’

— Euroopan parlamentin ensimmaéinen késittely ja neuvoston yhteinen kanta: ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta,
jotka liittyvdt asbestialtistukseen tydssd, annetun neuvoston direktiivin 83/477/ETY
muuttamisesta™

TyOymparisto ja tydsuhteet

Tybympériston ja tyosuhteiden nykyaikaistaminen on keskeista pyrittéessd yhdistdmaan
taloudelliset ja yhteiskunnalliset suuntaukset Euroopan talouksien keskindisen riippuvuuden
kasvaessa. Siind olisi otettava huomioon esimerkiks tietotekniikan kayttéonotto ja levidminen
ja se, miten tyon organisointia voidaan parantaa niin, etté seka yritys etta tyontekijdt saisivat
siitd mahdollisimman suuren hyoddyn. Se on keskeistd myos tyon joustavuutta ja turvallisuutta
koskevassa keskustel ussa.

Tyb6suhteiden nykyaikai staminen ja parantaminen on ala, johon liittyy monia toimijoita, kuten
poliittiset paattgét, ja jolla etenkin kaiken tason — aojen valisilla ja aakohtaisilla sekéa
Euroopan, kansallisen ja aluetason — tydmarkkinaosapuolilla on merkittava vastuu.

Alallatapahtui merkittavaa kehitysté vuonna 2002.

Tyomarkkinasuhteita kasitteleva korkean tason ryhma jétti raporttinsa vuoden 2002 alussa.
Komissio otti huomioon raportissa esitetyt suositukset ja esitti tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua koskevan tiedonannon, jossa se luonnosteli tydmarkkinaosapuolten asemaa
innovaation ja muutoksen tukemisessa. Tiedonannossa kasiteltiin myds sitd, miten

4 KOM(2002) 118, 11.3.2002, parlamentin padtddauselma A5-310/2002, 23.10.2002; neuvoston
paédtoslauselmaEYVL C 161, 5.7.2002, s. 1.

4 K OM (2002) 486, 4.9.2002.

45 KOM(2002) 166, 3.4.2002, parlamentin lausunto A5-326/2002; neuvoston poliittinen sopimus
joulukuussa 2002.

o EYVL L 177, 6.7.2002, s. 13.

47 K OM (1992) 560, 23.12.1992, sopimus sovittel umenettelyssa 23.10.2002.

8 KOM(2001) 417, 20.7.2001, parlamentin enssimmainen késittely A5-91/2002, 11.4.2002; neuvoston

yhteinen kanta CS/2002/9635/1, 23.9.2002.

14




tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu voisi parantaa eurooppalaista hallintotapaa, kun
kuulemiset lisdantyvét, eri tasojen yhteenniveltdminen paranee ja vuoropuhelun avoimuus
kasvaa.

Komissio teki téhan liittyen ehdotuksen neuvoston péadttkseks kasvua ja tyollisyytta
késittelevan kolmikantakokouksen perustamisesta. Talaisella kokouksella pitéisi varmistaa,
etta tydmarkkinaosapuolten aloitteet ja toimet otetaan tdysimaaréisesti huomioon poliittisessa
padtok senteossa Euroopan tasolla.

Liséksi tyomarkkinaosapuolet sopivat marraskuussa 2002 ensimmaistéa kertaa itsendista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevasta tytohjelmasta, joka kattaa vuodet 2003—
2005 ja joka laadittiin Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle
annetun tyomarkkinaosapuolten yhteisen julistuksen pohjata. Tydohjelmassa etusijalla ovat
tydllisyys, liikkuvuus ja lagentuminen, ja suunnitelluilla erityistoimenpiteilla pyritéén
hel pottamaan talouselamén muutosta lisédmalla kilpailukykyd, parantamalla tyoympéristoa,
edistamalla yhdenvertaista padasya tyomarkkinoille seka vahvistamala yhdenvertaista
kohtelua ty6ssa (sukupuol esta, iastd, vammaisuudesta, rodusta jne. riippumatta).

Sopimus yhtei sesta tydohjel masta on merkittéva askel Euroopan tason tydomarkkinaosapuolten
panoksen vahvistamiseksi, ja se korostaa tyomarkkinaosapuolten itsendisyydelle annettua
merkitysta ja niiden vastuuta, kun ne tekevét pddtoksia, jotka vaikuttavat seka tyGnantgjiin
etté tyontekijoihin.

Muita vuoden 2002 saavutuksia oli Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten kesdkuussa
alekirjoittama puitesopimus etétyostd. Ne ilmoittivat tyosuhteiden nykyaikaistamista ja
parantamista koskevan kuulemisen toisessa vaiheessa aikeestaan neuvotella vapaaehtoinen
sopimus Euroopan tason puittelksi, jotka allekirjoittajapuolet panisivat taytantbon, ja
puitesopimus on tulosta tastéa.

Komissio kaynnisti tyontekijoiden henkilGtietojen suojaa koskevan kuulemisen toisen
vaiheen, ja stressia koskevasta kuul emi sesta kaynnistettiin ensimmainen vaihe.

Alakohtaisella tasolla on  mainittava  erityisesti  kalvannaisdlaa  kasittelevan
tyomarkkinaosapuolten neuvottelukomitean perustaminen. EuroCommerce ja UniEuropa
Commerce sopivat vapaaehtoisista suuntaviivoista eri-ikéisten tyontekijoiden tyollistémisen
tukemisesta kaupan alalla. Maatalousalalla tehtiin Euroopan tasoinen sopimus ammatillisesta
koulutuksesta®™. Televiestintaalan tydmarkkinaosapuolet tarkastelivat helmikuussa 2001
tehdyn etétyota koskevan sopimuksen taytantéonpanoa ensimmaisen kerran.

Komissio teki maaliskuussa 2002 ehdotuksen vuokratytta koskevaksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi. Lainsdddantdaloite tehtiin erityisesti Euroopan parlamentin
kehotuksesta, koska tyomarkkinaosapuolet eiva onnistuneet pddsemaddn sopimukseen
aiheesta. Komission direktiiviehdotuksen tarkoituksena on luoda asianmukaiset puitteet
vuokratydvoiman kaytolle, jotta edistettdisiin tyopaikkojen luomista ja tyomarkkinoiden
sujuvaa toimintaa ja samalla parannettaisiin vuokratyon laatua takaamalla syrjiméattomyyden
periaatteen soveltaminen vuokratyontekijoihin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paasivéat sopimukseen maksukyvyttomyysdirektiivin
muuttamisesta. Muutetulla direktiivilla tarkistetaan aiempaa direktiivia niin, etté siina otetaan
huomioon yhteison oikeuskdytéantd ja muuttuva tyOmaailma. Euroopan parlamentti ja

49 Sopimus tehty 5. joulukuuta 2002.
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neuvosto paasivdt myos lopulliseen sopimukseen s88nnoksistd, jotka koskevat
tyOaikagjarjestelyitda maantiekuljetusten alala. Komissio teki lisdksi ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tydgjan jarjestdmisesta Ehdotuksella pyritdan
kodifioimaan useasti muutetut séanndt yhteison lainsdadannon yksinkertaistamiseks ja
selkeyttémiseksi.

Vuonna 2001 laaditun  tyontekijoiden  taloudellista  osallistumista  koskevan
vamisteluasiakirjan jalkeen komissio esitti vuonna 2002 tiedonannon tyontekijoiden
taloudellisen osallistumisen edistdmisesta. Silla pyritéan motivoimaan tyontekijéita olemaan
doitteellisia ja osdlistumaan dynaamisesti yrityksen toimintaan ja antamaan heille
mahdollisuus padasta osallisiksi yrityksen saavuttamasta voitosta.

Komissio perusti virallisesti tydmarkkinasuhteista vastaavien pagohtgjien tyéryhman, jonka
tehtéavana on tukea tiivista yhteisty6ta jasenvaltioiden viranomaisten ja Euroopan komission
valilla Ryhman pitéisi helpottaa tiedonvaihtoa j&senvaltioiden tilanteesta seka lainsdadannén
taytantoonpanosta, tarkistuksesta ja yksinkertai stamisesta.

Tarkelmmét toimet
— Tyoémarkkinasuhteita kasittelevan korkean tason ryhman raportti*

— Komission tiedonanto Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu — uudistumisen ja
muutoksen taustavoima*

— Ehdotus neuvoston paéttkseks kasvua ja tyollisyytta kasittelevan kolmikantakokouksen
perustamisesta™

— Etatysta koskeva tydmarkkinaosapuol ten puitesopimus™

- Tyéngrikijbiden henkil 6tietojen suojaa koskevan tydmarkkinaosapuolten kuulemisen toinen
vaihe

— Stressia koskevan tydmarkkinaosapuolten kuulemisen enssmmaéinen vaihe

— Ehdotus Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiiviks  vuokratyontekijoiden
tydehdoista™

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyontekijéiden suojaa tyonantgjan
maksukyvyttomyystilanteessa koskevan jasenvaltioiden lainséddannon |dhentamisesta
annetun neuvoston direktiivin 80/987/ETY muuttamisesta®®

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi maantieliikenteen liikkuvissa tehtévissa
toimivien henkildiden tydajan jarjestamisesta®

0 Ks. htpp://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-dial

o K OM(2002) 341-1, 26.6.2002.

52 K OM (2002) 341-2, 26.6.2002.

%3 Allekirjoitettu 16.6.2002.

> K (2002)4084, komissio hyvaksynyt 29.10.2002.

% KOM(2002) 149, 20.3.2002; parlamentin tarkistukset ensimméisessd késittelyssd A5-356/2002;
keskustelu neuvostossa 3.12.2002.

% EYVL L 270, 8.10.2002, s. 10.

> EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.

16




— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks tietyista tydgjan jarjestamista
koskevista seikoista™

— Komission tiedonanto tydntekijiden tal oudellisen osallistumisen edistamisesta™

— Komission pé&itbs tyOmarkkinasuhteista vastaavien pégohtgien  tydryhman
perustami sesta®

— TyOmarkkinaosapuolten itsenaiset toimet:
— Ammattitaidon ja patevyyden elinikéisté kehittamista koskevat yhteiset toi mintapuitteet®

— Euroopan tydmarkkinaosapuolten monivuotinen tydohjelma®

Yritysten sosiaalinen vastuu

Vuonna 2001 annetun vihredn kirjan jalkeen komissio esitti heindkuussa 2002 yritysten
sosiaalista vastuuta koskevan tiedonannon, jossa se otti huomioon sidosryhmien kuulemisessa
esitetyt kannat seka Euroopan parlamentin, neuvoston, talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden
komitean lausunnot.®®

Yritysten sosiadlisella vastuulla tarkoitetaan sitg, ettd yritykset sisdllyttdvat sosiaaliset ja
ymparisténakokohdat liiketoimintaansa ja suhteisiinsa sidosryhmiensa kanssa vapaaehtoi sesti.
Né&in ne voivat edistdd merkittavasti kestavaa kehitysta.

Aloite on erityisen tarked uusien ja parempien tyopaikkojen, paremman hallintotavan ja
saantelyn, lisddntyneen kilpailukyvyn seka kestédvan kehityksen kannalta. Komissio pyrkii
edistamdan my0Os sosiaaliseen vastuuseen liittyvia kaupallisia nakokohtia samoin kuin
yrityksen toiminnan  ulkoista arviointia ja vertalluanayysid sosiadlisten ja
ymparistonakokohtien osata. Komissio ehdotti lisdksi sidosryhmien védisen foorumin
perustamista. Foorumi  kaynnistettiin  16. lokakuuta 2002, ja siind kokoontuvat
tyOnantaj ajarjesttjen, ammattiliittojen ja kansalaisyhteiskunnan jérjestojen seka muiden liike-
eldman jarjestéjen Euroopan tason edustgat tarkoituksenaan lisdta avoimuutta ja tukea
yritysten sosiaalista vastuuta koskevien kéytantdjen ja vaineiden |&hentymista.

Tarkeimmét toimet

K omission tiedonanto yritysten sosiaalisesta vastuusta®

Sidosryhmien vélisen foorumin perustaminen

%8 K OM (2002) 336, 24.6.2002.

% K OM(2002) 364, 26.7.2002.

60 K (2002) 1140, komissio hyvaksynyt 27.3.2002.

61 EAY:n, UNICE:n ja CEEP:n sopimus, 28.2.2002.

62 Hyvaksytty tydmarkkinaosapuolten vuoropuhel ua kasittel evéssa hui ppukokouksessa 28.11.2002.

63 http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm; parlamentin paatds auselma

A5-159/2002, 30.5.2002; neuvoston padtéslauselma 3.12.2002; talous- ja sosiaalikomitean lausunto
CES/2002/355, 20.3.2002 seka alueiden komitean lausunto CDR/2001/345, 14.3.2002.
64 KOM(2002) 347, 2.7.2002.
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3.3 Sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja syrjinndn torjuminen

Sosiaalista osallisuutta koskeva strategia — avoin koor dinointimenetel ma

Lissabonin Eurooppa-neuvosto kehotti toteuttamaan toimia, jotka vuoteen 2010 mennessa
vaikuttavat merkittavasti koyhyyden poistamiseen. Tdman mukaisesti Nizzassa joulukuussa
2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi tavoitteista ja tyoskentelymenetelmistd, joilla
avoin koordinointimenetelmé pannaan taytantéon alalla. Vuoden 2001 aikana jasenvaltiot
toimittivat sosiaalisen osalisuuden edistdmista koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat,
jotka kattoivat kauden vuoden 2001 puolivdista vuoden 2003 puolivdiin, ja Laekenin
Eurooppa-neuvostossa hyvéaksyttiin sosiaalisen osallisuuden edistdmista koskeva yhteinen
sovittuja indikaattoreita, joilla on tarkoitus seurata Lissabonin tavoitteiden saavuttamista,
parantaa asiaa koskevaa tietdmysta ja tukea tiedonvaihtoa.

Vuoden 2002 aikana saavutettu tarkein kehitysaskel oli viralliseen sopimukseen paéseminen
osalisuuden edistamista koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien toisen kierroksen
tavoitteista ja tyoskentelymenetelmistda vuoden 2003 puolivélin jdlkeen. Vuoden 2002
loppupuoliskolla jérjestettiin useita keskusteluja ja kuulemisia®, ja lokakuussa oli pydresn
pOydan tapaaminen, jossa kuultiin kansalai g érjestoja, tydmarkkinaosapuolia ja muita tahoja.

Uudet yhteiset tavoitteet eivét suurestikaan poikkea Nizzassa sovituista. Merkittdvin muutos
oli ottaa mukaan Barcelonan Eurooppa-neuvoston padtelmd, jonka mukaan jésenvaltioiden
olis asetettava kansallisissa toimintasuunnitelmissaan tavoitteita, joiden avulla pyritdan
vuoteen 2010 mennessd vahentamaén huomattavasti sellaisten ihmisten méérda, joita unhkaa
koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen. Lisdks tasa-arvonakokohtiin sek& maahanmuuton ja
sosiaalisen syrjaytymisen valisiin yhteyksiin olisi kiinnitettava enemman huomiota.

Y hteison toimintaohjelma sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseks tuli voimaan tammikuussa
2002%. Ohjelmasta tuetaan myds yhteistydkumppanuutta, etenkin sosiaalipalveluita hoitavien
organisaatioiden, kansalai 5 arjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja alue- ja
paikallisviranomaisten vailla

Tarkelmmét toimet
— Kansallisten toi mintasuunnitel mien toteuttaminen

— Neuvoston sopimus yhteisista tavoitteista®’

Tietoteknisen osaamisen er ot

Yks Lissabonin strategian keskeinen osa on sen estéminen, ettd osaamispohjaiseen talouteen
siirtyminen automaattisesti aheuttais tietoteknisen osaamisen eroja ja lisdisi vaeston
eriarvoisuutta. Tamén vuoksi on padtetty hyddyntdd uuden tieto- ja viestintéteknologian
tarfjoamia mahdollisuuksia. Nykyiset e-Europe-aloitteet ovat erityisen tarkeitd tassa
yhteydessi. Vertailuanalyyse a koskevasta raportista julkaistiin péivitetty versio vuonna 2002.

Hieman tarkistetut yhteiset tavoitteet hyvaksyttiin virallisesti neuvostossa joul ukuussa 2002.
o EYVL L 10, 12.1.2002, s. 1.
&7 Joulukuussa 2002.
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Erityishuomiota olis kiinnitettéva toimiin, joilla parannetaan tietoyhteiskunnan palveluiden
tarjoamistavammaisille.

Tarkeimmét toimet
— Raportti eEurope-vertailuanal yyseista — eEurope 2002%

— Komission valmisteluasiakirja Delivering eAccessibility — improving disabled people's
access to the Knowledge Based Society™

— Neuvoston péddtoslauselma "eAccessibility" — vammaisten tietamysyhteiskuntaan paasyn
parantaminen

Kolmansien maiden kansalaisten yhtal &inen kohtelu

Ehdotus sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o
1408/71 soveltamisalan lagjentamisesta koskemaan kolmansien maiden kansalaisia
hyvaksyttiin neuvostossa joulukuussa 2002'. Samassa neuvoston kokouksessa paastiin
poliittiseen sopimukseen yleisndkemyksesta asetusehdotuksen luvusta, joka koskee sairautta,
tyGtapaturmia ja ammattitauteja seké kuolemantapauksen johdosta annettavia etuuksia
Erityisen merkittavéa edistystd saavutettiin eurooppalaisen  sairausvakuutuskortin
kayttéonoton osalta.

Téarkein toimi

— Neuvoston hyvaksyntd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalan |aajentamisesta
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia— joul ukuu 2002.

Syrjinnan torjunta

Vuonna 2002 tét& alaa koskevissa toimissa keskityttiin syrjinnén torjumista koskevan
yhtei stn toi mintaohjelman (2001-2006) taytantdtnpanoon seka vamisteluihin, jotka koskivat
rotuun tai etniseen akuperéén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéan ja
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan kieltévien kahden yhteison direktiivin
saattamista osaks kansallista lainsdadant6a vuonna 2003.

Vammaisten integroitumista edistava toiminta’

Vuos 2003 on erityisen merkittava vammaisten oikeuksien esiin tuomisen kannalta, koska se
on julistettu Euroopan vammaisten teemavuodeksi. Seka yhteison tasolla etté jasenvaltioissa—
keskus-, due- ja paikallistasolla — valmistelut kaikkialla Euroopassa toteutettavia monenlaisia
toimia varten ovat hyvin kdynnissa. Vuoden aikana odotetaan aiheesta aktiivista keskustelua,
jonka avulla voidaan saada alaa koskevia uusia toiminta-g atuksia.

68 K OM (2002) 62, 5.2.2002.

69 SEK (2002) 1039, 26.9.2002.

70 Hyvaksyttiin neuvostossa joul ukuussa 2002.
n K OM (2000) 186, 28.4.2000.

2 Ks. myos kohta, jossa kasitelldn tietoteknisen osaamisen eroja ja tietoyhteiskunnan palveluiden

tarjoamista vammaisille.
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3.4 Sosiaalisen suojelun nykyaikaistaminen

Sosiadlipoliittisessa ohjelmassa esitettya |dhestymistapaa on tasmennetty heindkuussa 1999
annetussa tiedonannossa Yhteinen strategia sosiaalisen suojelun uudistamiseksi, jossa
komissio ehdotti, ettd jasenvaltioiden ja komission véilla olis oltava poliittista
gjatustenvaihtoa neljasté perusaiheesta: tyon tekeminen kannattavaksi ja tulojen turvaaminen,
elakkeiden turvaaminen ja elakejarjestelmien rahoituksen kestavyys, sosiaalisen osallisuuden
edistaminen seka korkeal aatuisen ja yll 8pi dettavissé ol evan terveydenhuollon varmistaminen.

Neuvosto perusti kesdkuussa 2000 virallisesti sosiaalisen suojelun komitean foorumiksi, joka
edistéa toimintaa néilla aoilla

Kullakin alalla edistyttiinkin vuonna 2002, ja sosiaalisen osallisuuden edistamista koskevia
toimia on kuvattu kohdassa 3.3.

Sosiaalisen suojelun jérjestelmét ovat olennainen osa eurooppalaista yhteiskuntamallia, mutta
ne ovat edelleen kunkin jasenvaltion vastuulla. Y hteison tasolla voidaan edistéa sosiaalisen
suojelun  jarjestelmien  valttdméatontd nykyakaistamista selkeyttdmélla sosiaalisen
osallisuuden edistdmiseen ja eldkegarjestelmiin liittyvid nykyisia toimia seka mydhemmin
terveydenhuoltoon ja tyén tekemiseen kannattavaks liittyvaa yhteisty6ta yhdeks avoimeks
koordinointimenetelméksi. Tama vahvistaa huomattavasti Lissabonin  strategian
yhteiskunnallista ul ottuvuutta.

Riittavat ja kestavat el dkkeet

Lissabonin Eurooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita tekemddn yhteistyota ja vaihtamaan
tietoja sosiadlisen suojelun jarjestelmistd ja etenkin eldkgarjestelmien kestévyydesta.
Joulukuussa 2001 Laekenissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti ehdotukset avoimen
koordinointimenetel mén soveltamisesta alalle. Jotta toiminnassa tulisivat esiin seké sosiaaliset
etta taloudel liset ndkokohdat, prosessin organisoinnista vastaavat yhdessa sosiaalisen suojelun
komitea ja talouspoliittinen komitea. Jasenvaltiot toimittivat syyskuussa 2002 el&kepolitiikkaa
koskevat kansalliset strategiaraportit, joiden perusteella neuvosto ja komissio laativat yhteisen
eldkeraportin kevaalla 2003 kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

Tarkelmmét toimet

— Komission tiedonanto turvattuja ja kestévia eldkkeita koskevien kansallisten strategioiden
tukemisesta’

— Komission joulukuussa 2002 hyvaksymé luonnos el akkeita koskevaksi raportiksi ™

3 K OM (2001) 362, 3.7.2001; parlamentin p&itdslausel ma A5-71/2002, 11.4.2002.
I Hyvaksytty 17. joulukuuta 2002.
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Korkealaatuinen ja kestava terveydenhuolto

Kesdkuussa 2001 Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto pohti  ik&éntyvan
yhteiskunnan asettamia haasteita ja pyys sosiaalisen suojelun komiteaa ja talouspoliittista
komiteaa laatimaan alustavan raportin terveydenhuollon ja vanhusten pitkaaikaishoidon
tarjoamiseen liittyvistd haasteista véeston ikdantyessa. Tama tdydentdd edellda kuvattuja
elakkeisiin liittyvid toimia

Maaliskuussa 2002 kokoontuneelle Barcelonan Eurooppa-neuvostolle toimitettiin komission
joulukuussa 2001 antaman tiedonannon perusteella raportti, jossa ehdotettiin kolmea lagja
alaista aihetta — saatavuus kaikille, hoidon korkea laatu ja hoitojérjestelmien rahoituksen
kestdvyys — perustaksi alaa koskevalle yhteistydlle ja tiedonvaihdolle. Eurooppa-neuvoston
vahvistettua lhestymistavan jasenvaltioille ldhetettiin kyselylomake, jonka avulla néihin
aiheisiin liittyvaa politiikkaa tarkasteltiin 1&hemmin. Jasenvaltiot toimittivat vastauksensa
syksylla 2002. Komissio tekee luonnoksen neuvoston ja komission yhteiseksi raportiksi, joka
toimitetaan kevaalla 2003 kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

Téarkein toimi

— Komission tiedonanto Terveyden- ja vanhustenhuollon saatavuus, laatu ja taloudellinen
kestavyys tul evai suudessa”™

3.5 Tasa-arvon edistdminen

Sosiaalipoliittisessa ohjel massa esitetdan kaksi keskei sté tapaa edistéa sukupuolten tasa-arvoa:
erityisaloitteet ja valtavirtaistaminen (mainstreaming).

Valtavirtaistaminen

Valtavirtaistamisella tarkoitetaan tasa-arvondkokohtien sisdlyttamista kaikkiin asiaan
liittyviin politilkan aloihin, my6s arvioimalla tehtyjen ehdotusten sukupuolivaikutuksia.
Parempaa sdadoskaytantoa koskevan asetuspaketin my6td, jonka komissio esitti kesdkuussa
2002, sukupuolivaikutusten arvioinnista on tullut olennainen osa vaikutustenarviointia, jonka
komissio tekee jarjestelméllisesti lainsdadantéa ja poliittisia aloitteita koskeville
ehdotuksille.”® Komissio raportoi vuosittain saavutetusta edistyksesté ja laatii vuosittain tasa-
arvostrategian, jota noudatetaan komission politiikassa ja toiminnassa.

Tydllisyyden ja sosiadipolitikan aalla tasa-arvonakokohtia on arvioitu Euroopan
tyOllisyysstrategiassa, valtavirtaistaminen on otettu paremmin huomioon tavoitteissa
vamisteltaessa sosiadlista osallisuutta koskevien kansallisten  toimintasuunnitelmien
seuraavaa kierrosta, ja tasa-arvonakokohdat on sisdlytetty eldkkeitéa koskeviin yhteisiin
tavoitteisiin. Valtavirtai stamista on kasitelty myos rakennerahastojen toiminnassa.

Komissio esitti rakenneindikaattoreita koskevassa tiedonannossaan, ettd indikaattoreiden
eriyttamistéa sukupuolen mukaan olisi pidettava yleisend periaatteena.

I KOM(2001) 723, 5.12.2001.
e K OM(2002) 276, 5.6.2002.
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TassA yhteydessd on syytd huomauttaa, ettd neuvosto on antanut padtelmia tasa-
arvonakokohtien huomioon ottamisesta ymparisté-, tydllisyys- ja sosiaadliasioissa sekéd
maatalouden alala. Toukokuussa kokoontuneen maatal ousneuvoston padtelmien mukaisesti
sukupuolten tasa-arvosta maaseudulla on tulossa keskeinen tekijd maaseudun
kehittamisohjelmassa.

Erityistoimenpiteet

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat vuonna 2002 sovittelumenettelyn jékeen
direktiivin, jolla muutetaan direktiivia 76/207/ETY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla
etenemi seen seka tyool oi ssa.

Euroopan parlamentti kasitteli tasapuolista osallistumista paétoksentekoon ja antoi oma-
aloitteisen mietinndn naisten edustuksesta Euroopan unionin tydmarkkinaosapuolten
keskuudessa.

Neuvosto on kasitellyt naisiin kohdistuvaa vakivataa, ja se korodti, ettd vakivallan torjunta
vaatii hallitusten ja koko yhteiskunnan vasyméttomia ponnistuksia. Neuvosto sopi Beijingin
toimintaohjelman vuotuisen seurannan yhteydessa indikaattoreista, jotka koskevat naisiin
kohdistuvaa perhevékivaltaa.

On myds huomattava, ettd komissio on kiinnittanyt huomiota tasa-arvonakokohtien
sisdlyttdmiseen ulkosuhteisiin liittyvissd toimissaan ja politiikassaan, mika tulee esiin
esimerkiksi Johannesburgissa pidettyyn kestdvan kehityksen huippukokoukselle osoitetussa
komission asiakirjassa.”’

Euroopan tasa-arvoinstituutin - perustamista koskeva toteutettavuustutkimus  tehtiin
tammikuussa 2002, ja asiaa pohditaan sen pohjalta.

On myods syytd muistaa Barcelonan Eurooppa-neuvostossa sovitut lastenhoitoa koskevat
tavoitteet, joilla pyritaén hel pottamaan tyd- ja perhe-el&man yhteensovittamista. ™

Tarkelmmét toimet

- Naistgeon ja miesten yhtéldisia mahdollisuuksia Euroopan unionissa koskeva vuosikertomus
2001

Sukupuolten tasa-arvoa koskeva yhteison puitestrategia— Tyoohjelma vuodeksi 20028

Neuvoston padtelmét tasa-arvonakokohtien huomioon ottamisesta maatalousalalla® ja
tasa-arvonakokohtien valtavirtai stamisesta EU:n politiikassa™

7 Ks. esimerkiksi KOM(2002) 82, 13.2.2002.

78 Tammikuu 2002; tutkimuksen toteutti PLS RAMBOL L Management;
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/documents_en.html
Téata asiaa kasitellaén tarkemmin kohdassa " Enemman ja parempia tyépaikkoja'.

79

80 K OM(2002) 258, 28.5.2002.
8l KOM(2001) 773, 17.12.2001.
8 Toukokuu 2002.

8 K esakuu 2002, tydllisyys- ja sosiaaliasioiden neuvoston kokous.
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— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta®

— Euroopan  parlamentin mietintd  naisten  edustuksesta  Euroopan  unionin
tydmarkkinaosapuolissa®™

— Tasa-arvonakokohtien huomioon ottaminen rakennerahastojen toiminnassa

3.6 Sosiaalipoliittisten nakokohtien vahvistaminen laajentumisen ja EU:n
ulkosuhteiden yhteydessa

Laajentuminen

Vuonna 2002 kiinnitettiin paljon huomiota my6s siihen, miten tydllisyys- ja sosiaalialaa
koskevan yhteison lainsdddannoén noudattamista voitaisiin helpottaa ja seurata. Padtoksiéa on
tehty sen varmistamiseksi, ettd endokasmaat voivat osalistua tasa-arvoa, syrjinnan torjumista
ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskeviin toimintaohjelmiin seka tyollisyytta
ja verkottumista seké tarjotaan taloudellisia resursseja, jotta esimerkiksi joko julkiset tai
yksityiset tahot™ paikallis- ja aluetasolla voisivat osallistua aktiivisesti ngihin toimiin.

Komissio on tehostanut ehdokasmaiden poliittisten paéttgjien ja toimijoiden kanssa kaytavaa
keskustelua sekd kahdenvdisin suhtein ettd konferenssein. Vuonna 2002 jérjestettiin kaks
suurta konferenssia, joissa tarkasteltiin yhteison lainséadannon taytantdéonpanoa ja myos
avoimen koordinointimenetelmén toimintaa tydllisyys- ja sosiagipolitiikan alalla®’. Euroopan
tyomarkkinaosapuolet, etenkin aakohtaisella tasolla, jérjestivdt seminaargja ja pyoérean
poydan keskusteluja yhdessé ehdokasmaiden tyomarkkinaosapuolten kanssa valmistellakseen

neuvottelukomiteoihin.

Kaikissa ehdokasmaissa on vahitellen ryhdytty noudattamaan tyollisyysstrategiaa, mika kay
ilmi tyollisyyspolitiikan ensisijaisia tavoitteita koskevista yhteisista arviointiasiakirjoista, ja
vuoden 2002 aikana on toteutettu samanlaisia toimia sosiaalisen osallisuuden edistémista
koskevien yhteisten muistioiden laatimiseksi. Télaisista muistioista kavisivat ilmi
maakohtaisesti toimet, joita tarvitaan osallisuuden edistdmisprosessin seuraamiseks ja
poliittisten suuntaviivojen antamiseks koyhyyden torjunnan ja sosiaalisen osallisuuden
edistamisen alala.

Tarkeimmét toimet

Y hteison |ainsd&dannon taytantdonpanon hel pottaminen ja seuranta

Ehdokasmaiden mahdollisuus osallistua tydllisyys- ja sosiaalialalla toteutettaviin neljéén
toi mintaohjel maan®

8 EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.

& A5-279/2002, 25.9.2002.

8 My®s tydmarkkinaosapuol et ja kansal ai sjrjestot.

8 Helmikuussa ja joul ukuussa 2002.

8 K (2002)2035 hyvaksytty komissiossa 6.6.2002 (sosiaalisen syrjaytymisen torjunta); K(2002)2036
hyvéksytty komissiossa 6.6.2002 (yhdenvertaiset mahdollisuudet); K(2002)2037 hyvéksytty
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— Yhteiset arviointiasiakirjat tydllisyyspolitiikan ensisijaisista tavoitteista™

— Sosiadlisen osdlisuuden edistdmistd koskevan yhteisen muistion vamistelu
ehdokasmaiden kanssa

Kansainvalinen yhteisty0 ja ulkosuhteet

Komissio tekee tiivista yhteistytta kansainvdlisten jéarjestdjen kanssa tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikkaan liittyvilla aloilla, ja erityisen merkittavéa on OECD:n ja ILO:n kanssa
tehtava yhteistyd. Komissio on tehostanut 1L O:n kanssa tehtavaa yhtei sty6ta perustyonormien
edistdmiseksi, tyomarkkina ja sosiadipolitiikan ohjaugérjestelman kehittdmiseks ja
ihmisarvoisen tyon edistamiseks globalisoitumisen yhteydessa. Y hteistyon puitteissa
k&ynnistetédn myos yhteisia tilastotietojen keruita pilottialueilla. Komissio osallistuu ILO:n
perustaman globalisaation sosiaalisia nakokohtia kasittelevan maailmankomission toimintaan
jarjestdmalla helmikuun 2003 alussa korkean tason seminaarin aiheesta.

Tarkedlla sijala on myds YK:n ja G-8-maiden kanssa tehtéva yhteistyd. Tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikka oli kansainvdlisten keskustelujen keskipisteessd Madridissa jarjestetyssa
ikdantymistéa koskevassa maailmankokouksessa ja G-8-maiden kokouksessa Montrealissa
huhtikuussa 2002.

Sosiadlialalaon lisaksi kahdenvélisia yhteistydohjelmia Y hdysvaltojen ja Japanin kanssa.

Komission ulkosuhdepolitiikkaan on sisdllytetty tyollisyys- ja sosiaaipolitiikkaan liittyvia
aiheita, etenkin kdyhyyden vahentémiseen, naisten ja miesten tasa-arvoon seka tyon laatuun
liittyen, ja varsinkin kehitysyhteistyd perustuu yhtendisiin strategioihin, joissa yhdistyvét
paikallisesti hallittavat taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset, ymparistoon liittyvat ja
institutionaaliset osatekijét.

EY:n kehitysavun térkein védline on ohjelmointi. Siind keskitytddn maa-/aluekohtaisiin
strategia-asiakirjoihin, joissa asetetaan strategiset puitteet EY:n prioriteettitoimille tietyssa
maassatai tietylla alueella

Y K:n vuosituhannen julistukseen liittyvét kehitystavoitteet (Millenium Development Goals)
ovat keskeisella sijala kehitysyhteistyopolitiikassa. Niisséa korostetaan yhteiskunnan ja
yksilon kehitystd, jotta saavuttaisiin kehitysta ja vahennettéisiin koyhyytta

Taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ympéristondkokohtien kehittémista edistava integroitu
ldhestymistapa on keskeinen seikka EU:n kestdvan kehityksen strategiassa, mika tulee esiin
Johannesburgin huippukokoukseen osallistumisessa ja sen seurannassa.

komissiossa 6.6.2002 (syrjinnan torjunta); K(2002)3964-1 ja K(2002)3964-2 hyvaksytty komissiossa
23.10.2002 (tyollisyytta kannustavat toimet).

Allekirjoitettu lahes kaikkien ehdokasmaiden kanssa; yhteisen arvioinnin allekirjoitus Latvian kanssa
vuoden 2003 alussa ja tarkastel uprosessi Turkin kanssa kdynnistetty.
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Tarkeimmét toimet

— Tuki YK:n vuosituhannen julistukseen liittyvien kehitystavoitteiden saavuttamiselle
vuoteen 2015 mennessa

— lk&&ntymista koskevaan toiseen maailmankokoukseen osallistuminen®

— Johannesburgin huippukokoukseen osallistuminen™

4. Paatelmat ja tulevaisuudennakymat

4.1 Julkinen tuki tyollisyys- ja sosiaalipolitiikalle

Suuri enemmisto EU:n kansalaisista tukee aktiivisia julkisia toimia, joilla taataan kohtuulliset
sosiaadliset ja taloudelliset standardit kaikille®®. Lahes 90 prosenttia véestosta on sita mielts,
etta tyottomyyden, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta pitéisi asettaa etusijalle
EU:n poliittisessa toiminnassa. Lisdksi puolet ndin vastanneista katsoo, ettd nykyisella
politiikallajatoimilla el pdasta kohtuullisuuden tavoitteeseen.

15-24-vuotiaiden keskuudessa tehty mielipidekysely osoittaa, etta sosiadipolitiikalle
asetettavat haasteet eivat todennakodisesti vahene tulevina vuosikymmenina®® Eurooppa-
valmistelukunnalle osoitetuissa nuorten kannanotoissa on pidetty térkeimpina tyottémyyden,
sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjuntaa.

4.2 Sosiaalipoliittisen ohjelman véaliar viointi

Tyollisyys- ja sosiadlipolitiikan aalla toteutettavia toimia olis kuitenkin vahvistettava
Lissabonin strategiassa maariteltyjen yleisten poliittisten suuntaviivojen mukaisesti. Tama
merkitsee Sitd, ettd politiikalla olis pyrittdvd maksimoimaan talous-, tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan positiivinen vuorovaikutus. Taman vuoks sosiaalipolitiikan asema
tuottavana tekijand on keskeisen térked politiikkan muotoilussa, ja korkealaatuisen
sosiaalipolitiikan puuttumisesta aiheutuvat kustannukset tulevat voimakkaasti esiin vuonna
2003l aadittavassa sosiaalipoliittisen ohjelman valiarvioinnissa.

Jotta kaikki toimijat ja sidosryhmét, my6s Euroopan parlamentti, jasenvaltiot, talous- ja
sosiaalikomitea, alueiden komitea, tyomarkkinaosapuolet, kansalaigéarjesttt, paikallis- ja
alueviranomaiset, kansainvéliset jarjest6t ja asiantuntijat, voivat antaa panoksensa ohjelman
tahanastisen taytantdénpanon arviointiin ja keskustella ohjelman jéljella olevaks kaudeksi®
asetettavista prioriteeteista, komissio jarjestéa aiheesta konferenssin maaliskuussa 2003.
Komissio hyvaksyy vdliarvioinnin toukokuussa 2003, minka jalkeen se toimitetaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja aueiden komitealle.

Véiarviointia kasittelevassd konferenssissa kaytavdle keskustelulle sosiaalipolitiikan
puutteesta al heutuvista kustannuksista on néin ollen ldhtékohtana se, etta tydmarkkinoilla ei
ole kyse tavaroista ja abstraktei sta tuotannontekij 6ista vaan ihmisista ja tydmarkkinasuhtei sta.

% K OM (2002) 143, 18.3.2002; parlamentin paétéslausel ma A5-184/2002, 11.4.2002.
o Ks. esimerkiksi KOM (2002) 82, 13.2.2002.

92 Eurobarometri, toukokuu 2002.

9 Eurobarometri, heinakuu 2002.

o Vuoden 2005 loppuun.
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Tama merkitsee sitg, ettéa tydmarkkinoihin on siséllyttava tekija, joka motivoi ihmisia hyviin
suorituksiin®. Tydmarkkinaosapuolilla ja niiden vuoropuhelulla on téssa merkittava asema,
koska ne vahentévat toimijoiden epdvarmuutta toisten kayttaytymisestd, ja tassd mielessa ne
|isaavét sosiaalista padomaa™.

Sosiaalinen pddoma muokkaa ryhmien vélisid suhteita ja sosiaalisia rakenteita ja liséa
henkil 6paédoman kehittémismahdol li suuksia dynaamisessa toi mintaympéri stosséa.

Sosiaalinen pddoma sisdltyy verkostoihin, normeihin ja luottamukseen, ja sen avulla asiaan
liittyvat toimijat ja indtituutiot voivat toimia tehokkaammin yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu sosiaalisen pddoman yhtend
osatekijana edistda sitd, etta mahdollisimman monet tyontekijat saavat osansa ammattitaidon
kehittéamisesté ja tuottavuuden kasvusta.

Tyomarkkinayhteistyd on keskeistd, jotta voidaan mééritella uudelleen joustavuuden ja
turvallisuuden vélinen yhteys, my0s tyOn organisoinnin  uudistamisen kautta
Osaamispohjaisen talouden yleistyessa tydmarkkinayhteistyosta tulee kollektiivinen
voimavarainnovaatioille, silld ammattitaitohan on tyontekijoilla elké tydpaikoissa.

Jotta tyomarkkinayhteisty® voisi edistda tyomarkkinatoimien dynamiikkaa ja innovaatiota,
osapuolten, etenkaan tyontekijoiden, e pidajamahtéa menneeseen.

Tama asia on ymmarretty, joskaan ei tdysin yleisesti, ja se nakyy monissa sopimuksissa, jotka
on laadittu tyémarkkinaosapuolten osallistumisen kautta. Useimmissa jasenvaltioissa alojen
vdlisella tasolla toteutettavalla kahdenvélisdla (ja kolmenvdiselld) tydmarkkinapolitiikalla
saannel| &n tydmarkkinoita ja pyritaan tyéllisyyden ja kilpailukyvyn kasvuun®.

Kasvua ja tyollisyyttd kasittelevdn kolmikantakokouksen perustamista koskevalla
ehdotuksella pyritdan hel pottamaan samanlaisen tulevaisuuteen suuntautuvan |&hestymistavan
omaksumista  Euroopan  tason  tyOmarkkinaosapuolten  keskuudessa.  Itsendista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua varten laadittu monivuotinen tyGohjelma osoittaa, etta
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolilla on kattava |dhestymistapa, jossa keskitytéan
molempia osapuolia hyodyttaviin tavoitteisiin.

Lahestymistapa tukee ndkemystd, jonka mukaan taloudellisten ja sosiaalisten nékokohtien
valisessd suhteessa toisen lisdantyminen e v ttamatta merkitse toisen vahentymista

Sosiaalisesta suojelusta voidaan myos todeta, ettd silla voi olla positiivista tai negatiivista
valkutusta taloustilanteeseen, samalla tavalla kuin sosiaalipolitiikan puutteesta voi aiheutua
taloudellista etuatai kustannuksia. Sosiaalipolitiikan nykyaikaistamisen taustalla on nakemys,
ettd se olis suunniteltava tarvittaessa investoinniksi, jolla edistetddn markkinoiden
tehokkuutta eikd niinkéén korjata puutteita. Vaikka sosiadlisen suojelun perimmaisena
tarkoituksena e olekaan parantaa talouskasvua, silla voi kuitenkin olla kiistamattoman
positiivista merkitysta taloudelle.

% Tamé on ydinseikka tydn laadun edistamisessa.

% Sosiadlisella pasomalla tarkoitetaan aineettoman omaisuuden kuten instituutioiden ja
tydmarkkinasuhteiden seka hyvan hallintotavan (mika tarkoittaa li séantynytta osal lisuutta) ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden roolia.

Useissa maissa tehdyt tyollisyyttd ja kilpailukykyd koskevat sopimukset vahvistavat taman
suuntauksen.
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Kesalla 2002 julkai stussa vaikutustenarviointia koskevassa komission tiedonannossa esitetylla
lahestymistavalla edistetéén sosiaaipolitiikasta tai sen puutteesta aiheutuvien etujen tai
kustannusten parempaa yhteenniveltémistd, koska silla luodaan uusi kulttuuri, jossa uuden
lainsdddannon ja térkeiden poliittisten aloitteiden taloudelliset, yhteiskunnalliset ja
ymparistovaikutukset otetaan téysimittaisesti huomioon.

4.3 Tarkeimmat aloitteet vuonna 2003

K omissio kaynnist&i vuonna 2003 joukon merkittavia aloitteita *®

Sosiaalipoliittisen ohjelman vdiarviointi

- Tydllisyytta koskevat téarkeimmét al oitteet

Tiedonanto Euroopan tyollisyysstrategian tarkistamiseen sovellettavasta | 8hestymistavasta

Ehdotus neuvoston paatokseks jasenvatioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista
vuodeksi 2003

Suositus neuvoston suositukseks jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan taytantéonpanosta
vuonna 2003

Komission raportti tydmarkkinoiltapoistumisiasta

Tiedonanto maahanmuutto-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan vuorovaikutuksesta EU:ssa
Euroopan sosiaalirahaston valiarviointi rakennerahastojen arvioinnin yhteydessa
Komission tiedonanto jésenvaltioille yhteison Equal-aloitetta koskevien suuntaviivojen
tarkistamisesta tyomarkkinoihin liittyvén kaikenlaisen syrjinndn ja eriarvoisuuden

torjumista koskevien uusien tapojen edistamiseks tarkoitetun kansainvalisen yhteistyon
osalta

- Muutos jatydympéristd

Tyontekijoiden  henkilGtietojen  kasittelyd ja  yksityisyyden suojaa  koskevan
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jatkotoimet

Tyomarkkinaosapuolten  kuuleminen  mahdollisuudesta tarkistaa  eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttbonottamisesta yhteisdnlagjuisissa yrityksissa tai yritysryhmissa annettua direktiivia
94/45/EY tyomarkkinaosapuolten uuden tydohjelman huomioon ottamiseksi, etenkin
rakenneuudistusten osalta

Komission tiedonanto palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
| ahettami sesta tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tarkistamisesta

Ks. myds komission lainsdadantt- ja tydohjelma vuodeksi 2003 (KOM (2002) 590), jossa tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikka esitetd&n komission strategisiin prioriteetteihin liittyen.
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Komission tiedonanto tybajan jarjestamisestd annetun direktiivin  93/104/EY
tarkistamisesta

Komission direktiivi toisen tyoperaisen altistumisen viiteragja-arvojen luettelon laati misesta
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisesta tyOpaikalla esintyviin
kemialisiin tekijoihin liittyviltd riskeiltd annetun neuvoston direktiivin 98/24/EY
panemiseksi taytantoon

Komission tiedonanto tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsdddannon taytantdonpanosta
(direktiivi 89/39V/ETY ja 6 muuta)

- Sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja syrjinnan torjuminen

Luonnos yhteiseksi raportiksi sosiaalisen osallisuuden edistamisesta

Komission tiedonanto Euroopan vammaisten teemavuoden 2003 jatkotoimista

Komission tiedonanto Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnan
edistymista koskevasta arvioinnista; téhan sisdltyy ehdotus seurantakeskuksen
perustami sesta annetun asetuksen (EY) N:o 1035/97 muuttamisesta

Komission tiedonanto neuvostolle vammaisten ihmisoikeuksia koskevasta YK:n
yleiskokouksesta

Ensimmainen yhdenvertai suutta ja syrjinnan torjumista koskeva raportti.

- Sosiaalinen suojelu

Tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle tulevista poliittisista yhteisty6toimista terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon
aala

EU-yhteistyOn vahvistaminen tyota kannustavien tekijoiden edistdmiseksi sosiaalisen
suojelun jarjestelmissa (tyon tekeminen kannattavaksi)

Tiedonanto eurooppal ai sesta sairausvakuutuskortista

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaaliturvajéarjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin  tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71 sekd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 taytantdonpanomenettelystd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta

Toimenpiteet tyoel8keoikeuksien siirrettdvyyden parantamiseksi (tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen toinen vaihe)

- Yhtalaiset mahdollisuudet

Sukupuolten tasa-arvoa koskevien direktiivien uudelleenlaadinta
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e Tasa-arvoa EU:ssa koskeva vuosikertomus

e Tasa-arvon valtavirtaistamista koskeva raportti

Tasa-arvoa koskeva tytohjelma

Tasa-arvonakokohtien huomioon ottaminen rakennerahastojen toiminnassa

- Laajentuminen

e Lagentumisval mistelut

e Osallisuuden edistamista koskevien yhteisten muistioiden allekirjoittaminen
¢ Y hteisten arviointiasiakirjojen toteuttamisen edistymisté koskeva raportti

o Kansdaigéarjestjen kanssa kaynnistettava aloite kansalaisyhteiskunnan kehittamiseksi
ehdokasmaissa
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