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ESIPUHE

Viime vuosikymmenind FEuroopassa tapahtuneen kehityksen taustalla on ollut pyrkimys
riippumattomuuteen avaruusalalla. Tyétd on tihdn mennessd tehty pddasiassa hallitusten
vdlisissd  yhteyksissd  (emnen  muuta  Euroopan  avaruusjdrjestossd  ESA,  joka
asiantuntemuksensa ja kokemuksensa sekd yhdistdvin roolinsa ansiosta on alan tdrkein
toimija) ja kansallisesti (jasenvaltioiden virastoissa ja yrityksissd).

Tdmdn tyon ansiosta on voitu luoda vankka teollinen perusta sille, ettd Euroopan valmiudet
tieteen ja teknologian, kantorakettien, sovellusten ja etenkin televiestintdisatelliittien alalla
tunnustetaan laajalti. Tdmdn vuoksi Eurooppa on saavuttanut eturivin aseman kaupallisilla
markkinoilla.

Maailma ja Eurooppa ovat kuitenkin kokemassa merkittdvid muutoksia, ja tdmd pdtee myos
avaruusalaan. Mm. Euroopan avaruusjdrjeston toiminnan ansiosta saavutettuja tuloksia on
lujitettava ja niiden arvoa lisdttivd valjastamalla ne unionin palvelukseen ja tukemalla tdtd
foimintaa.

Unioni on jo vuosien ajan ollut tietoinen avaruusalan toimien merkityksestd. Unioni on
osallistunut toimintaan vdhin erin erityisesti sovelluksissa, joista on hyotyd sen politiikalle
(esim. satelliittipaikantamis- ja navigointihanke Galileo ja ympdriston ja turvallisuuden
maailmanlaajuisen seurannan GMES-hanke).

Etenkin maapallon havainnointiin kdytettdvien avaruussovellusten kehityksen ansiosta niiden
toiminta-alaa on voitu laajentaa. Avaruus tarjoaa ainutlaatuisia hyédyntdmismahdollisuuksia
useilla politiikan aloilla, kuten liikenteessd ja liikkuvuudessa, tietoyhteiskunnan, yritysten
kilpailukyvyn, ympdristonsuojelun ja aluesuunnittelun, maa- ja kalatalouden sekd
siviiliturvallisuuden aloilla. Se myds edistdd kestivin kehityksen tavoitetta ja Lissabonin
strategiaa, jonka tarkoituksena on tehdd unionista maailman kilpailukykyisin osaamis-
vhteiskunta.

Lisdksi avaruuden moninaisiin kdyttomahdollisuuksiin liittyvdit kasvavat turvallisuushaasteet
johtavat siihen, ettd Euroopan asemaa avaruusalalla on syytd pohtia uudelleen. Tdssd
vhteydessd  yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja FEuroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan nopea kehittyminen vaatii erityistd huomiota.

Avaruuden sisdllyttamisestd Euroopan timdnhetkiseen poliittiseen dynamiikkaan koituisi
pddasiallisesti kahdenlaista etua tdille alalle: yhtddltd pddsy laajaan sovellusten ja kdyttdjien
piiriin ja toisaalta paremmat mahdollisuudet integroida resursseja ja suurempi poliittinen
huomio.

Tdlta osin peruskysymyksend ovat unionin poliittiset tavoitteet. Pelissd olevat panokset ovat
litan suuria, jotta yksikddn Euroopan maa voisi harjoittaa itsendistd avaruuspolitiikkaa.
Eurooppa ei voi jdttdd huomioimatta sitd tosiseikkaa, ettd Yhdysvallat kéiyttdd julkisia varoja
avaruustoimintaan kuusi kertaa enemmdn kuin kaikki Euroopan maat yhteensd jos se haluaa
merkittdvin maailmanlaajuisen aseman ndissd kysymyksissd.



Jotkin kdsiteltivdt aiheet ovat arkaluontoisia: on esimerkiksi keskusteltava siitd, miten
riippumaton unioni haluaa olla tdilld strategisella alalla, mitkd ovat sen yleiset valmiudet
huolehtia turvallisuudesta sekd miten paljon, milld tavalla ja miten johdonmukaisesti se on
valmis investoimaan avaruustoimintaan.

Organisaation tasolla joudutaan tarkastelemaan uudelleen eri osapuolten tehtivid ja
vastuualueita toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, jotta ne heijastaisivat poliittista kehitystd ja
tukisivat tehokkaammin Euroopan uusia pyrkimyksid ja jotta jotkin nykytilanteeseen liittyvdit
epdselvyydet voitaisiin ratkaista.



JOHDANTO

Vihredn kirjan tavoitteena on avata keskustelu Euroopan avaruuspolitiikasta ja avaruuden
kaytostd Euroopan hyviksi tulevaisuudessa keskipitkélld ja pitkélld aikavélilla.

Tamid keskustelu niveltyy luonnostaan Euroopan tulevaisuudesta kdytdvddn keskusteluun,
jonka on maird johtaa seuraavaan hallitusten viliseen konferenssiin.

Vihredn kirjan siséltd heijastaa Euroopan komission huolenaiheita, jotka ovat usein yhteisiad
Euroopan avaruusjirjeston ESAn kanssa. Se on my0s ensimmadinen vastaus pyyntdon, jonka
Euroopan parlamentti esitti avaruusalaa koskevassa paitoslauselmassaan'.

KESKUSTELUN TARPEELLISUUS

Adirimmdiset rajat, maailmankaikkeuden ja sen alkuperdn Ioytiminen, elimd muilla
planeetoilla, kively kuun kamaralla, avaruuden sankari ... Thminen on aina unelmoinut
avaruuden valloituksesta ja saavuttanut tdssd myds konkreettisia tuloksia.

Kéytannossd avaruusalan toimet ovat jo kauan olleet Euroopalle teknologisen ja kaupallisen
edistyksen ja menestyksen ldhde. Avaruusjirjestelmien vaikutus tuntuu jo nyt lukuisin eri
tavoin Euroopan kansalaisten jokapdivéisessd eldmdissd: satelliittivdlitteisen viestinnin
ansiosta viestit saadaan planeetan syrjdisimmillekin seuduille; jokainen voi katsella oman
maansa televisiokanavia tuhansien kilometrien pddssd kotimaastaan; maapallon
havainnointiin perustuvat satelliittivilitteiset tiedot muodostavat perustan sddennusteille.

Avaruusteknologian ansiosta voidaan pelastaa ihmishenkid soveltamalla etsintd- ja
pelastuskeinoja, joiden kattavuus on maailmanlaajuinen. Seurantajérjestelmét mahdollistavat
tehokkaat toimenpiteet luonnontuhojen yhteydessa.

Yleisesti ottaen avaruusjdrjestelmiin perustuva data ja informaatio on valttimatonta
nykyaikaisen yhteiskunnan jarjestykselle ja toiminnalle.

Euroopan avaruusalan tdménhetkinen tilanne ja tulevaisuudenndkymét herattavét kuitenkin
huolta.

Ensiksikin avaruusala on télld hetkelld ja vield pitkdén tulevaisuudessa riskialtis ala, jonka
taloudellinen elinkelpoisuus on epdvarma, vaikka sen sovellusten mahdollisuudet
kasvavatkin.

Avaruusalan kehittdiminen Euroopassa on tdhdn asti perustunut malliin, jossa julkisten
viranomaisten tukea tasapainottaa vahva kaupallinen komponentti. Tdma tasapaino uhkaa nyt
jarkkyd johtuen erityisesti telealan vaikeuksista ja kilpailupaineen kasvusta monilla maailman
alueilla.

Samaan aikaan on jatkuvasti tehtdvd suuria valintoja ja investointeja, jotta pysyttdisiin
teknologian kehityksen tasolla. Euroopan investointien mddrd jdd jatkuvasti jdlkeen
Yhdysvalloista.

Parlamentin paitoslauselma, annettu 17. tammikuuta 2002, PR TAPROV(2002)0015 "Eurooppa ja
avaruus".



Euroopan avaruusalan tilanteeseen liittyy my0s joitakin epdselvyyksid. Ne johtuvat
ensisijaisesti siitd, ettd avaruuden merkitys on enemmin strateginen kuin kaupallinen, ja
jasenvaltioiden keskeisestd roolista. Jasenvaltioiden kannat voivat vaihdella huomattavasti
riippuen siitd, omaksutaanko ne kansallisella, hallitusten véliselld tai yhteison tasolla.
Kansallisilla toimenpiteilld alalla, jolla on yhd suurempi kansainvélinen ulottuvuus, on laajalle
yltdvid vaikutuksia.

Avaruusmahtina olo edellyttdé aina poliittista tahtoa. Euroopalla on paljon saavutettavanaan —
tai menetettivdnddn — riippuen siitd, osallistuuko se toimintaan vai ei. Asiasta kdytidva
perusteellinen keskustelu on tarpeen, jotta otolliset tilaisuudet eivét jdisi kdyttdmattd ja jotta
osataan tehda oikeat paétokset ja ryhtya tarpeellisiin toimiin.

Keskustelun tueksi ja jdsentdmiseksi tdsséd asiakirjassa luodaan aluksi katsaus peruspilareihin,
joihin Euroopan avaruusalan toiminta nojautuu (luku I). Siind kuvataan huomattavia
mahdollisuuksia, joita avaruusala tarjoaa unionin kansalaisten ja politiikan hyddyksi (luku II).
Lopuksi siind tarkastellaan tiettyjd institutionaalisia ja sééntelyllisid nikokohtia ja esitellddn
johtopéétdkset, jotka niistd voidaan tehdé organisaation tasolla (luku IIT).

VIHREA KIRJA

Tama vihred kirja on uusi etappi Euroopan avaruusalan kehityksessd. Komissio haluaa sen
avulla pyrkid lisddmédan poliittisten vastuuhenkildiden, yritysten ja kansalaisten tietoisuutta
atheen strategisesta ja poliittisesta merkityksestd, koska keskustelu rajoittuu liian usein
asiantuntijoiden piiriin.

Tassd asiakirjassa on otettu huomioon komission ja Euroopan avaruusjérjeston yhteiset
ajatukset, jotka ovat tulleet esille vuonna 2001 perustetun avaruutta koskevan tydryhmén
puitteissa’, ja se on jatkoa Euroopan avaruusstrategian ja eurooppalaisen avaruuspolitiikan
yhteiselle valmistelutydlle’.

Vihred kirja ei ole tyhjentdvd, vaan siind on tarkoitus tuoda esille kysymyksié, jotka ovat
keskeisimpid keskipitkalld ja pitkdlld aikavélilla. Osapuolten antamien vastausten perusteella
voidaan sen jilkeen laatia tarvittava toimintasuunnitelma (Valkoinen kirja).

Asiakirjan valmistelussa on hyodynnetty molempien elinten viimeaikaisia toimia, etenkin

- keskusteluja korkean tason kokouksessa (lokakuu 2002), jonka puheenjohtajana toimi komission jasen
Busquin ja johon osallistuivat C. Bildt (esitteliji), J-L. Dechaene (tulevaisuuskonventin
varapuheenjohtaja), komission jdsen Liikanen, ESAn padjohtaja A. Rodota sekd nykyisen ja tulevan
puheenjohtajavaltion (Tanskan ja Kreikan), neuvoston korkean edustajan/péddsihteerin, Euroopan
parlamentin ja toimialan edustajat

- kertomusta "Strategic Aerospace Review for the 215t century " (STAR21, heinidkuu 2002)

- kertomusta "Towards a space agency for the EU” (joulukuu 2000, C. Bildt, J. Peyrelevade ja L. Spith).
3 KOM(2001) 718 lopullinen.



1. EUROOPAN AVARUUSALA MAAILMANLAAJUISESTI
TARKASTELTUNA

Vihred kirja perustuu seuraaviin perusldahtokohtiin:
— avaruusalaa on luonteensa mukaisesti tarkasteltava globaalisti,

— Euroopan menestys joillakin politiikan aloilla riippuu sen tuloksellisesta
osallistumisesta avaruusalan toimiin.

1.1. Peruspilarit

Euroopalla on vilttdmaéttd oltava voimavaroja tietyilld aloilla, jotta Eurooppa ja sen eri
toimijat voivat edelleen varmistaa menestymisen edellytykset joko kilpaillen tai yhteistydssd
maailman muiden avaruusmahtien kanssa.

Téarkein avaruusmahti on Yhdysvallat, joka kéyttdd avaruusjérjestelmid strategisen, poliittisen,
tieteellisen ja taloudellisen johtajuuden vélineend, jossa yhdistyvdt avaruuden hallinnan
(space dominance) ja tiedon hallinnan (information dominance) kasitteet.

Tamid poliittinen pyrkimys ilmenee investointien suuruudessa, joka on vailla vertaa:
Yhdysvaltain avaruustoimintaan kdyttdmien varojen osuus on noin 80 prosenttia koko
maailman avaruusmenoista (siviili- ja puolustuskayttd yhteenlaskettuina).

Vendjd, joka on perinteisesti ollut avaruusalan kehityksen edelldkédviji, on pystynyt
sdilyttimaan merkittdvan tieteellisen, teknisen ja toiminnallisen perustan. Silld on talla
hetkelld enemmén institutionaalisia suhteita ja teollista yhteisty6td Yhdysvaltain kuin
Euroopan kanssa. Lisdksi Ukraina on kehittinyt merkittdvdd osaamista teknologian, etenkin
kantorakettien alalla.

Viimeaikaisten wuusien avaruusmahtien (Japanin, Kiinan, Intian ja Brasilian) toimet
keskittyvat voimakkaasti strategisiin seikkoihin.

Eurooppa puolestaan on valinnut oman linjansa, jota ovat tdhdn asti leimanneet seuraavat
erityispiirteet (ks. kuvio 1):

— poliittisena pyrkimyksend on ollut hankkia ja sdilyttdd itsendinen padsy
avaruuteen, mika taataan kehittdmélld omia kantoraketteja ja satelliitteja

— toimintaa leimaa jatkuva pyrkimys kehittdd tiedettd, sovelluksia ja niihin
liittyvid infrastruktuureja

— teollisuuspolitiikan tavoitteena on kilpailukykyisen ja innovatiivisen teollisen
perustan kehittiminen sekd toiminnan tasainen jakautuminen maantieteellisesti

— ensisijaisina pidetddn siviili- ja kaupallisia ndkokohtia etenkin laukaisuasemien
ja satelliittien alalla

— suurten avaruusmahtien kanssa tehdddn kansainvélistd yhteistyotd suurten
laitteiden ja laajamittaisten hankkeiden, etenkin miehitettyjen lentojen,
toteuttamiseksi.



Tukitoimet

3.39% Muut alat

Mikrogravitaatio 1.2% Viestints

Tiede 1% 30,7%
7,6%
Miehitetyt lennot
7,6%
Kantoraketit
29,3% Kaukokartoitus

Navigointi jne.

[
1,5% 18%

Kuvio 1: Euroopan julkisten ja yksityisten avaruusalan investointien jakautuminen
(vuonna 2000). [Lahde: Euroconsult, ESA]

1.1.1.  Itsendiinen pddsy avaruuteen

Kaikkien avaruuteen liittyvien hankkeiden peruselementit muodostuvat kantoraketeista ja
laukaisua palvelevista infrastruktuureista. Euroopalla on vuodesta 1980 ollut Ariane-
kantoraketin ja Guyanassa sijaitsevan avaruuskeskuksen (Euroopan etua palveleva
infrastruktuuri) ansiosta riippumaton ja luotettava pddsy avaruuteen, mikd takaa sille laajan
aloitevapauden omien avaruushankkeiden toteutuksessa.

Tamin itsendisen aseman lisdksi hankkeet ovat olleet kaupallinen menestys, joka sai alkunsa
1980-luvulla kansainvélisesti suotuisassa tilanteessa, jota leimasivat mm. seuraavat
tapahtumat:

— Yhdysvallat oli hylannyt kéytdnnollisesti katsoen kaikki perinteiset
kantoraketit avaruussukkulan hyvéksi sitd vuonna 1986 kohdanneeseen
onnettomuuteen asti.

— Venildisiltd kantoraketeilta oli evitty pédédsy kaupallisille markkinoille
neuvostovallan paéttymiseen asti (1990).

Tamai aikakausi on nyt ohi. Eurooppalainen Arianespace-yhtid joutuu tistedes selviytymédéan
vakavassa kilpailutilanteessa, jonka lisdksi kantorakettipalvelujen alalla on havaittavissa
suhdannetaantuma.

Uuden sukupolven kantoraketti Ariane-5 on toimintavalmis. N&issd olosuhteissa sen
kilpailukyky perustuu kuitenkin keskipitkilld aikavélilld sekd uusiin teknisiin kehitystoimiin
ettd sen kdyton julkisen tukimuodon uudistamiseen (valmisteilla).

Samaan aikaan valmistellaan palveluvalikoiman laajentamista: vuodeksi 2006 suunnitellaan
Vega-kantorakettia ja niin ikd4n vuoteen 2006 mennessd aiotaan tutkia venidldisen Sojuz-
kantoraketin sisdllyttimistd Guyanan avaruuskeskuksen hankkeisiin.



Euroopan riippumaton asema ja Kilpailukyky: vaikea tasapaino

e Téhin asti Euroopan institutionaalisten tarpeiden mukaisen (0-3 tehtdvdd vuodessa)
kantoraketin jatkuva kayttovalmius on perustunut sellaiseen kantorakettiin, joka pystyy
tdydentdméain kayttokapasiteettiaan maailmanmarkkinoilta perdisin olevilla
palvelusopimuksilla, mikd tarkoittaa kaytdnnossd televiestintdsatelliittien tarpeisiin
optimoitua kantorakettia.

e Tamin periaatteen mukaisesti Ariane-kantoraketin kaupallinen menestys on varmistanut
sen kédyton taloudellisen tasapainon, ja jdsenvaltiot ovat voineet keskittid voimansa
ensisijaisesti uuteen kehitystyohon, jonka tarkoituksena on séilyttdd kilpailukyky.

e Titd tasapainoa uhkaa télld hetkelld kolme tekijdd: kahden sukupolven (Ariane 4 ja
Ariane 5) vilisen siirtymévaiheen taloudelliset rajoitukset, kaupallisten markkinoiden
supistuminen sekd hintojen lasku laukaisulaitteiden maailmanlaajuisen ylikapasiteetin
vuoksi.

Eurooppalaisen kantoraketin keskipitkdn aikavélin taloudellisen vakauden palauttamis-
prosessin lisdksi on tarkasteltava sitd perusluonteista kysymystd, miten taataan Euroopan
padsy avaruuteen pitkélld aikavalilla:

Kysymys 1: Aikooko Eurooppa sdilyttid vuoteen 2020 ja siiti eteenpdin itsendisen pdidsyn
avaruuteen kehittimdlld eurooppalaisen kantorakettiperheen, jonka kiyttijini ovat
ensisijaisesti institutionaaliset toimijat?

Miten olisi tilloin toivottavaa kehittiid vastuunjakoa julkisen vallan ja yksityissektorin
vdlilli ndiden kantorakettien hyodyntimisen taloudellisessa tasapainossa ja uusien
tuotteiden kehitystyon rahoituksessa?

1.1.2. Erinomaisten tieteellisten saavutusten jatkuminen

Euroopan tiedeyhteis6lld on avaruustieteen alalla eturivin asema sen kahdella pédasiallisella
alalla, jotka ovat astrofysiikka ja aurinkojérjestelmidn tutkimus, sekd maapallon
havainnoinnissa. Eurooppalaisten laboratorioiden oman asiantuntemuksen ohella useat tekijét
ovat vaikuttaneet tdhén ratkaisevalla tavalla. Niitd tekijoitd ovat:

— Vahvasti integroitu ohjelmakehys, jota edustaa ESA ja jota kidytetddn

useimpien tehtivien maédrittimisessd ja avaruusjirjestelmien kehittdmisessa
(ks. laatikko)
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ESAn integroidun tiedeohjelman ominaispiirteet

e Viisivuotiskausiksi vahvistettavan talousarvion vakaus (nykyinen vuositaso: 360
miljoonaa euroa). ESAn jdsenvaltioiden osallistuminen talousarvioon on pakollinen.

e Pitkiin aikavilin ohjelmointi, jolla jirjestetddn eri laajuisten tehtdvien vuorottelu, taataan
tieteen osa-alueiden vilinen tasapaino ja mddritellddn, valitaanko Euroopan

riippumattomuus vaiko yhteistyd muiden kanssa.

e Vastuualueiden tiydentivyys laukaisualustoja kehittivin ESAn ja ldhetettdvid laitteita
kehittidvien kansallisten laboratorioiden vililla.

ESA on kehittidnyt vastaavan ohjelman maapallon havainnoinnin tieteellisille kayttdjille.

— Riippumaton laukaisuviline, jonka avulla on voitu toteuttaa useita mittavia
kokonaan eurooppalaisia avaruushankkeita, joiden ansiosta Eurooppa on saanut
edelldkdvijin aseman tietyilld aloilla (esimerkiksi astrometria, infrapuna-
astronomia tai rontgenastronomia),

— Teollisuuden  tekninen  asiantuntemus sekd  synergia  siviili- ja
puolustussovelluksia koskevien ohjelmien kanssa.

Euroopan avaruustiede tuo merkittivin panoksen fysiikan tuntemukseen ja avaruudessa
ilmenevad eldmid koskevaan tutkimukseen. Nykyéén sitd tdydentdvét erilaiset maapalloon
liittyvdt tieteenalat sekd mikrogravitaatiota kayttdvét tieteet. Se on myds teknologian
kehityksen kiyttovoima, koska siind sallitaan korkeampi riskinotto kuin operatiivisissa
jarjestelmissd. Rahoituksen taso pitkdlld aikavélilld, vastuunjako kansallisten ja Euroopan
tason toimijoiden vililldi ja tasapaino Euroopan itsendisen toimintavalmiuden ja
kansainvélisen yhteistyon vélilld ovat ratkaisevia tekijoitd avaruusalan tiedeohjelman
elinvoiman kannalta. Tiedeohjelma on merkittiva osa eurooppalaista avaruusohjelmaa.

1.1.3. Teknologinen ja teollinen perusta

Euroopan avaruuspolititkan  kilpailukyky ja uskottavuus edellyttavdt laadukasta
teollisuuspohjaa ja pddsyd hyddyntdméadn avainteknologiaa.

Teollisuus

Voimakasta teollista perustaa ja maailmanlaajuista kilpailukykyd, joka kattaa kaikki
teollisuudenalat, on pidettdvd ylld ja/tai lujitettava, jos Eurooppa haluaa kéyttdd
aloitevapauttaan avaruuden alalla.

Télld hetkelld avaruusala ty6llistdd Euroopassa suoraan 30 000 korkeasti koulutettua henkil6a
sijoittautuneina noin 2 000 yritykseen, jotka kattavat kaiken jérjestelmiin, alajédrjestelmiin ja
komponentteihin liittyvin asiantuntemuksen.
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Avaruusteollisuus on teollisuutta, joka:

— on luonteeltaan strategista, koska se takaa Euroopan riippumattomuuden
olennaisilla avaruusalan sektoreilla

— on kaksitahoista, koska se toimii seké siviili- ettd puolustusmarkkinoilla

— toimii "katalysaattorina" my0s varsinaisen avaruusalan ulkopuolella, mm.
kulutuselektroniikkateollisuudelle ja televisioldhetystoiminnalle.

Yhé kiivaamman kilpailun vuoksi Euroopan avaruusteollisuus on viime vuosien kuluessa
joutunut tekeméén merkittdvid rakennemuutoksia. Nyt se on jirjestdytynyt Euroopan tasolla
ja on vastedes uskottava kilpailija tai kumppani amerikkalaiselle avaruusteollisuudelle.

Televiestintdalan kasvukriisi ja tdstd johtuva tdméntyyppisten satelliittien kysynnédn
merkittivd  lasku  operaattoreiden  taholta ovat kuitenkin  vaikuttaneet alan
toimintaedellytyksiin.

Kilpailun alainen teollisuus
e Euroopan avaruusteollisuuden kokonaisliikevaihto on noin 5,5 miljardia euroa/vuosi.

¢ Viime vuosina puolet Euroopan avaruusteollisuuden kokonaisliikevaihdosta on perustunut
instituutioiden taholta tulevaan kysyntddn ja toinen puoli kaupallisiin markkinoihin
(ks. kuvio 2). Tdma tilanne poikkeaa Yhdysvalloissa vallitsevasta tilanteesta, jossa kolme
neljdsosaa litkkevaihdosta tulee NASA:n ja puolustusministerion tilauksista.

e Julkisissa menoissa siviilisektorin ja puolustussektorin vilinen suhde on Euroopassa 1:5,
kun taas Yhdysvalloissa 1:1. Euroopan teollisuus ei siis pddse hyotymiddn vastaavasta
synergiasta kuin amerikkalaiset kumppaninsa.

e Avaruussovellusten alalla tehdyt investoinnit generoivat yleensd palvelumarkkKinoita,
jotka ovat kymmenen kertaa suuremmat (esimerkiksi TV-ohjelmien vilittiminen)
(ks. kuvio 3).
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Kuvio 2: Euroopan avaruusteollisuuden konsolidoidun liikevaihdon kehitys
(miljoonaa euroa) [Lihde: Komissio]
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Kuvio 3: Arvio kaikkien kaupallisten markkinoiden kumuloidusta arvoketjusta
(satelliittinavigointi ja -viestinti — 1998-2007) (miljardia euroa)

[Lahde: Arianespace, ESA]

Euroopan on péétettidva, haluaako se sdilyttdd teollisen perustan, joka kattaa koko avaruusalan
ja kaikki sen sovellukset. Yrityssektorilla Euroopan on myods pddtettdvd, milld aloilla
tuotetaan eniten lisdarvoa ja voidaan saavuttaa parhaiten verrannollisia etuja.

Teknologia

Kilpailukykynsd varmistamiseksi Euroopan teollisuus tarvitsee laajan ja tehokkaan teknisen
perustan, jota ylldpidetddn tutkimus- ja demonstraatio-ohjelmien avulla.

Tamé edellyttdd erityisesti tiivistd yhteistyotd avaruusteollisuuden, palvelujen tuottajien ja
julkisten tutkimusjérjestojen vélilld sekd tulevina vuosikymmenind tarvittavien tekniikoiden
yksildintié aikaisessa vaiheessa.

Avaruusalaan liittyvdt tekniikat ovat kalliita ja markkinavolyymit pienid, minkd vuoksi
julkisen vallan on vilttimattd oltava osallisena alan kehityksessa.

Tésséd tarkoituksessa Euroopan unioni, ESA, kansalliset toimijat ja teollisuus ovat luoneet
erilaisia vélineitd, joita voidaan kayttda arvoketjun kaikissa vaiheissa.
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Teknologiaa tukevien toimien valikoima

e ESAn kehittima avaruusteknologian johtava suunnitelma asettaa puitteet, joiden sisdlla
kaikki Euroopan avaruusalan julkisen ja yksityisen sektorin toimijat voivat tunnistaa
Euroopan tarpeet ja osallistua yhteisiin toimiin. ESA vastaa itse useiden teknisten
tutkimus- ja demonstraatio-ohjelmien toteutuksesta.

e Unionin kuudes tutkimusalan puiteohjelma  keskittyy avaruuden  osalta
kaukokartoitukseen, navigointiin ja viestintdén liittyviin sovelluksiin.

o Kansalliset tutkimus- ja kehitysohjelmat seki alan teollisuuden itse rahoittamat aloitteet
tdydentdvit Euroopan avaruusteknologian kenttéa.

Tamai ei sulje pois muiden koordinointiohjelmien, -vilineiden tai -mekanismien mahdollista
tarvetta.

Kysymys 2: Milld aloilla (turvallisuuteen ja puolustuksen kiytettivit avaruusjdrjestelmidit
mukaan lukien) Euroopassa on kriittisii teknologisia ja teollisia puutteita ja miten nimd
puutteet voidaan korjata?

1.1.4. Kaupalliset markkinat ja julkinen kysynti

Avoimet kaupalliset markkinat muodostavat noin 30 prosenttia maailmanlaajuisen
avaruustoiminnan kokonaismarkkinoista. Loppuosan markkinoista muodostaa péddasiassa
Yhdysvalloista tuleva institutionaalinen kysyntd, ja ndille markkinoille eurooppalaiset toimijat
eivit padse. Eurooppalaisten investoinnit kohdistuvat pdédasiassa kaupalliselle puolelle.

30
25
20 +
15
10 A
5 -
0 - v ‘ T v T ‘

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

& Eurooppa
W USA

Kuvio 4: Kaupalliset satelliitit: eurooppalaisten ja amerikkalaisten yritysten saamat
tilaukset vuodesta 1995

(satelliittien lukumddrind) [Lihde: Euroconsult, AIA]

Huom.: Vuonna 2000 televiestintdsatelliittien operaattorien taholta tuleva kysynti kasvoi ja
Yhdysvaltain viranomaiset tiukensivat viennin valvontaa, mikd erityisesti hyoddynsi
eurooppalaisia yrityksié.

Kaupallisten markkinoiden toimintaan liittyvdt puutteet (etenkin jotkin hintakdytdnnoét,
litkakapasiteetti, hallinnolliset rajoitukset) vaikeuttavat markkinoiden toimintaa.
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Eurooppalaiset yritykset ovat riskialttiimpia, koska kyseisten markkinoiden suhteellinen
osuus niiden toiminnassa on merkittivimpi kuin vastaavissa amerikkalaisissa yrityksissa.
Tutkimuksissa on kuitenkin paddytty siithen tulokseen, ettd tietyilld markkinasektoreilla ja
varsinkin sovellusten alalla on paljon merkittdvaa markkinapotentiaalia.

Toimialan edustajat vaativat todellisen institutionaalisen kysynnédn kehittimistd Euroopassa
avaruusalan kehityksen tasapainottamiseksi pitkdlld aikavalilld. Kysyntéd keskittyisi erityisesti
ympéristo-, turvallisuus- ja puolustusndkokohtiin ja siind otettaisiin huomioon Euroopan edut.

Erityisesti Yhdysvallat suojelee yrityksidédn ulkopuoliselta kaupalliselta paineelta tukemalla
laajoja kansallisia turvallisuus- ja puolustusalan markkinoita, jotka on suljettu ulkopuolisilta
toimittajilta. Lisdksi siviilikdyttoon tarkoitettuihin kaupallisiin satelliitteihin sovelletaan
vientivalvontalakeja (erityisesti kaksikdyttoisiin tekniikoihin sovellettavat midraykset), milld
voidaan vahvistaa alalle annettavaa tukea.
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Maailmanlaajuiset avaruusalan markkinat: julkisten ja kaupallisten menojen vertailu

[Lahde: ESA]

e Maailmanlaajuisten avaruusalan markkinoiden arvon — avaruussovellusten
(televiestintd, navigointi, maapallon havainnointi) hyddyntimisestd saadut tulot mukaan
luettuina — arvioitiin olevan 167 miljardia euroa vuonna 2001.

e Vuonna 2001 koko maailman institutionaalisten avaruusohjelmien yhteenlasketut
talousarviot kohosivat 42 miljardiin euroon (siviilitoiminta 26 miljardia euroa ja
puolustustoiminta 16 miljardia euroa). Vastaavasti vuonna 2001 maailmanlaajuisten
kaupallisten markkinoiden arvon — satelliitit, laukaisupalvelut ja -toiminnat — arvioitiin
olevan 49 miljardia euroa.

e Vuonna 2002 Yhdysvaltojen avaruusalan julkisten menojen maird oli 31,8 miljardia
euroa (5 prosentin lisdys vuoteen 2001 verrattuna). Summa jakautui jokseenkin tasaisesti
siviili- ja sotilasmenojen kesken.

e Vuonna 2002 Euroopan avaruusalan julkiset menot olivat noin 6 miljardia euroa
(lievissa laskussa vuoteen 2001 verrattuna), joista 90 prosenttia kohdistui siviiliohjelmiin.

Kysymys 3: Millaiset ovat eurooppalaisen institutionaalisen kysynndin kehitysnikymdit?
Onko samaan aikaan turvauduttava tirkeimpien kansainvilisten kumppaneiden
(Yhdysvallat, Veniiji) kanssa tehtiviin sopimuksiin tasapuolisempien markkinaedellytysten
luomiseksi?

1.1.5. Kansainvilinen yhteistyo

Avaruustoiminnassa voidaan harkita kansainvélistd yhteistyotd alalla ilmenevien toiveiden
mukaan tai jos on tarpeellista:

— saavuttaa jotkin tavoitteet mieluummin yhteistydn kuin riippumattoman toiminnan
avulla

— selvittdd joitakin asioita maailmanlaajuisesti, esimerkiksi kun on kysymys
kansainvilisestd kaupasta, lainsdddénnostd, standardoinnista jne.

ESAlla ja joillakin jdsenvaltioilla on pitkdt perinteet muiden avaruusmahtien kanssa
tehtévissd yhteistyossd. Hiljattain on kehitetty uusia kansainviélisid yhteistyohankkeita, joihin
kuuluvat Euroopan unionin kdynnistdmit Galileo- ja GMES-hankkeet. Tdmén vuoksi on
toivottavampaa kuin koskaan, ettd Eurooppa puhuu "yhdelld dénella".

Avaruusalalla Euroopan yhteistyosuhteet Yhdysvaltojen kanssa ovat alusta alkaen olleet
etusijalla, kun otetaan huomioon etenkin Yhdysvaltojen avaruusohjelman mittavuus ja tiede-,
teknologia- ja teollisuuskulttuurien samankaltaisuus.

Tatd yhteisty6td leimaa kuitenkin Yhdysvaltojen jatkuva pyrkimys varmistaa itselleen
etuasema avaruudessa. Eurooppa osallistuu amerikkalaisiin aloitteisiin avaruustieteessd ja
miehitettyjen lentojen alalla, mutta NASA haluaa investointiensa suuruuden vuoksi
padsddntoisesti hallita hankkeen suunnittelua, kehitystd ja laukaisuvélineitd. Tdmé johtaa
sithen, ettd Eurooppa osallistuu tehtdvén vihemman strategisiin osa-alueisiin.
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Tdmdn tyyppinen suhde on usein havaittavissa yhteistybhankkeessa kadytettyjen ja
asennettujen vilineiden suhteellisessa midrdssd tai siind, miten havainnointi- tai koeaika
jaetaan ndiden kahden tiedeyhteison kesken.

Vendjan kanssa tehtidvéssd avaruusalan yhteistydssd, joka on tosin vdhdisempéid, Euroopan
osuuteen on kuulunut sellaisten tieteellisten vilineiden toimittaminen, joita asennetaan
planeettojen vilisiin luotaimiin tai avaruusasemiin. Seitseméntoista eurooppalaista
astronauttia on osallistunut veniliisiin ohjelmiin.

Kun asiaa tarkastellaan politiikan ndkokulmasta, tiiviimpi yhteistyd Euroopan ja Vendjén
vililld laheisemméssd kumppanuussuhteessa ja timanhetkisten tai tulevien vélineiden pohjalta
voisi tuoda molemminpuolista etua. Myds Ukrainaan voitaisiin kiinnittdd poliittista
erityishuomiota.

Eurooppa on hankkinut merkittivin kapasiteetin laukaisurakettien, tieteen ja sovellusten
alalla. Se pystyy nyt tekemdin aloitteita, toimimaan tasavertaisesti yhteistydkumppaniensa
kanssa ja vastaamaan strategisesta roolista yhteisty0ssd toteutetuissa  suurissa
avaruushankkeissa. Kaikkia tulevia suuria avaruusohjelmia saattaa olla tarpeen tarkastella
siltd kannalta, millainen tasapaino pitdisi 10ytdd Euroopan itsendisen toimintavalmiuden ja
kansainvilisen yhteistyon vililla.

1.1.6. Miehitetyt lennot

Miehitetyt avaruuslennot ovat yksi avaruustoiminnan vertauskuvallisimmista osista ja vievét
merkittdvin osan ESAn budjetista. ESA on luonut eurooppalaisten astronauttien miehiston.
Neljakymmentd vuotta ensimmaéisen kiertoratalennon jidlkeen miehitetyt avaruuslennot
jarjestetddn nykyddn kokonaan kansainvilisen avaruusaseman (ISS) puitteissa tehtavilla
yhteistyolla.

ISS:sséd yhdistyvét Yhdysvaltojen vastuulla sithen kuuluvien viiden pddosakkaan panostukset:
Yhdysvallat, Vendjéd, Japani, Kanada ja Eurooppa. Kysymys on kunnianhimoisimmasta ja
kalleimmasta milloinkaan rakennetusta siviilitutkimuksen infrastruktuurista (kehittdmiskulut
noin 30 miljardia euroa).

Euroopan osallistuminen — ESAn kautta — ISS:44n on vaatimaton (ks. laatikko). Verrattuna
ailempiin miehitettyjd avaruuslentoja koskeviin yhteistybhankkeisiin amerikkalaisten ja
vendldisten kanssa (Spacelab, pddsy Mir-asemalle) siind on kuitenkin havaittavissa selvaa
kehitystd, jos tarkastellaan niin teknisen ja teollisen kehitystyon laajuutta kuin Euroopan
tiedeyhteisolle tarjoutuneiden kokeilumahdollisuuksien kasvua.
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Euroopan osallistuminen kansainviliseen avaruusasemaan (ISS)

Euroopan osuus on noin 8 prosenttia kokonaispanostuksesta (eli 3 miljardia euroa
investointeja ja 300 miljoonaa euroa/vuosi kdyttokuluja). Se kisittaa:

— yhden aseman osan, paineistetun Columbus-laboratorion,
— sithen liittyvén tieteellisen laitteiston,

— automaattisen rahtikuljetusaluksen ATV:n (Automated Transfert Vehicle), joka
lahetetddn sddnnollisesti Ariane-5-laukaisuraketilla asemalle. Silld hoidetaan aseman
logistiset tarpeet.

Eurooppalaiset astronautit piidsevdt asemalle amerikkalaisella avaruussukkulalla tai
venildiselld Sojuz-aluksella ja voivat néin osallistua kokeiden toteutukseen.

Euroopan osallistumisen laajuudesta miehitetyissd lennoissa (ensisijaisesti Spacelab ja ISS)
on toisinaan keskusteltu, erityisesti sen tuomasta tieteellisestd hyodystd ja todellisista
mahdollisuuksista suorittaa kokeita lennoilla sekd eurooppalaisten astronauttien paddsysti
lennoille.

ISS:n rahoitusta koskevia amerikkalaisia p#étoksid sekd lennoilla tehtdviin kokeisiin,
astronauttien vierailuihin ja asemalle péddsyyn liittyvdd ohjelmaa on nyt tarkasteltava
Euroopan tavoitteiden nikokulmasta.

Kysymys 4: Vastaavatko kansainviiliselld avaruusasemalla (ISS) tehtiivisti kokeiluista
pitkdlld aikavililli odotettavissa olevat tulokset investointeja ja kdyttomenoja Euroopan
niikokulmasta tarkasteltuna? Miten FEuroopan pitiisi kehittid osallistumistaan ja
tavoitteitaan?

1.2. Budjetti ja rahoitus

Avaruusalan toimiin suunnatun julkisen rahoituksen keskimddrd EU:ssa on alle 15 euroa
asukasta kohden vuodessa. Yhdysvalloissa sama midrd on noin 110 euroa. Alla olevasta
kuviosta kdy ilmi avaruusalalle osoitettujen resurssien jakautuminen vuonna 2000.

Muut sopimukset
Arianespace ’ ESA
19,1

Kansalliset
siviiliohjelmat

Euroopan
kaupallinen ala

Kaupallinen myynti
32,4 Kansalliset
sotilasohjelmat
7,3

Kuvio 5: Avaruusalan tulojen jakautuminen Euroopassa (vuonna 2000)
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(prosentteina) [Léhde: Arianespace, ESA]

Nykyisten resurssien kayttod pitdisi voida tehostaa optimoimalla tiettyjd vilineitd ja
institutionaalista rakennetta (ks. luku 3). Térkeimpddn kilpailijaan eli Yhdysvaltoihin
verrattuna investointien mddrd j44 kuitenkin paljon védhdisemmaéksi, ja Euroopan on
madritettdvd, missd médrin se haluaa kasvattaa investointejaan avaruusalalla.

Euroopassa avaruusalaa on tdhdn mennessd rahoitettu laajalti tutkimusbudjeteista.
Kantorakettien, sovellusten ja infrastruktuurien kehittdminen ylittdd kuitenkin tuntuvasti
tdmén budjettikehyksen.

Yhteison tasolla on lisdksi mahdollista hyddyntdd wuseita muita rahoitusvélineitd
(euroopanlaajuiset verkot, tutkimus ja kehitys, rakennerahastot, kehitysapu jne.) niihin
sovellettavin sddnndin.

Kysymys 5: Miten avaruusalan toimien rahoitusta voidaan johdonmukaistaa Euroopan
tasolla ja vilttiid se, etti resurssien kasvuun Euroopan tasolla liittyy vastaava investointien
supistuminen kansallisella tasolla?

1.3. Ammattitaito ja osaaminen

Eurooppalaisen tutkimusalueen valmistelujen ja STAR2I1-aloitteen yhteydessd kaydyissa
keskusteluissa on tullut esille, ettd tieteen alalla on Euroopassa useita yleisluonteisia
ongelmia, joista voidaan mainita etenkin alalle hakeutuvien opiskelijoiden viheneminen.

Avaruusalalla on kiinnitettdvé erityistd huomiota siihen, etteivdt osaaminen ja tiedot katoa
siirryttdessd tiedemiesten ja insindorien seuraaviin sukupolviin, kun otetaan huomioon alan
hankkeiden varsin pitké elinkaari ja erityisvaatimukset. On kuitenkin selvisti havaittavissa,
ettd avaruusalan asiantuntijoiden keski-ikd nousee.
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Henkiloresurssit: huolestuttavia seikkoja

e FEuroopassa on arvioitu, ettd ldhes 30 prosenttia avaruusalan tyontekijoistd siirtyy
eldkkeelle kymmenen seuraavan vuoden kuluessa. Yhdysvalloissa 26 prosenttia ilmailu-
ja avaruusalan henkilostostd siirtyy eldkkeelle viiden seuraavan vuoden kuluessa, ja 54
prosenttia heistd on yli 45-vuotiaita.

Avaruusteollisuuden tuottavuuden kohentumisesta (ks. kuvio 6) huolimatta Euroopan on
investoitava henkilostoon ja osaamiseen. Avaruusalalla tiedemiesten ja insinddrien
ammattitaito ja heidin liikkkuvuutensa laitosten vélilld on erityisen ajankohtainen kysymys.

Euroopan on lisdttdvd alalle hakeutuvien tutkijoiden méadrdd esimerkiksi hyodyntdmalla
paremmin naisten panosta, houkuttelemalla tutkijoita ja insin6orejd kolmansista maista,
helpottamalla eurooppalaisten ulkomailla tydskentelevien tiedemiesten paluuta (vélttden
etenkin aivovuodon riskin) ja kdynnistdmalla nuoria tutkijoita houkuttelevia ohjelmia.

Kuvio 6: Tuottavuuden kehitys Euroopan avaruusalan teollisuudessa
(tuhansina euroina tyontekijid kohti) [Léhde: Eurostat]

Kysymys 6: Millaisiin toimiin pitiisi ryhtyd, jotta erityisesti nuoret saataisiin
kiinnostumaan enemmdin avaruusalan ja siihen liittyvien alojen ammateista?
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2. AVARUUDEN TULISI PALVELLA ENEMMAN EUROOPPAA JA SEN
KANSALAISIA

Avaruusteknologia voi tarjota yhd moninaisempia kéyttomahdollisuuksia, joiden avulla
voidaan kehittdd Euroopan kansalaisten erilaisiin tarpeisiin soveltuvia ratkaisuja. Sen on
kuitenkin vastattava paremmin kéyttdjien odotuksia. Tamé koskee niin sovellusten
kustannuksia kuin todellisiin tarpeisiin vastaamista ja tarjottujen palvelujen jatkuvuutta.

Tiedonvaihdossa varsin laajalti kédytettyjen televiestintésatelliittien (puhelinviestintd, televisio
ja digitaalisen tiedon vilitys) lisdksi Euroopassa on viime vuosina kehitetty sarja sovelluksia,
jotka osoittavat avaruusinfrastruktuurien tarjoamat hyddyt. Niihin perustuvat palvelut ovat
suurimmaksi osaksi kansalaisille tarkoitettuja yleisen edun mukaisia palveluja.

Esimerkkeji nykyisistia kansalaisten ja politiikanalojen kiyttoon tarkoitetuista
avaruussovelluksista

e Lyhyen aikavélin (5 pdivdn) ja keskipitkdn aikavélin (3 kuukauden) séliennusteet ovat
tulleet mahdollisiksi erityisesti maapallon havainnointisatelliittien jarjestelmillisen kéyton
ansiosta. Nama satelliitit ovat erityisen térkeitd myds sellaisten suurten sddilmididen kuin
hirmumyrskyjen tai El Nifion havaitsemisessa.

e Maailmanlaajuisen satelliittinavigointi- ja paikantamisjirjestelmin toteutumisen
ansiosta on voitu lyhentdd matkustajien matkustusaikaa. Sen ansiosta matkaajat voivat
milloin tahansa saada tarkkaa ja luotettavaa tietoa sijainnistaan ja valita siten parhaan
mahdollisen reitin.

e Myobs kansalaisten turvallisuudessa hyOodynnetddn avaruusteknologiaa (vaarallisten
aineiden kuljetusten seuranta, rajavalvonta, arkaluonteisten tietojen vaihto viranomaisten
kesken).

¢ Yhteisen maatalouspolitiikan tiukka toteuttaminen edellyttdd tarkastuskeinoja etenkin
tuotannon ja kesannoinnin valvontaan. Maapallon havainnointisatelliitit tarjoavat
kansallisille viranomaisille ja asianomaisille toimijoille koko unionin alueella yhteniisid
keinoja, joiden mobilisointiin ei liity paljonkaan hallinnollisia rajoituksia ja joilla saadut
tulokset ovat hyvin tarkkoja ja luotettavia.

e Kun otetaan  huomioon  mahdollisuudet suorittaa  valvontaa  avomerelld,
meriturvallisuuspolitiikka ja uusi kalatalouspolitiikka ovat alkaneet kiyttdd yleisesti
satelliittipaikannusteknologiaa. Naissd sovelluksissa yhdistyvit satelliittien vélitykselld
tapahtuva paikannus ja televiestinta.
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Unionin tasolla saatava lisdarvo

Yleisesti ottaen Euroopan voimakas ldsndolo tietyilld avaruussovellusten avainalueilla on
valttdméaton, silld se on tirkedd poliittisesti seki siksi, ettd unioni voi siten séilyttdd strategisen
riippumattomuutensa ja parantaa taloutensa kilpailukykya.

Pédtos aloittaa Galileo-ohjelma osoittaa Euroopan tahtoa vallata valmiuksiensa mukainen
paikka kasvavilla navigointi- ja paikallistamispalvelujen markkinoilla. T&ltd osin uusi
avaruusteknologia tarjoaa myds merkittdvid mahdollisuuksia lisdtd kansainvilistd yhteistyoté
ja paistd uusille markkinoille (erityisesti Aasiassa ja Eteld-Amerikassa).

Kun avaruusala kehittyy enemmén kansalaisten ja Euroopan unionin etujen suuntaan,
toimintakenttdd voidaan laajentaa perinteisen avaruusteollisuuden lisédksi muiden toimijoiden
suuntaan. Nditd toimijoita ovat palvelujen tuottajat, siséllontuottajat sekd yksityiset ja julkiset
kayttdjat. Avaruusalan avautuminen vahvistaa itse asiassa merkittidvasti alan voimavaroja.

Néin ollen annetaan entistd suurempi etusija tekniikkojen siirtdmiselle tutkimusalalta
kaupallisen alan kayttoon esimerkiksi rohkaisemalla yksityisid investointeja julkisten
viranomaisten tarpeiden tyydyttdmiseen tédhtdévien pitkin aikavélin sitoumusten kautta.

On myo0s tarpeen edistdd tutkimustoimien kohdistumista sellaisiin teollisiin sovelluksiin ja
lisdarvopalveluihin, jotka eivit rajoitu pelkéstdén avaruusalaan. Tima edellyttad, ettd lisatdadn
kayttdjien kysynndn vaikutusta avaruusalan tarjontaan ja rakenteeseen. Unionilla voisi olla
ratkaiseva rooli tdmidn (erityisesti julkisen) kysynndn jdsentdmisessd ja asteittaisessa
koordinoinnissa.

Tulevina vuosikymmenind Euroopan politiikan rakentamisessa kohdataan merkittidvid uusia
haasteita ja tarpeita. Kolmea tédrkedd aihepiirid, jotka on huomioitu Euroopan
huippukokouksissa, voidaan kayttdd esimerkkeind mahdollisuuksista, jotka avaruusala voi
tarjota:

— tavoite, jonka mukaan Euroopasta on tultava maailman kilpailukykyisin
osaamisyhteiskunta vuoteen 2010 mennessd (ottaen huomioon EU:n
laajentuminen ja sen kulttuurinen monimuotoisuus),

— unionin omaksuma selked kanta kestivddn kehitykseen liittyvissa
kysymyksissd,

— aktiivisesti kehittyvd yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.

2.1. Osaamisyhteiskunnan synnyn ja Euroopan yritysten Kilpailukyvyn edistiminen

Avaruusjdrjestelmat liittyvét ldheisesti kilpailukykyisen osaamisyhteiskunnan luomiseen.
Osaamisyhteiskunnan luomisessa pyritddn siithen, ettd kaikilla Euroopan kansalaisilla ja
erityisesti niilld, joilla on erityistarpeita, on mahdollisuus paastd osalliseksi kehittyneimmisté
tekniikoista ja palveluista. Samalla tavoitteena on parantaa Euroopan yritysten kilpailukykya.
Digitaalinen televisio, kolmannen sukupolven matkaviestintd ja Internet, erikseen tai yhdessi,
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ovat esimerkkejd nédiden palvelujen hyodyllisistd kdyttdalustoista. Avaruusjérjestelmilld niitd
voidaan tukea teknisesti®.

Tédmin alan avainongelmana on kehittdd uusia taloudellisesti elinkelpoisia sovelluksia, joilla
parhaiten hyddynnetddn maanpéillisten ja avaruustekniikoiden etuja. Néiden tekniikoiden
teolliset syklit ja sijoitetun pddoman tuottokdyrdt ovat yleensd erilaisia. Kilpailua ajatellen
pitéisi joka tapauksessa keskustella kehitystyolle annettavan julkisen tuen tasosta.

Esimerkkeji osaamisyhteiskuntaan liittyvisti palveluista

e Vuoden 2002 puolivilissi 40 prosentilla unionin talouksista oli kéytettdvissddn
Internet-yhteys, eli Euroopassa oli noin 150 miljoonaa webin kédyttdjdd — saman verran
kuin Yhdysvalloissa.

e Vallitsevasta suhdannetaantumasta huolimatta televiestintisatelliitit —muodostavat
avaruusalan tirkeimmait markkinat maailmassa. Eurooppalaiset yritykset ovat menestyneet
erittdin hyvin: tilld hetkelld esimerkiksi maailman neljdstd tarkeimmistd palvelujen
tarjoajasta kaksi on eurooppalaisia.

e Euroopassa yli 1 250 TV-kanavaa vilitetddn suoraan tai vilillisesti satelliitin kautta 100
miljoonaan talouteen.

Pitdisi myOs mddéritelld, mitd uusia avaruusjérjestelmid tarvitaan maailmanlaajuisen
tiedonvaihtoverkon optimoimiseksi, mitd sovelluksia varten ja millaiselta taloudelliselta
pohjalta ne voidaan luoda.

Kysymys 7: Millaiset olosuhteet tarvittaisiin, jotta syntyisi taloudellisesti elinkelpoisia ja
kilpailukykyisid avaruussovelluksia kansalaisten ja yritysten kdyttoon? Ovatko poliittiset
toimenpiteet perusteltuja titi varten? Jos ovat, tarvitaanko julkista tukea ja missd mddrin?

Vuonna 2004 kymmenen uutta jdsenvaltiota liittyy unioniin ja kasvattaa nykyisen 375
miljoonan asukkaan mairdd 75 miljoonalla kansalaisella. Tama kasvattaa samassa suhteessa
hyo6tyjd, joita saadaan avaruusjérjestelmiin tehtdvisti investoinneista.

Tiedonvaihdon, sisédllon levittimisen ja laadukkaiden palvelujen saatavuuden osalta
"sosiaalinen osallisuus" on ensisijaisen tirkedd nopean integraation onnistumiseksi.
Digitaaliajan syrjdytymisen estdminen, jossa tarvitaan avaruussovelluksia, on yksi
peruselementti.

Mantereen kokoiseksi laajentunut unioni, jonka maantiede on aiempaakin monimuotoisempi
ja varusteiden ja infrastruktuurien taso hyvin epidtasainen, kasvattaa kysyntdd. Kysyntdidn
vastattaessa hyddynnetdén avaruuteen perustuvien infrastruktuurien erityiskapasiteettia.

Komissio kdynnisti vuonna 2002 "eEurope 2005" -toimintasuunnitelman, joka tukeutuu nédihin
tekniikoihin. Tavoitteena on uudenaikaistaa julkisia palveluja, luoda otollinen ympéristd sihkdiselle
litketoiminnalle ja taata laajakaistaverkot, jotka ovat valttiméattomid nykyaikaiselle taloudelle.
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Téllaisen kapasiteetin pitdisi nopeuttaa uusien jasenvaltioiden integroitumista ja parantaa
nopeammin ndiden jdsenvaltioiden kansalaisten, yritysten ja viranomaisten kéytettdvissa
olevien palvelujen laatua. Tavoitteena on:

— kehittdd niiden kytkoksid unionin muihin maihin (esimerkiksi viestinti-
infrastruktuurien edistdmiseksi)

— suojella laajentuneen unionin etuja (etenkin valvonta ja turvallisuus rajoilla).

Muun muassa satelliittivilitteisten televisiokanavien tarjoaman joustavuuden ansiosta voidaan
myos palvella paremmin viestdjen monimuotoisuutta ja niiden valistd kulttuurivaihtoa.

Avaruus integrointiprosessin tukena

e Esimerkkeji avaruussovelluksien hyddyntdmisestd on sellaisilla aloilla kuin rajavalvonta ja
tiedonvaihto, jotka ~mahdollistavat tdysimddrdisen osallistumisen Schengenin
tietojérjestelméan.

e Avaruudessa olevien vilineiden avulla kerdtyt tiedot ovat hyoddyllisii maarekisterien
laatimisessa ja aluesuunnittelussa sekd teollisuussaasteiden véhentdmisprosessien
seurannassa ja valvonnassa.

o Satelliittien avulla voidaan edistdd laajakaistaisten Internet-yhteyksien kiyttod mm.
maaseutualueilla.

e Useat tulevista jédsenvaltioista ovat jo pdaéttineet osallistua televisioldhetysten
eurooppalaisiin alueellisiin satelliittijarjestelmiin.

2.2. Kestivan kehityksen tukeminen

Unioni on lupautunut tukemaan kestdvdn kehityksen politiikkkaa erityisesti kehitysmaiden
hyvéksi. Osoituksena tdstd olivat mm. Johannesburgissa elokuussa 2002 pidetyssa
maailmanlaajuisessa huippukokouksessa kestdavén kehityksen hyviksi tehdyt sitoumukset.

Maapallon (etenkin sdén ja ympériston) havainnointi on Euroopassa korkeatasoista erityisesti
ESAn ohjelmien (esimerkiksi EUMETSATin hallinnoima Meteosat, Envisat) saavutusten
ansiosta. Téamaéntyyppiset avaruussovellukset edistdvdt planeetan kehityksen yleistd
havainnointia esimerkiksi séén ja ilmaston, valtamerten ja kasvillisuuden kannalta.

Maapallon havainnoinnin avulla voidaan myds entisti paremmin hoitaa luonnonvaroja ja
valvoa tiukemmin ympériston muutostekijoitd ja ympéristonlainsdddiantod. Y mpéaristokriisien
hallintakykyd on myodskin alettu kehittda.

Tadmintyyppisten avaruusratkaisujen kayttd ei kuitenkaan ole vield kovin yleistd erityisesti
kaytettavissd olevien jdrjestelmien kokeiluluonteen ja hajanaisuuden vuoksi. GMES-aloitteen
tarkoituksena on juuri saada aikaan joukko yhtendisid toimivia ratkaisuja vuoteen 2008
mennessa.
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Maailmanlaajuisesti on osoitettu, ettd avaruusjdrjestelmilldi voi havainnointi- ja
valvontakapasiteettinsa ansiosta olla keskeinen tehtivd kansainvélisten sopimusten
taytdntdonpanossa ja niiden noudattamisen valvonnassa.

Kioton poytédkirjan tapauksessa unionin tekemaét sitoumukset ovat taloudellisesti merkittavia.
Unionin on pystyttdvd varmistumaan siitd, ettd sopimuksen osapuolet noudattavat
sitoumuksiaan. Sen on my0s madriteltdva pdédstdjen vahentdmisen vaikutus.

Eurooppa voisi osallistua paremmin tdméntyyppisiin sopimuksiin kehittdmailld ja ottamalla
kayttoon seurantaa ja valvontaa palvelevia avaruustekniikoita, kuten se on hiljattain tehnyt
Envisat-satelliitin myGta.

Kestivan kehityksen tukeminen avaruussovellusten avulla
Ympiristonikokohdat: kokonaisvaltainen ympariston suojeleminen ja valvonta

e Havainnointisatelliittien avulla saadaan nopeasti yhtendistd tietoa sellaisista globaaliin
ilmastonmuutokseen vaikuttavista tekijoistd kuin metsdalueiden kehitys ja maaperdn
kasvillisuus ja kayttd. Viimeksi kuluneen vuosikymmenen kuluessa maapallolta on
havinnyt 94 miljoonaa hehtaaria metsii.

o Tutkasatelliittien avulla tehdyistd ilmakehdn ldmpdtilan mittauksista ja vesialueiden
vedenpinnan mittauksista saadaan arvokasta tietoa, jonka avulla voidaan arvioida
valtamerten vedenpinnan nousua ja maapallon limpenemistd. Myos jaitikkojen
vetdytymistd ja ahtojdiden liikkeitd voidaan seurata.

o Satelliittijdrjestelmét voivat olla tehokkaita 6ljylauttojen havaitsemisessa ja valvonnassa
merella.

Taloudelliset ja sosiaaliset niikokohdat: avaruussovellukset liikenteessia

e Galileon kaltaisten satelliittinavigointijarjestelmien kéytto tarjoaa lentoliikennepalveluille
mahdollisuuden jarkeistdd moninainen ja kallis maassa sijaitseva infrastruktuuri
korvaamalla perinteiset tukikeinot satelliiteilla. Meri- ja maaliikenteelle tarjoutuu monia
mahdollisuuksia, kun mm. liikenndijien ja viranomaisten hallinto- ja valvontatehtdvid
voidaan yksinkertaistaa ja niiden luotettavuutta lisata.

¢ Galileo-ohjelman méirittelyvaiheessa tehtyjen tutkimusten mukaan makrotalouden tasolla
on 20 vuoden kuluessa mahdollista saada hyoty, joka on 18 miljardin euron luokkaa, ja
luoda 145 000 tyopaikkaa. [Lihde: PriceWaterhouse]

2.3. Kansalaisten turvallisuuden tehostaminen

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalla Euroopan yhdentyminen saatetaan vihitellen
pédtokseen. Sen tavoitteena on luoda unionille valmiudet paittdd ja toimia itsendisesti sekd
noudattaa kriisien hallinnassa ja konfliktien ehk&isyssd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa,
jossa kéytetddn apuna erilaista siviili- ja/tai sotilaskalustoa (vrt. "Petersbergin tehtavét").

Politiikassa otetaan huomioon turvallisuuden kisitteessd viime vuosina tapahtuneet merkitta-
vit muutokset ja ne huomattavat kehitysmahdollisuudet, jotka sen tieteellinen, teknologinen ja
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teollinen ulottuvuus voivat tarjota. Lisdksi on tdrkedi, ettd avaruusalan tarjoamat palvelut ovat
sekd normaaleissa olosuhteissa ettd kriisitilanteissa asianmukaisesti suojattuja.

Avaruusjdrjestelmdt ovat maailmanlaajuisesti tirkeimpid tiedonkeruu-, tiedonvilitys- ja
tiedonlevitysvélineitd ja ainoita fyysisesti kajoamattomia vélineitd, silli niissd voidaan
hyodyntdd esimerkiksi laajakaistaviestinndn ja optisen kuvantamisen sekd infrapuna- ja
tutkakuvien tarjoamia mahdollisuuksia. Néiden jirjestelmien suorituskyvyssd on saavutettu
huomattavaa edistymistd. Avaruussovelluksiin perustuva toiminta, jolla voidaan tukea nopeaa
padtoksentekovalmiutta, lisdisi yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan uskottavuutta ja
tehokkuutta.

Kriisinhallinnan puutteet liittyvit tietyssd midrin suoraan avaruustekniikan osaamiseen. Tama
koskee kaikkia sekd siviili- ettd sotilaspuolen kriisinhallinnan toimijoita, toimivatpa ne
yhdessi tai erikseen’.

Euroopassa avaruus voisi toimia ainutlaatuisella tavalla yhteisiin tavoitteisiin téhtddvien eri
prosessien yhdistdvdnd tekijdnd. Puhtaasti sotilaalliset toimintavalmiudet ovat edelleen
pitkélti jasenvaltioiden omassa pééténtivallassa, miké tarkoittaa sitd, ettd olemassa on useita
erilaisia satelliittiohjelmia.

Esimerkki avaruusjirjestelmien paillekkaisyydesta Euroopassa

o Sotilaallisella avaruusalalla Euroopassa on viisi televiestintisatelliitteihin liittyvdad ja
kolme valvontasatelliitteihin  liittyvdd ohjelmaa, joista kukin perustuu omaan
tekniikkaansa. Siksi niiden yhteensovittaminen olisi pulmallista.

o Kiytinndssd kaikki jérjestelmét on toteutettu itsendisesti, silld millddn sotilaallisen
toiminnan alalla ei ole vield yhteistd eurooppalaista toimintajérjestelmaa.

Liséksi siviili- ja sotilaskdyttoon tarkoitetuilla avaruustekniikoilla on useita yhteisid piirteita.
Tédmidn takia on aiheellista yhdistdd vilineet mahdollisimman jarkevésti ottaen huomioon
etenkin kaupallisissa jarjestelmissd saavutettu edistys, Euroopan budjettipaineet ja entistd
suuremmat tekniset erot Euroopan ja Yhdysvaltain vélill4.

STAR21-raportissa annetaan suositus siitd, ettd unionissa kehitettdisiin puolustus- ja
turvallisuusalan satelliittikapasiteetti tdysin eurooppalaiselta pohjalta. Nykyddn monet
kansalliset esikunnat ovat liittyneet yhteen maéadritellikseen yhdessd toiminnalliset tarpeet
yleistd eurooppalaista turvallisuus- ja puolustustarkoituksiin kéytettdvaa satelliittiseuranta-
jarjestelmad (BOC) varten. Jarjestelmién voisi liittyd lisdd kumppaneita.

Tatd ensimmdistd vaihetta voitaisiin tiydentdd GMES-aloitteella, jotta saataisiin aikaan
havainnointiin tarkoitettu ja myShemmin tiedustelukédyttoon laajennettava avaruusjirjestelma
Euroopassa. Joidenkin arvioiden mukaan yhteisen vdhimmaéiskapasiteetin saavuttaminen
avaruudessa merkitsisi 800 miljoonan euron vuosittaista investointia noin kymmenen vuoden
ajan.

Kysymys 8: Miten voitaisiin mddritelld ja tarkentaa johdonmukaisena kokonaisuutena
(mm. rakenne ja aikataulu), millaista ja miten laajaa avaruusalan kapasiteettia Euroopan

> Raportti "European Capacities Action Plan (ECAP)", marraskuu 2002, viite 13809/1/02.
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turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan? Miten
mahdolliset avaruusalan uudet voimavarat olisi asetettava kansalaisten turvallisuuden
palvelukseen?

Kaikessa toiminnassa on varmistettava, ettd jisenvaltiot saavat yhteistydsta lisdarvoa.
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3. TEHOKKAAMPI JA KUNNIANHIMOISEMPI ORGANISAATIO JA
RAKENNE

Avaruusalan toiminnasta vastaavat Euroopassa useat eri julkiset tahot vaihtelevassa méérin ja
erilaisissa poliittisissa ja valineisiin liittyvissd yhteyksissa.

Tdmd toimien monimuotoisuus on tyypillistd Euroopassa. Se nostaa joka tapauksessa esiin
kysymyksen voimavarojen optimaalisesta kdytOstd ja niistd erityyppisistd vélineistd, joita
tarvitaan kdyton tehostamiseksi.

3.1. Euroopan unioni, ESA ja jiasenvaltiot: tehtiviit ja suhteet

Euroopassa avaruuspolititkkaa ei voida suunnitella pelkistidn kansallisella tasolla. Tdma
tunnustettiin jo kolmisenkymmenté vuotta sitten.

Vuonna 1975 perustetun ESAn alkuperdinen tavoite oli koota yhteen resurssit ja osaaminen,
joita kokonaisvaltaisen avaruustiedeohjelman luominen ja eurooppalaisen kantoraketin
toteuttaminen edellyttivdt. Tdmd tavoite on menestyksekkdidsti saavutettu. Euroopan
avaruustoimintaa tidydentdvét joidenkin jdsenvaltioiden kansalliset virastot, toiminnalliset
elimet ja yhteison avaruusalaan liittyvit aloitteet (ks. laatikko).

Julkinen avaruusalan toiminta Euroopassa: instituutioiden ja ohjelmien
monimuotoisuus

Avaruusjirjestelmien ja -teknologian kehittdmiseksi perustettu ESA on tiettyjen Euroopan
valtioiden vilinen yhteistyoviline. Sen ansiosta Euroopalla on asiantuntemus ja itsendinen
toimintavalmius avaruusalalla.

On olemassa my0s muita toimia:

— jotkin jdsenvaltiot ovat halunneet sdilyttdd oman osaamisensa ja aloitevalmiutensa
sdilyttdmailld kansalliset avaruusjérjestonsi ja tutkimuskeskuksensa

- oma roolinsa on rakenteilla, joiden tehtivinid on vastata ESAn operatiivisten
jirjestelmien kiytostd ja varmistaa palvelujen jatkuminen pitkalld aikavalilla
(esimerkiksi EUMETSAT), sekd erilaisilla erityisvélineilld (esimerkiksi European
Southern Observatory)

— yhteiso6 on tehnyt aloitteita avaruusulottuvuuden sisdllyttdmiseksi yhteison
politiikanaloihin.  Tarkeimmét nédistd toteutetaan yhdessé ESAn kanssa
(esim. Galileo, GMES).

Avaruusalan monimuotoisuus on syntynyt vuosien kuluessa kdytdnnon syistd. Se nostaa esille
kysymyksen siitd, miten ala voitaisiin organisoida parhaalla mahdollisella tavalla
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti siten, ettd Eurooppa voisi asettaa itselleen uusia tavoitteita
ja uusia ambitioita.

—ESA ja kansalliset avaruusvirastot: ESA toteuttaa ohjelmiaan yhdesséd kansallisten virastojen
kanssa. Jotta viltettdisiin aukot tai pddllekkdisyydet ESAn ja kansallisten teknisten
keskusten tydssd, ESA pyrkii jarjestimddn kaikki toimet johdonmukaisesti
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eurooppalaisten ja kansallisten teknisten keskusten verkossa. Asiantuntemusta ja
voimavaroja on pyrittivd optimoimaan jatkuvasti eurooppalaisen tutkimusalueen
hengessa.

—Euroopan unioni ja ESA: ESA edistdd avaruusalan toimia sindnsd ja asettaa etusijalle
teknologian ja jérjestelmien tieteellisen ja teollisen hallitsemisen (technology push).
Unioni puolestaan kdyttdd avaruutta yleistyokaluna silloin, kun siitd on hyotyéd
yhteison eri politiikanaloille (demand pull).

On paljon voitettavissa, jos ndméd kaksi ldhestymistapaa yhdistetddn yhteiseen
visioon Euroopan avaruusalasta. Jo toteutettu yhteisty0 ja ldhestyminen on kuitenkin
institutionaalisella ja menettelyjen tasolla tuonut esiin eroja ja joitain puuttuvia
kytkoksid ndiden kahden tahon vélill4, mikd mutkistaa suhteita ja paatoksid. Esille
nousseet kysymykset koskevat mm. seuraavia seikkoja, joista joitakin ei voida
ratkaista nykyisissé olosuhteissa:

— koostumus (esim. esim. ESAan kuulumattomat kaksi unionin jésenvaltiota ja
niiden mahdollinen liittyminen ESAan; ESAan kuuluvat mutta unioniin
kuulumattomat valtiot; ja EU:n uusien jdsenvaltioiden mahdollinen liittyminen
ESAan)

— toimintaperiaatteet (esim. "oikeudenmukaisen palautuman" periaate)

— paitoksenteko (erityisesti, koska ei ole olemassa yhteistd pddtoksenteko-
instanssia).

Kysymys 9: Miten Euroopan avaruusalaa voidaan tehokkaimmin hyddyntiii
unionin politiitkan hyviiksi?

3.2 Avaruuspolitiikka ja ohjelmakehykset

Avaruusalan institutionaalisen ja ohjelmallisen rakenteen tdménhetkinen monimuotoisuus ja
meneilldén olevat unionin hallintotavan kehittdmistd koskevat neuvottelut antavat aihetta
tarkastella uudelleen eurooppalaisen vélineiston rakennetta. Ensimmdiset tarkastelut on
hiljattain tehty erityisissd tyoryhmissd, kuten avaruutta kisittelevdssé ESAn ja komission
yhteisessd tyoryhmaéssd. Tarkoitus on saada aikaan pysyvii institutionaalisia ratkaisuja.

Avaruustekniikkojen kattaman alan laajuus Euroopassa, asianomaisten rakenteiden
monimuotoisuus ja kasvava tarve yhtendistdd niiden keskindisid toimia puhuvat kattavan
eurooppalaisen avaruuspolitiikan luomisen puolesta.

Tassd kokonaisvaltaisessa avaruusstrategiassa on myoOs madriteltdvd suuntaviivat, joiden
mukaisesti eri institutionaalisten toimijoiden (ensisijaisesti jdsenvaltioiden) panostukset
toimivat yhdessd mairiteltyjen tavoitteiden hyviksi. Télloin sen on katettava kaikki niin
siviili-, turvallisuus- kuin puolustusalojenkin ndkokohdat.

Poliittisella tasolla odotetaan avaruuspolitiikalta sitd hyotyd, ettd jdsenvaltioiden padtokset
vastaavissa ohjelmissa ovat todella yhdenmukaisia. Ndmi ohjelmat muodostaisivat yhteiseen
strategiaan perustuvan kokonaisvaltaisen eurooppalaisen avaruusohjelman, joka on
vélttdmiton viline valitun polititkan tidytdntodnpanossa.
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Yksi tavoitteista on se, ettd avaruusalan institutionaalisten toimijoiden — etenkin kehityksesti
ja alan sovellusten hyddyntdmisestd vastaavien — vastuualueet ja keskindiset suhteet seka
niiden suhteet yksityisen sektorin kanssa mairitellddn entisti tarkemmin.

Tuleva unionin peruskirja

Useat syyt puoltavat sitd, ettd unionin tulevaan peruskirjaan siséllytetdén avaruusalaa
koskevia maidrdyksid. Ensiksikin avaruus on luonnostaan ylikansallinen ala. Se edellyttda
usein inhimillisid ja taloudellisia voimavaroja, jotka laajalti ylittavdt yksittdisten
jasenvaltioiden omat voimavarat.

Kuten edellisestd luvusta kdy ilmi, kyse on alasta, jolla on tarjottavanaan ainutlaatuisia
voimavaroja unionille. Ne voivat palvella unionia sen nykyisen ja tulevan politiikan
kehittamisessd ja tdytdntdonpanossa siviili- ja turvallisuussektorilla.

Avaruusalan sisdllyttdminen peruskirjaan toisi sen edun, ettd saataisiin aikaan
kokonaisvaltaisempi poliittinen kehys kaikille timén alan kysymyksille.

Kun uutta peruskirjaa ollaan parhaillaan maééritteleméssd, on syytd pohtia mahdollisuutta
luoda EU:lle avaruuspolitiikka ja tarkastella tulevaa vastuun- ja tehtdvinjakoa unionin,
jasenvaltioiden ja ESAn valilla tilla alalla.

Kysymys 10: Miten lujittaa poliittista ja juridista perustaa, jota unionin ja Euroopan
tehokas toiminta avaruusalalla edellyttiid, erityisesti unionin tulevaa peruskirjaa ajatellen?

3.3. Avaruusteollisuutta on kehitettivi ennakoitavissa olevassa ja vakaassa
lainsdadantoympéiristossi

Avaruusalan investoinnit ovat usein suuria ja suuririskisid ja vaativat pitkdd suunnittelu- ja
toteutusvaihetta. Ndiden erityispiirteiden takia on varmistettava vakaa ja ennakoitavissa oleva
sadntelyperusta, joka pystyy motivoimaan pdittdjid ja investoijia. Samoin joitakin
hallinnollisia esteitd on poistettava seka jasenvaltioiden sekd Euroopan tasolla.

Teollisuuden kehitys

Avaruus on uraauurtava markkina-ala, jolle ovat ominaisia erittdin suuret tekniset ja
taloudelliset riskit ja korkeat kulut, joita markkinoillepdédsy vaatii uusilta toimijoilta. Tadma
selittdd, miksi julkisella vallalla on ollut tarked rooli tilla alalla.

Tété taustaa vasten kilpailutavoite on erityisen tirked, jotta voidaan taata voimavarojen paras
mahdollinen allokointi, avoimuuden siilyttiminen, korkea kilpailukyky ja viime kidessa
kulujen alentaminen.

Uusi litkehdintd ryhmittymien muodostamiseksi avaruusalalla ei ole poissuljettua etenkédéin
Euroopassa. Téhdn asti avaruusteollisuuden toimintaa ovat laajalti ohjanneet julkisen vallan
pyrkimykset, jotka ovat ilmenneet ESAn harjoittamassa teollisuuspolitiikassa.

Kysymys 11: Taloudelliset paineet ajavat ilmailu- ja avaruusteollisuutta Euroopassa ja
muualla rakennemuutoksiin. Miti on pelissii tissi rakennemuutoksessa? Miten julkisen
vallan toimia voidaan organisoida parhaiten siten, ettii ne tukisivat avaruusteollisuuden
kilpailukykyii?
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Lainsiéidéanto ja standardointi

Globaalien avaruusverkkojen ja -jirjestelmien toimintaan liittyy moninaisia ongelmia.
Ponnistelut menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi ovat tarpeen erityisesti
seuraavilla kolmella alalla:

— Taajuuksien kéyttd, kiertoratapaikat: Allokoitavat taajuudet ja satelliittien
kiertoratapaikat ovat jatkuvasti hupenevia resursseja, jotka jaetaan
maailmanlaajuisesti. Niiden myontdmisestd eri valtioille vastaa erityinen
Yhdistyneiden Kansakuntien elin, Kansainvilinen teleliitto (ITU). Paitokset
tehdddn  maailman  radioviestintikonferenssien =~ (WRC)  yhteydessa.
Jasenvaltioiden etuna on toimia keskitetysti ndissd elimissd, ja ndin on jo
osittain tapahtunutkin etenkin Euroopan radio-, tele-, ja postihallintojen
yhteistyokonferenssin CEPT:n vilitykselld, mutta timansuuntaisia ponnisteluja
on vield lisdttdvid, jotta Euroopan kannat voitaisiin tuoda paremmin esiin
kansainvélisissd yhteyksissa

— Standardointi: Joitakin harvoja tapauksia lukuun ottamatta satelliittijarjestelmia
kehitetddn erityisten standardien mukaan. Euroopan telealan standardointilaitos
ETSI hyvédksyy standardit enemmén tai vdhemmédn automaattisesti. Jos
standardit olisivat avoimia ja yhteisid, jarjestelmét voisivat vastata laajemmin
suuren yleison taholta tulevaan kysyntddn ja sitd kautta kaupallisesti
tehokkaammin®. Kansainvilisti satelliittiteollisuutta olisi kannustettava
sopimaan téllaisista standardeista.

— Luvat: Kysymys on sellaisten lainsddddnnollisten esteiden poistamisesta, jotka
haittaavat kayttdlupiin ja pédtelaitteiden asentamiseen liittyvien ongelmien
nopeaa ratkaisua. Tamad on vélttiméton ehto, jotta investoijat saadaan
houkuteltua investoimaan eurooppalaisiin avaruusteleviestinnin palveluihin ja
jotta voidaan kehittdd markkinat uusille palveluille, kuten satelliittivilitteisille
nopeille Internet-yhteyksille. Jos organisaatiot aikovat perustaa kaupallisen
satelliittijarjestelmén Euroopassa, ne voivat jittdd hakemuksensa keskitetysti
maan lainsdddéntdviranomaisille, minké pitéisi vauhdittaa luvanantoprosessia.
Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan tdmd kuuluu vield jisenvaltioiden
toimivaltaan. On tarpeen tarkastella, miten nykyistd luvanmyontdmis-
jarjestelmdd voidaan mukauttaa, jotta voitaisiin kehittdd avaruusalaa ja
erityisesti helpottaa koko Euroopan kattavien (ja etenkin uusia palveluja
tarjoavien) satelliittijarjestelmien kayton yleistymista.

Kysymys 12: Onko olemassa sdintelyllisiii esteitd, jotka jarruttavat uusien avaruus-
televiestinndin palvelujen kehittimisti? Millaisilla toimenpiteilli sddntely-ympiiristod
voitaisiin parantaa (erityisesti osaamisyhteiskunnan kehittimiseksi)?

Vrt ECSS-aloite (European Cooperation for Space Standardisation), jonka tavoitteena on avaruusalan
teollisuusstandardeja edistdva eurooppalainen yhteistyo.

31



PAATELMAT

Vihredssd kirjassa tarkastellaan kysymyksid, joita Euroopan avaruusalalla kohdataan
vadjaamattd keskipitkdlld ja pitkélld aikavélilld. Euroopan tulevaisuus avaruusmahtina on
riippuvainen kysymyksiin annetuista vastauksista ja niiden perusteella tehdyistd valinnoista.
Néin ollen ne vaikuttavat my0ds unionin tavoitteisiin ja kehitykseen.

Vihredn kirjan julkaisemisesta alkaa virallinen kuulemisprosessi, joka paittyy 30. toukokuuta
2003.  Prosessista  vastaa  komissio/ESA-tydoryhmi. Se  jéirjestdd  seminaareja,
tyoryhmitapaamisia ja kuulemistilaisuuksia prosessin edistimiseksi. Lisdksi on kéaytOssa
Internet-sivusto niiden vastausten kerddmiseksi, joita osapuolia pyydetdéin antamaan
esitettyihin kysymyksiin.

Komissio laatii my6hemmin toimintasuunnitelman (Valkoisen kirjan), jossa eritellddn
toteutettavat toimet ja kunkin osapuolen tehtdvit kyseisten toimien onnistumiseksi.
Suunnitelma esitetdédn vuoden 2003 loppuun mennessa.

Vihrei kirja

Euroopan avaruuspolitiikka
kuulemisprosessi

Kuulemismenettely alkaa 22. tammikuuta 2003 ja pddittyy 30. toukokuuta 2003.
Osoite, johon kannanotot ldhetetdén:
c¢/o Commission/ESA Joint Task Force
""Green paper on space"’
rue Joseph II 79 - Office 02/06 - 1049 Bruxelles
(Internet-sivuston kautta on kdytdssd myos sdhkopostiosoite.)

Internet-sivusto ja web-foorumi, jossa jokainen voi esittdd kantansa, ovat seuraavassa
osoitteessa:

http://europa.eu.int/comm/space

Tiedottaminen: Eri puolella Eurooppaa jarjestetidn vuoden 2003 ensimméiselld puoliskolla
tyoryhmitapaamisia, joissa keskustellaan aiheen eri ndkdkohdista. Tapaamisia suunnitellaan
jarjestettaviksi seuraavissa kaupungeissa: Berliini, Bryssel, Lontoo, Madrid, Pariisi, Praha ja
Rooma.

Liséksi voidaan jérjestdd muita tilaisuuksia ohjelmassa jo olevien konferenssien yhteydessa.

Naissd tyoryhmitapaamisissa voidaan vaihtaa vapaasti mielipiteitd. Komissio/ESA-
tyoryhmén valmistelemat esitykset toimivat keskustelujen alustuksena ja runkona.
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYKSIIN JA ERITYISESTI PIENIIN JA
KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSIIN)

EHDOTUKSEN NIMI

"Vihrei kirja — Euroopan avaruuspolitiikka"

ASIAKIRJAN VIITENUMERO

D/549542

EHDOTUS

Oheisen tiedonannon tavoite on kédynnistdd laaja kuulemismenettely, jolla pyritddn
padasiallisesti:

— vastaamaan Euroopan parlamentin pyyntdon (ks. avaruutta koskeva hiljattain annettu
pédstoslauselma’), jossa se pyytdd komissiota laatimaan valkoisen kirjan Euroopan
tulevaisuudesta avaruusalalla

— edistimaéédn ja tehostamaan Euroopan avaruuspolitiikkaa
— helpottamaan avaruuden hyvéksikdyttdd Euroopan politiikan toteuttamisessa eri aloilla

— edistiméén poliittisen kannan laatimista avaruuden strategisesta asemasta Euroopalle
ja kiinnittdméén kansalaisten huomiota asiaan

— kisittelemddn poliittisesti arkaluontoisia kysymyksid, joihin ei ole vield vastattu, kuten
turvallisuutta, monikayttdd ja instituutioihin liittyvid aiheita.

VAIKUTUS YRITYKSIIN

Viime vuosien aikana tapahtunut kansainvélistyminen ja avaruuden kasvava kaupallistuminen
ovat johtaneet avaruusalan merkittivddn rakennemuutokseen niin maailmalla kuin
Euroopassakin. Toisin kuin vastaavassa amerikkalaisessa teollisuudessa Euroopan
avaruusteollisuudelle on ominaista kaupallisen ja institutionaalisen toiminnan vélinen
tasapaino. Euroopan teollisuuspolitiikan on taattava avaruusalan edellyttdimé teknologinen ja
teollinen perusta niin, ettd Euroopalla on riippumaton asema strategisilla avainsektoreilla ja
maailmanlaajuisesti korkea kilpailukyky ja kustannustehokkuussuhde.

Euroopan avaruusteollisuus on kuitenkin hyvin vaikeassa tilanteessa markkinoilla. Koska se
on voimakkaasti riippuvainen kaupallisista markkinoista, se joutuu tulevina vuosina
selviytyméén uudesta merkittavistd rakennemuutoksesta.

’ P5_TAPROV(2002)0015 — "Eurooppa ja avaruus" — Euroopan parlamentin paitdslauselma C5-
0146/2001.
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Euroopan komissio ja ESA ovat yhtd mieltd siité, ettd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on
merkittdvd  tehtdvd  institutionaalisella ~ rahoituksella  kehitettyjen  tekniikoiden
hyodyntdmisessd, koska ne ovat 1dhelld markkinoita ja kéyttdjid, niitd on kaikkialla ja ne
kykenevit innovoimaan ja sopeutumaan nopeasti tarpeiden mukaan. Naméd kaksi toimielinté
aikovat edistdd titd hyodyntamistd etenkin mm. navigoinnin ja televiestinnén aloilla.

Euroopan avaruusteollisuutta tullaan kuulemaan laajalti, ja my6hemmin vihreddn kirjaan
liittyvd kuulemisprosessi ja sen perusteella toteutettavat poliittiset toimenpiteet tulevat
koskemaan juuri kyseisti teollisuudenalaa. Mikali prosessi saadaan hoidettua onnistuneesti, se
saattaa heijastua avaruusteollisuuden ja sithen ldheisesti liittyvien teollisuudenalojen
tyollisyyteen, jonka pitdisi vihintddn pysya nykytasolla tai jopa kasvaa.

KUULEMINEN

Kohderyhmd muodostuu avaruusalan kanssa suoraan tai vilillisesti tekemisissd olevista
suuryrityksistd ja pk-yrityksistd (laitetoimittajat, laukaisualan yritykset, televiestintdalan
toimittajat jne.). Asianomaiset toimijat, keskustelunaiheet ja kuulemismenettelyt on tirked

madritella.

Kun otetaan huomioon aiheiden suuri lukumdird, kumppaneiden erilaisuus, tehtidvén
monimutkaisuus ja aikarajoitukset, kuulemismenettely on syytd valmistella huolellisesti.

Kuuleminen voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen:

— tiedotuskampanja: jakelu ja Internet-sivusto

— kohdennettu kuuleminen: tyéryhmaitapaamiset ja konferenssit

— laajennettu kuuleminen: sahkdposti, Internet-foorumi, perinteinen posti.

Alan toimijoiden ensimmadiset reaktiot saatiin kuulla Brysselissd 3. lokakuuta 2002 pidetyn
epévirallisen tapaamisen yhteydessd. Yleisesti oltiin sitd mieltd, ettd kuulemisprosessin pitdisi
alkaa mahdollisimman pian avaruutta koskevan vihredn kirjan pohjalta.

Teolliset organisaatiot, joita on kuultu:

EUROSPACE: Eurospace on vuonna 1961 perustettu Euroopan avaruusteollisuuden jirjesto.
Se on voittoa tavoittelematon kansainvélinen jérjestd, jonka jdsenet koostuvat alan
tarkeimmistd eurooppalaisista teollisuusyrityksistd. Sen jdsenten liikevaihto on 90 prosenttia
Euroopan avaruusalalla toimivan jalostusteollisuuden kokonaisliikevaihdosta.

ESOA: European Satellite Operators Association
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Téidhin mennessi on kuultu seuraavia yksittiisii yrityksia:
EUTELSAT

EUMETSAT

EADS

ARIANESPACE

ALENIA SPAZIO

ALCATEL SPACE

SES-GLOBAL
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