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TIIVISTELMA

Tadssd tiedonannossa  selostetaan vuonna 2002  annettujen
talouspolitiikan  laajojen  suuntaviivojen mukaisissa toimissa
saavutettuja tuloksia. My0s eurosetelit ja —kolikot otettiin
menestyksekkaisti kdyttoon vuonna 2002. Talouspolitiikan laajoissa
suuntaviivoissa madritettiin ja vahvistettiin talouspolitiikan strategia,
jolla on tarkoitus edistdd perustamissopimuksen tdrkeimpien
tavoitteiden saavuttamista sekd Lissabonin ja Tukholman Eurooppa-
neuvostoissa  hyvéksyttyjen unionin poliittisten tavoitteiden
pddtokseen saattamista. Viime vuosina politiikkan strategia on
muotoutunut ja vakiintunut. Terveen talouspolitiikkan, johon
yhdistetddn jatkuva pyrkimys parantaa EU:n talouden toimintaa tyo-,
hyodyke- ja pddomamarkkinoiden laajoilla rakenneuudistuksilla,
pitdisi edistdd elpymistd lyhyelld aikavélilld, lisdtd kasvun
mahdollisuuksia keskipitkélld aikavililld ja auttaa selviytymédn
pitkdn aikavidlin rakenteellisista ja kestdvyyteen liittyvistd
kysymyksistd. Téllainen talouspolitiikka auttaa myos tiivistimain
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tédssd tiedonannossa
esitetddin yleinen arviointi vuoden 2002 talouspolitiikan laajoissa
suuntaviivoissa annettujen poliittisten suositusten taytdntoonpanosta.
Jasenvaltiokohtaiset arviot esitetddn tiedonannon liitteend olevassa
komission tydasiakirjassa. Tdma neuvostossa 3. joulukuuta 2002 sovitun
selkeytetyn ldhestymistavan mukainen tiytdntoonpanokertomus siséltyy
ensimmadiseen fdytdantoonpanopakettiin, joka esitetddn yhdessd
komission kevétraportin kanssa.

Tiedonannon keskeisin sanoma on:

Vuonna 2001 hidastunut talouskasvu elpyi vuoden 2002 alussa,
mutta taantui taas tdmédn jédlkeen. Yhdysvalloissa tapahtuneista
kirjanpitoskandaaleista johtuva luottamuspula, osakkeiden hintojen
lasku ja kasvavat kansainvéliset jannitteet lamauttivat jo ennestdén
heikkoa kotimaista kysyntdd. Heikosta talouskasvusta huolimatta on
syntynyt lisdd uusia tyopaikkoja, vaikkakin hitaasti, ja tyottomyyden
kasvu on ollut hyvin vidhdistd ensimmdiisen kerran vuoden 1996
jilkeen. Kuluttajahintainflaation hidastuminen oli verkkaista, mika
johtui osaksi energian ja elintarvikkeiden hintojen &killisesté
noususta, mutta sitdkin merkittdvimmin pysyvésti korkeasta
pohjainflaatiosta joka on seurausta palvelualojen kehityksesta.

Vuoden 2002 alussa odotukset keskittyivit rahapolitiikan
tiukentamiseen, jotta odotettuun elpymiseen liittyvit inflaatiopaineet
olisi voitu pysdyttdd. Koska inflaatio laski hitaasti ja talouskasvu
jatkui vaimeana, viranomaiset noudattivat hillittyd rahapolitiikkaa
pitkdlle syksyyn asti ja kevensivit sitd vasta loppuvuodesta. EU:n
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finanssipolititkan viritys oli kaiken kaikkiaan neutraali ellei jopa
lievasti kasvua elvyttdvd. Unionissa ei juurikaan ole havaittavissa
merkkejd palkkojen nousun taittumisesta, mikd johtuu heikosta
taloudellisesta  toimeliaisuudesta ja edelleen hitaasta tyon
tuottavuuden kasvusta. Palkkojen nousu lisdsi kotitalouksien
ostovoimaa ja vaikutti sithen, ettd pohjainflaatio pysyi sitkedsti
korkeana ja voittomarginaalit kapenivat, mikd saattaa vaikuttaa
investointeihin, jolleivat voittomarginaalit parane tuottavuuden
suhdanne-elpymisen yhteydessa.

Julkisen talouden rahoitusasemat heikkenivét selvésti vuonna 2002
automaattisten  vakauttajien  toimiessa  heikon taloudellisen
toimeliaisuuden tasoittamiseksi, mutta joissakin tapauksissa myos
siksi, ettd finanssipolitiikkaa kevennettiin harkinnanvaraisesti.
Useissa jdsenvaltioissa, joissa on edelleen suuri rakenteellinen
alijadma, kehitys kohti ldhelld tasapainoa olevaa tai ylijadmaisté
rahoitusasemaa pysdhtyi tai kédntyi pdinvastaiseksi, jolloin
komission oli ryhdyttivd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisiin
toimiin. Komissio suositti vuoden 2002 alussa ennakkovaroituksen
antamista Saksalle ja Portugalille ja kdynnisti syksylld liiallisia
alijidmid koskevan menettelyn molemmille jdsenvaltioille. Myos
Ranskalle suositettiin  syksylld ennakkovaroitusta. Jotkin muut
jasenvaltiot (Irlanti ja Itdvalta), jotka olivat jo ehtineet saavuttaa
lahelld tasapainoa olevan tai ylijidméisen rakenteellisen
rahoitusaseman, eivét selvéstikdin pystyneet sdilyttdmadn niité.

Talousarvioihin  kohdistuneista rasitteista huolimatta julkiset
investoinnit pysyivit samalla tasolla tai lisddntyivédt hiukan Saksaa,
Kreikkaa ja Portugalia lukuun ottamatta. Saksassa, Espanjassa,
Italiassa ja Portugalissa ryhdyttiin toimiin julkisten menojen
valvonnan parantamiseksi. Portugalissa, Kreikassa, Suomessa ja
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  vuonna 2002  toteutetut
eldkejirjestelmien uudistukset ovat askel oikeaan suuntaan, mutta
useimmissa jdsenvaltioissa (etenkin Belgiassa, Saksassa, Kreikassa,
Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Itdvallassa ja Portugalissa) julkisen
rahoituksen kestdvyys pitkdlld aikavililli ei ole vield ldheskédédn
turvattu. Tdssd suhteessa on hyvin huolestuttavaa, ettei Saksassa,
Kreikassa, Ranskassa, Italiassa ja Portugalissa ole tapahtunut selvdi
edistystd terveen rahoitusaseman saavuttamiseksi. Huolta aiheuttaa
myos se, ettei Kreikassa ja Italiassa ole pystytty varmistamaan niiden
edelleen korkean julkisen velan pysyvéa alenemista.

1990-luvun puolivélin jédlkeen tehdyt uudistukset ovat parantaneet
tyollisyyttd muun muassa lisddmalld kasvun ty6llistavaa vaikutusta ja
vahvistaneet EU:n taloutta. Tyomarkkinat kehittyivdt melko hyvin
vuonna 2002, kun otetaan huomioon heikko talouskasvu. Tdmé nékyi
tyollisyyden jatkuvana kasvuna ja tyottomyysasteen hyvin lievdna
nousuna. Tdmé suhteellisen positiivinen kehitys ndyttdd johtuvan



Jjoustavuuden osalta,
mutta tyomarkkina-
uudistusta on
edelleen nopeutettava
Lissabonissa
asetettujen
tavoitteiden
saavuttamiseksi

Hyédykemarkkinat —
tiysin yhdentyneiden
sisaimarkkinoiden
toteuttaminen on
edelleen vaikeaa;
kilpailupolitiikkojen
yhdenmukaistami-
sessa on edistytty
hyvin, mutta kilpailu
yhteysverkkoja

jossain médrin lilan suuren tyontekijimddrdn palkkaamisesta, miké
saattaa aiheuttaa ongelmia tind vuonna. Ndmid ovat kaikesta
huolimatta my0s ensimmaéisid merkkejd siitd, ettd viime vuosien
tyomarkkinauudistukset alkavat tuottaa tuloksia. Siksi onkin ikdvai
todeta, ettd vuoden 2002 uudistukset ovat edistyneet verkkaisesti, ja
tdhdn mennessd on havaittavissa vain vihén tai ei lainkaan merkkeja
siitd, ettd jdsenvaltiot olisivat ottaneet vakavasti vuoden 2002
talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa esitetyn kehotuksen
nopeuttaa uudistuksia, jotta Lissabonin tavoitteet eivdt jaisi
saavuttamatta, vaikka sama varoitus toistettiin myohemmin
yhteisesséd tyollisyysraportissa. Useimmissa jdsenvaltioissa tapahtui
edistystd vero- ja sosiaalietuusjérjestelmien sopeuttamisessa tyon
kannattavuuden lisddmiseksi ja tyonhakuun kannustamiseksi, mutta
toimet olivat yleensd irrallisia ja keskittyivit pikemminkin
verotukseen kuin verotuksen ja sosiaalietuuksien yhteisvaikutuksiin.
Barcelonan Eurooppa-neuvostossa asetettua tavoitetta todellisen
keskimédrdisen eldkeiin nostamisesta noin viidelld vuodella vuoteen
2010 mennessid on vield edistettdvé aktiivisella ja kokonaisvaltaisella
ikdantymispolititkalla  ja eldke- ja  varhaiselidkejdrjestelmien
tehokkailla uudistuksilla. Aktiivisten tydomarkkinatoimien seurannan
tehokkuus on yleisesti ottaen vield heikkoa, mutta Ruotsissa,
Tanskassa ja Suomessa sekd vihemmaéssd médrin my0s Saksassa,
Espanjassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa toteutettiin toimia
seurannan tehostamiseksi. Nayttdd siltd, ettd missddn jdsenvaltiossa
ei ole juurikaan toteutettu toimia maantieteellisen liikkkuvuuden
esteiden poistamiseksi. Muutamissa jasenvaltioissa (Ranska, Italia ja
Portugali) on toteutettu uusia toimia tyomarkkinoiden joustavuuden
lisidmiseksi. Tyomarkkinoilla pyritddn myos koko ajan 16ytdméadn
parempi tasapaino joustavuuden ja tyosuhdeturvan vilille. Yleensd
jasenvaltiot poistivat tydmarkkinoilla esiintyvii, taitojen epasuhdasta
johtuvia pullonkauloja mukauttamalla ammatillisen koulutuksen
jarjestelmid ja elinikdisen oppimisen strategioita. Samoin useat
jasenvaltiot (Saksa, Espanja, Irlanti ja Luxemburg) lisdsivét
lastenhoitopalveluja ja vahvistivat taloudellisia kannustimia (Belgia,
Espanja  ja  Irlanti) edistddkseen naisten  osallistumista
tyomarkkinoille.

Viime vuosien edistys tdysin yhdentyneiden sisdmarkkinoiden
toteuttamisessa ei ole vastannut odotuksia. Ainoastaan viisi
jasenvaltiota (Tanska, Alankomaat, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ovat saavuttaneet Eurooppa-neuvostossa asetetun

tavoitteen, jonka mukaan enintdin 1,5 prosenttia
sisamarkkinadirektiiveisti on saattamatta osaksi kansallista
lainsddadant6d vuoden 2003 kevddseen mennessd. Kolmessa

jasenvaltiossa (Ranskassa, Kreikassa ja Portugalissa) vaje on
kuitenkin yli kaksinkertainen tavoitteeseen verrattuna. Lisdksi
sisdimarkkinalainsddddnnoén rikkomismenettelyjen edelleen suuri
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madrd etenkin Ranskassa ja Italiassa osoittaa, ettd sisdmarkkinoita
koskevan lainsddddnndn soveltamisessa on paljon toivomisen varaa.
Samoin kaupan ja rajatylittdvien palvelujen esteiden poistaminen on
edelleen erittdin hidasta. Toisaalta kilpailu- ja sddntelyviranomaisten
toimivallan vahvistamisessa on edistytty hyvin. Valtiontukien
madrdn vdheneminen jatkui (Tanskaa, Irlantia, Luxemburgia ja
Alankomaita lukuun ottamatta) ja horisontaalisen tuen osuus
lisddntylr  tapaus- ja  alakohtaisten tukien kustannuksella.
Yhteysverkkoja tarvitsevilla toimialoilla markkinoiden
vapauttaminen jatkui, mutta yksittdisilld yrityksilld on yhd hyvin
suuria markkinaosuuksia. Kilpailua ei edelleenkdén ole riittdvasti,
vaikka televiestintd- ja energia-alojen vapauttamisesta kuluttajille
koituvia etuja on jo havaittavissa. Neuvosto teki vuoden lopussa
poliittisen sopimuksen sdhko- ja kaasupaketista, satamapalveluista ja
yhtendistd ilmatilaa koskevasta paketista, mutta on valitettavaa, ettei
se ole tdhdn mennessd padssyt sopimukseen Euroopan laajuisia
litkkenneverkkoja  koskevista  suuntaviivoista ja tarkistetuista
rahoitussddnndistd, henkil6litkenteen julkisia palveluhankintoja
koskevista sopimuksista eikd lentoasemien 1dhto- ja saapumisaikojen
jakamisesta.

Rahoitusmarkkinoiden yhdentymisessd on tapahtunut rohkaisevaa
edistystd, ja Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuodeksi 2002
asetetut kunnianhimoiset tavoitteet saavutetaan suurelta osin. Uusi
myonteinen kehityssuuntaus olisi sdilytettava, jotta
rahoituspalveluiden  toimintasuunnitelma  voidaan  toteuttaa
tdydellisesti vuoteen 2005 mennessé. Edistys riskipddomaa koskevan
toimintasuunnitelman toteuttamisessa on jatkunut, mutta sitd olisi
nopeutettava kaikilla keskeisilld toimialoilla. Useissa jdsenvaltioissa
pyrittiin konsolidoimaan rahoituslaitosten valvontaa eri alojen vililla,
mutta rajatylittdvdd yhteistyotd on vield vélttdimatontd kehittdd.
Lisdksi kdynnistettiin aloitteita, joilla pyritddn l0ytdméédn tapoja
poistaa tehokkaan rajatylittdvén selvitystoiminnan esteitd. Toimia on
tdydennettivid konkreettisilla ehdotuksilla ja paéatoksilla.

Sekd yhteison tasolla ettd jasenvaltioissa ryhdyttiin useisiin toimiin
litkketoimintaympariston parantamiseksi ja yrittdjyyteen
kannustamiseksi. Sédédntely-ympdristd on kehittymissd kaikissa
jasenvaltioissa. Joissakin jdsenvaltioissa (esimerkiksi Ranskassa,
Italiassa, Itdvallassa ja Portugalissa) toteutettiin toimia, joilla
pyritddn lyhentdmadn uuden yrityksen perustamisen vaatimaa aikaa
ja alentamaan perustamiskustannuksia, poistamaan hallinnollisia
esteitd ja kannustamaan kilpailua tietyilld aloilla. Julkisen sektorin
tehokkuutta lisddvid uudistuksia toteutettiin Belgiassa, Tanskassa,
Portugalissa ja Ruotsissa, ja julkisia palveluita tuodaan verkkoon
entistdi enemmin. Yritysveroja alennettiin Ranskassa, Irlannissa,
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Alankomaissa  ja  Portugalissa, ja  yritysverojdrjestelmdi
yksinkertaistettiin Kreikassa. Kaikissa jdsenvaltioissa edistyttiin
pienyrityksia koskevan eurooppalaisen peruskirjan
taytantoOonpanossa.

EU on ottanut véhitellen kiinni Yhdysvaltain etumatkaa tieto- ja
viestintatekniikan  kdytossd, mutta patentoinnissa ja T&K-
toiminnassa on edelleen suuria puutteita. On selvid takaisku, ettei
neuvosto ole vieldkddn padssyt sopimukseen yhteison patentista, kun
otetaan huomioon Eurooppa-neuvoston toistuvat kehotukset
nopeuttaa uudistuksia. Internetin kaytté lisddntyi edelleen. Joissakin

jasenvaltioissa  kehitettiin  koulutusta erityisesti vahvistamalla
ammattikoulutusta, jotta  voidaan  vastata  asianmukaisesti
ammattitaitoa koskevien vaatimusten muuttumiseen.

Ammattipdtevyyksien ja -taitojen siirtdmiseksi akateemisissa ja
ammatillisissa yhteyksissé toteutettiin useita toimia.

Sdhko- ja kaasumarkkinoilla lisddntyneen kilpailun pitéisi tehostaa
markkinapohjaisia vélineitd, mutta rautateiden rahtimarkkinoiden
avaaminen edistyy hitaasti. Energia- ja/tai hiiliveroja nostettiin
Saksassa ja Ruotsissa, kun taas Alankomaissa, Ranskassa ja
Yhdistyneessi kuningaskunnassa toteutettiin muita
ympéristonsuojelua edistdvid toimia. EU:n paistokauppajirjestelmai
koskevan komission ehdotuksen hyviaksymisessd edistyttiin vakaasti.
Yhdistyneen kuningaskunnan kasvihuonekaasujen
padstokauppajdrjestelmi astui voimaan, ja Alankomaissa edistyttiin
vastaavan jdrjestelmédn valmisteluissa. Ympdristolle haitallisten
tukien ja verovapautusten vahentdmisessa ei tapahtunut edistysta.

Joillakin aloilla tapahtuneesta edistyksesti huolimatta tdssé
arvioinnissa saatu yleiskuva ei vastaa odotuksia. Talouskasvun
hidastumisen vaikutuksille on tyypillistd polititkkan jahmeys ja
kehityksen taantuminen. Se, ettd julkista taloutta ei hoidettu
paittdvdisemmin silloin, kun kasvu oli voimakasta, vaatii jélleen
veronsa. Hallitukset eivdt taaskaan ole ajaneet ldpi kipedsti
tarvittavaa rakenneuudistusta riittdvdn méaaratietoisesti niin, ettd
talouteen saataisiin uutta dynaamisuutta, jota tarvitaan Lissabonin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Nyt on ryhdyttévi sanoista tekoihin ja
saatava hallitukset ymmaértdmaén, ettd tavoitteilla on kiire. Unionin
tulisi luottaa enemmain omiin vahvuuksiinsa kuin ulkoa ohjautuvaan
talouden kasvuun. Unioniin on pikaisesti luotava kasvua tukeva
tarjontapuolen toimintakehys. Rakenneuudistuksilla voidaan tukea
kasvua my0s lyhyelld aikavililld, silld ne vaikuttavat myonteisesti
luottamuksen palautumiseen.



1. JOHDANTO

Euroopan unionin keskipitkdn aikavdlin talouspolitiikan strategia maéritellddn
talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa, jotka saatettiin ajan tasalle viimeksi kesdkuussa
2002'. Vakaan makrotalouden lisiksi  strategiassa  pyritdin  kattavaan
rakenneuudistukseen. Néin voidaan sopeutua joustavasti talouden muuttuviin
olosuhteisiin lyhyelld aikavililld ja samalla vahvistaa talouden tuotantokapasiteettia
keskipitkalla aikavililld. Strategia voi kuitenkin tuottaa tulosta vain, jos se toteutetaan
tdysipainoisesti.

Tassd tiedonannossa arvioidaan, miten suuntaviivat ovat kaytdnnOssd toteutuneet
poliittisina toimina. N&in se tukee jdsenvaltioiden ja wunionin talouspolitiikan
monenvilistd valvontaa, kuten perustamissopimuksen 99 artiklan 3 kohdassa mééritééan.
Tiedonanto on myds tdrked vélivaihe seuraavien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
valmistelussa. Tadma neuvoston 3. joulukuuta 2002 sopiman selkeytetyn ldhestymistavan
mukainen "tdytdntoonpanokertomus" julkaistaan tammikuussa, ja se sisdltyy
ensimmadiseen tdytintoonpanopakettiin, joka esitetiin yhdessd komission kevitraportin
kanssa. Kertomusta aikaistamalla voidaan parantaa tdytintoOnpanon seurantaa ennen
maaliskuussa pidettdvdd Eurooppa-neuvoston kokousta, jossa keskitytddn Lissabonin
strategian seurantaan. Eurooppa-neuvosto antaa sielld yleiset poliittiset suuntaviivat,
joiden perusteella komissio esittdd maaliskuun alussa poliittisen ohjeistuksen
talouspolitilkan laajat suuntaviivat, tydllisyyssuuntaviivat ja tyo6llisyyssuositukset
siséltiavissa suuntaviivapaketissa.

Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen talouspoliittiset suositukset

1. Kasvuun ja vakauteen téhtédvén talouspolitiikan varmistaminen.

2. Julkisen talouden laadun ja kestdvyyden parantaminen.

3. Tyomarkkinoiden elvyttiminen.

4. Hyodykemarkkinoiden rakenneuudistuksen uudelleen kidynnistdminen.

5. EU:n rahoituspalvelumarkkinoiden tehokkuuden ja yhdentymisen
edistiminen.

6. Yrittdjyyden kannustaminen.

7. Osaamistalouden edistdminen.

8. Ympériston kestdvyyden vahvistaminen.

Tété tiedonantoa tdydentdd komission tyoasiakirja, jossa esitetdéin perusteellinen arviointi
suositusten téytdntoonpanosta kussakin jésenvaltiossa. Arvioinnissa yhdistelld&in muiden
koordinointimenettelyjen tuottamia havaintoja ja hyddynnetddn Lissabonin strategian
edistymisen seurantaa varten kehitettyjd rakenneindikaattoreita. Tdssd tiedonannossa ei
kuitenkaan tarkastella ympériston kestidvyyteen liittyvid kysymyksid, koska jésenvaltiot

! Ks. 21. kesdkuuta 2002 annettu neuvoston suositus talouspolitiikan laajoiksi
suuntaviivoiksi, EYVL L 182, 11.7.2002.



eivit ole raportoineet ympériston kehityksestd riittdvin jérjestelméllisesti ja
vertailukelpoisesti.

Esitettyja padtelmid olisi kuitenkin tulkittava varoen. Suuntaviivat hyviksyttiin vasta
hiljattain, ja sen jdlkeen on saatu suhteellisen vdhdn uutta tietoa. Osa saatavilla olevista
tiedoista on vain alustavia’. Mukaan on silti otettu mahdollisimman paljon uusia tietoja,
jos niitd on pidetty riittdvén luotettavina. Tama selittdd, miksi tiedoissa ja arvioissa on
joskus pienid poikkeamia aikaisempiin raportteihin, kuten komission yhteiseen
tyollisyysraporttiin verrattuna. Téytdntoonpanokertomuksen aikaistaminen on korostanut
titd ongelmaa. Liséksi monet talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa esitetyisté
suosituksista, erityisesti rakenneuudistuksiin liittyvét suositukset, on annettu keskipitkalle
tai pitkdlle aikavilille. Niiden tdytdntodnpanoa ei voida vield tdssd vaiheessa arvioida
lopullisesti, silld toimien tdysimittaiset vaikutukset tulevat esiin vasta pidemmén ajan
kuluessa.

2. YLEISKATSAUS POLITIIKAN KESKEISIIN ALUEISIIN

2.1 Kasvuun ja vakauteen tihtéiivin talouspolitiikan varmistaminen
2.1.1  Taloudellinen tilanne

Elpyminen ei pdiissyt vauhtiin...

Kasvu pédisi lupaavaan vauhtiin vuoden 2002 ensimmadiselld neljannekselld, joten vuoden
2002 talouspolitiitkan laajoissa suuntaviivoissa varauduttiin talouden elpymiseen, joka
nostaisi unionin talouskasvun jélleen ldhes odotusten mukaiselle tai sitd paremmalle
tasolle vuoden 2002 jalkipuoliskolla ja vuonna 2003. Lopulta kdvi kuitenkin niin, ettd
jotkin kasvuskenaariossa esitetyt riskit kehityksen taantumisesta toteutuivat. Lisddntyva
epdavarmuus, jota jatkuvat tappiot osakemarkkinoilla ja maailmanlaajuiset poliittiset
jénnitteet kasvattivat, ndyttdd romuttaneen luottamuksen, jota tarvitaan tukemaan
yksityisen kulutuksen ja kansainvilisen kaupan kasvua, jonka puolestaan oletettiin
nopeuttavan talouskasvua. Tdmén tuloksena vuoden 2002 oletettu talouskasvu laski
kokonaisuudessaan puolella prosenttiyksikolld alle 1 prosenttiin. Vuonna 2003 talouden
oletetaan edelleen kasvavan, mutta kasvu ei ole ldheskddn yhtd voimakasta kuin ensin
ajateltiin.

Heikosta talouskasvusta huolimatta tyomarkkinoilla oli havaittavissa huomattavaa
joustavuutta. Uusien tyOpaikkojen lukumiirdn kasvu hidastui, mutta ylitti kuitenkin
menetettyjen tyOpaikkojen midrdn niin, ettd tyollisyystilanne kaiken kaikkiaan parani.
Tadmén tuloksena, ja pdinvastoin kuin aiemmin oli oletettu, ty6ttdmyyden arvioidaan nyt
lisddntyneen unionissa vain lievdsti vuonna 2002: tyottomyysaste kasvoi 0,2
prosenttiyksikkod, ja on 7,6 prosenttia tydvoimasta.

Kertomus perustuu komission syksyn 2002 talousennusteeseen ja 20. joulukuuta 2002
saatavilla olleisiin tietoihin.
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Inflaation hidastuminen on ollut verkkaista, ja jdsenvaltioiden vililld on edelleen eroja.
Tdhidn vaikutti 6ljyn ja vuoden alussa havaittu tuoreiden elintarvikkeiden hintojen
dkillinen nousu, joka liittyy kansainvélisiin jinnitteisiin ja huonoihin sédoloihin.
Pohjainflaatio oli niin ikddn melko sitked etenkin palvelujen hinnannousun takia.
Jéalkimmaiseen olivat syynd tuontihintojen nousun myohdinen laantuminen, tydn
tuottavuuden aleneminen ja palvelualan pienemmaét kilpailupaineet teollisuustuotteiden
(energiatuotteita lukuun ottamatta) tuotantoon verrattuna, Kysynndn asteittainen
painottuminen palveluihin, sdénnosteltyjen hintojen korotukset, sddntelyn purkamisen
hintoja alentavan vaikutuksen laimeneminen, euroon siirtymisestd johtuvat vaikutukset
muutamilla palvelualoilla sekd yksikkotyokustannusten suhdannekasvu.’

... ja talouspolitiikka oli yleisesti ottaen neutraalia

Talouden heikot kasvuedellytykset huomioon ottaen talouspolitiikka on ollut varsin
keveda.

Ohjauskorkoa laskettiin vuonna 2001 neljddn otteeseen, koska hidastuvaan talouskasvuun
liittyi inflaation riski. Tamén jilkeen noudatettiin hillittyd rahapolitiikkaa ldhes koko
vuoden 2002. Vuoden 2002 alussa uskottiin yleisesti EKP:n pyrkivén kiristiméén linjaa
kasvavien inflaatiopaineiden ja kasvun todenndkdisen kiihtymisen vuoksi. Lopulta
talouden hidas elpyminen ja aikaisempien talouden sokkien vaikutuksen lientyminen
kuitenkin vidhensivdt inflaatioriskid. Sen vuoksi EKP péitti laskea keskeistéd
ohjauskorkoaan 50 peruspisteelld vasta joulukuun alussa. Euron vahvistuminen
tarkeimpien kauppakumppaneiden valuuttoihin ndhden vuoden toiselta neljannekseltd
lahtien auttaa hillitsemdén inflaatiota ja lisdd kotitalouksien kéytettdvissd olevia
reaalituloja ja kotimaista loppukysyntdd. Euroalueen ulkopuolella Tanskan keskuspankki
seurasi EKP:n esimerkkid noudattamalla ensin hillittyd rahapolitiikkaa ja laskemalla sen
jélkeen ohjauskorkoja 50 peruspisteelld joulukuun alussa. Ruotsissa korkotaso kasvoi 50
peruspisteelld kahteen otteeseen kevéilld ja aleni sitten 25 peruspisteelld marraskuun
puolessavilissd ja joulukuun alussa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa rahapolitiikka oli
hillittya koko vuoden 2002 ajan.

Finanssipolitiikan yleinen viritys on ollut laajalti neutraali euroalueella, mutta julkisen
talouden aikaisempi epdvakaus ja finanssipolitiikan suoranainen 16yhtyminen joissakin
jasenvaltioissa, joilla ei olisi sithen varaa, on pannut makrotalouden puitteet koetukselle.
Tami on todennédkdisesti estédnyt tarkoituksenmukaisen talouspolitiikkayhdistelméan
kehittymisen. Tanskan, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan selvisti kasvua elvyttiva
finanssipolitiikka on saanut aikaan sen, ettd EU:n finanssipolitiikan viritys on ollut
kokonaisuudessaan varovaisen elvyttévéad. Julkisen talouden nimelliset rahoitusasemat
heikkenivit yleisesti, kun automaattisten vakauttajien toiminta tasoitti heikkoa
taloudellista toimeliaisuutta. Palkkojen nousu, joka on ollut suhteellisen voimakasta
talouden loivaan kasvuun verrattuna, on lisdnnyt kotitalouksien ostovoimaa. Mikéli
tydvoiman tuottavuuden syklisen taantumisen vuoksi kasvaneet yksikkdtyokustannukset

Eurostatin arvioiden mukaan kéteisen eurorahan kayttdonoton vaikutus euroalueen
inflaatioon oli vuoden 2002 alkupuoliskolla 0,0-0,2 prosenttiyksikkéd. Kansallisten
tilastokeskusten arvioiden mukaan vaikutus on voinut olla hieman suurempi joissakin
jésenvaltioissa.
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saadaan palaamaan ennalleen, nykyinen palkkakehitys niyttdisi edelleen pysyvén
johdonmukaisena hintavakauden ja tyopaikkojen syntymisen kannalta.
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Kuvio 1: Talouden kehitys EU:ssa
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Kuvio 2 : Euroalueen talouspolitiikka
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2.1.2  Julkisen talouden kehitys

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaan jésenvaltioiden on:
(i) saavutettava ldhelld tasapainoa oleva tai ylijddmdinen rahoitusasema ja sdilytettivd
se koko suhdannekierron ajan sekd varmistettava, ettd ndmd keskipitkdn aikavilin
tavoitteet saavutetaan viimeistddn vuonna 2004, (ii) huolehdittava siitd, ettd
verouudistukset rahoitetaan asianmukaisesti, viltettdvd myotdsyklistd finanssipolitiikkaa,
annettava  automaattisten  vakauttajien  toimia  tdysipainoisesti,  varmistettava
talousarvioiden mddrdtietoinen tdytdantoonpano sekd (iii) vahvistettava edelleen julkista
taloutta sen pitkdaikaisen kestdvyyden varmistamiseksi.

Julkisen talouden kehitys vuonna 2002

Pédinvastoin kuin oli odotettu, vuonna 2002 rahoitusasemat heikkenividt jo toisena
perdkkidisend vuonna. Téma johtui osittain automaattisten vakauttajien toiminnasta, joka
tasoitti vuoden 2002 talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa oletettua hitaampaa
taloudellista elpymistd. Toisena syynd olivat useissa maissa (esimerkiksi Saksassa,
Ranskassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Portugalissa ja Suomessa) menojen ylitykset
ja/tai rahoittamattomat verouudistukset, jotka johtivat rahoitusaseman heikkenemiseen.
Ndin ollen euroalueen julkisen talouden toteutuneeksi alijadmaiksi arvioitiin 2,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2002.

Kaikissa jdsenvaltioissa Suomea, Espanjaa, Belgiaa, Tanskaa ja Yhdistynyttéd
kuningaskuntaa Iukuun ottamatta julkisen talouden kehitys oli huomattavasti heikompaa
kuin vuoden 2001 lopussa toimitetuissa vakaus- ja ldhentymisohjelmissa oli suunniteltu,
silld vuonna 2002 euroalueen julkisen talouden alija&iméksi arvioitiin 1,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen (ks. taulukko 1). Portugali ja Saksa eivédt noudattaneet 3 prosentin
viitearvoa vuosina 2001 ja 2002. Tamin seurauksena komissio kdynnisti liiallisia
alijdédmid koskevan menettelyn. Portugalin julkisen talouden alijaédmaé, joka nyt on selvésti
alentunut, saattaa kuitenkin ylittdd 3 prosentin rajan myds vuonna 2002. Joissakin muissa
jasenvaltioissa ei tapahtunut riittdvasti edistystd, jotta ne olisivat saavuttaneet
(esimerkiksi Ranska, Italia ja Kreikka) tai sdilyttdneet (esimerkiksi Irlanti ja Itdvalta)
lahelld tasapainoa olevan tai ylijaddmaéisen rahoitusaseman.

Kasvu hidastui itsepintaisesti ja huomattavasti vuosina 2001 ja 2002. Lisdksi useissa
jasenvaltioissa poikettiin alijaddméatavoitteesta, mikd johti korkeampiin budjettivajeisiin
kuin talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa oli oletettu. Vuoden 2002 lopussa kavikin
selvéksi, ettd keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttaminen viimeistddn vuonna 2004
(kuten oli sovittu vain muutamaa kuukautta aiemmin talouspolitiikan laajoissa
suuntaviivoissa) on erittdin vaikeaa vaarantamatta elpymistd. Komissio ja ministerit olivat
lokakuussa 2002 yhté mielti siité, ettd niiden jdsenvaltioiden, jotka eivét ole saavuttaneet
lahelld tasapainoa olevaa tai ylijadméistd rahoitusasemaa, on ldhivuosina jatkettava
rakenteellisen alijiimédn sopeuttamista vahintddn 0,5 prosenttiyksikk6d suhteessa
BKT:hen vuodessa.

Talousarviot vuodelle 2003
Hyviksyessddn talousarvionsa vuodelle 2003 jasenvaltiot ottivat huomioon sitoumuksen,

jonka mukaan niiden on véltettéva liiallista alijiiméé sekéd saavutettava ja ylldpidettiva
vakaus- ja kasvusopimuksen keskipitkén aikavélin tavoite. Néin ollen jdsenvaltioiden
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nimellisen ja rakenteellisen rahoitusaseman uskotaan kohentuvan euroalueella vuonna
2003, vaikkakin vain vdhdn. Komission syksylld 2002 julkaisemassa talousennusteessa
kuitenkin osoitetaan, ettd merkittdvastd julkisen talouden alijadmédstd karsivistd
jasenvaltioista Kreikan, Ranskan, Italian ja Itdvallan sopeuttaminen saattaa jaada alle 0,5
prosenttiin. TAméa osoittaa, ettd talouden vakauttamista on nopeutettava, mikd turvaa
my0s talouden pitkdn aikavélin kestivyyden. Komissio suositti neuvostolle
ennakkovaroituksen antamista Ranskalle, koska se poikkesi huomattavasti julkisen
talouden tavoitteista vuonna 2002. Ranskan julkisen talouden nimellinen alijddmé on
komission syksyn 2002 talousennusteen mukaan 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2003, mikd on vaarallisen ldhelld 3 prosentin viitearvoa.

Taulukko 1: Julkisen talouden rahoitusasema ja
BKT:n méirin kasvu vuonna 2002

Vakaus/liihentymisohjelma Arvioitu toteutuma (**) Erotus
%
BKT:n ¢ Julkisen BKT:n Julkisen BKT:n Julkisen
midrin talouden yli- kasvu | talouden yli- maéirin | talouden yli-
kasvu /alijddma /alijadma kasvu /alijadma
(muutos %) | (% BKT:sta) (muutos | (% BKT:sta) (muutos | (% BKT:sta)
(%) (%)
B 1,3 0,0 0,7 -0,1 -0,6 -0,1
D 0,8 -2,5 0,4 -3,8 -0,4 -1,3
EL 3.8 0,8 3,5 -1,3 -0,3 -2,1
E 2,4 0,0 1,9 0,0 -0,5 0,0
F 1,5 -1,8 1,0 -2,7 -0,5 -0,9
IRL 3,9 0,7 33 -1,2 -0,6 -1,9
I 2,3 -0,5 0,4 -2,4 -1,9 -1,9
L 5.3 2,8 0,1 0,5 -5,2 -2,3
NL 1,3 0,4 0,2 -0,8 -1,1 -1,2
A 1,3 0,0 0,7 -1,8 -0,6 -1,8
P 1,8 -1,8 0,7 -3,4 -1,1 -1,6
FIN 1,6 2,6 1,4 3,6 -0,2 1,0
Euroalue 1,8 -1,1 0,8 -2,3 -1,0 -1,2
DK 1,7 1,9 1,7 2,0 0,0 0,1
S 2,4 2,1 1,6 1,4 -0,8 -0,7
UK 2,3 -1,1 1,6 -1,1 -0,7 0,0
EU-15 1,8 -1,0 0,9 -1,9 -0,9 -0,9

(*) Vakaus- ja lIahentymisohjelmien tiedot on tarkistettu syksylla 2001.

(**) Komission talousennuste (syksy 2002).

Huom: Julkisen talouden yli-/alijgdman toteutumien poikkeamat tavoitteista voivat johtua muistakin tekijdista kuin BKT:n
méaaran kasvusta (joka vaikuttaa tulo- ja menojouston kautta tuotantokuiluun) tai harkinnanvaraisista toimista. Naité tekijoita
ovat mm. jasenvaltioiden lahtokohtaisen rahoitusaseman ja BKT:n oletetun kasvun erot seka ohjelmien liian optimistiset
oletukset julkisen talouden rahoitusaseman kehityksesta suhteessa BKT:n kasvuoletuksiin.

Lahde: Komission yksikdt.
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2.1.3  Palkkakehitys

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan (i) nimelliset
palkankorotukset ovat  johdonmukaisia vakaan hintakehityksen kanssa
(ii) reaalipalkkojen nousu ei ylitd tyon tuottavuuden kasvua ja (iii) kansallisissa
tyovoimajdrjestoissd  ja  tyoehtojdrjestelmissd  annetaan  palkkojen  kehittyd
tuottavuuskehityksen ja ammattitaidollisten erojen mukaisesti.

Kokonaispalkkakehitys

Nimellisten palkkojen 3 prosentin nousu vuonna 2002 on laajalti samansuuntainen
keskipitkdn aikavélin hintavakauden kanssa. Kuten vuonna 2001, timén ja tyon
tuottavuuden suhdannetaantumisen katsotaan johtaneen nimellisten
yksikkotyokustannusten nousun jatkumiseen. Vuonna 2001 hieman laantunut
yksikkotyokustannusten kasvu kiihtyi 2 5 prosenttiin vuonna 2002 ja vaikutti pysyvésti
korkeaan pohjainflaatioon.

Nimellisten palkkojen suhteellisen vakaa nousu, joka osittain liittyy aikaisemmin
tehtyihin monivuotisiin sopimuksiin, aiheutti vastaavan kehityksen myds reaalipalkoissa
ja kasvatti kotitalouksien ostovoimaa. Reaalipalkkojen nousu on edelleen nopeampaa
kuin tyon tuottavuuden kasvu, ja palkat reagoivat hitaasti tuottavuuden alenemiseen.
Tésté johtuva reaalisten yksikkdtydkustannusten nousu on vaikuttanut kannattavuuteen.

Nimellisten palkkojen nousu oli verrattain voimakasta Kreikassa, Irlannissa,
Alankomaissa ja Portugalissa eli niissd jdsenvaltioissa, joissa on verrattain tiukat
tyomarkkinat ja/tai suhteellisen korkea inflaatio. Reaaliset yksikkotyokustannukset
nousivat etenkin Italiassa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja Suomessa.

Palkkaerot
Vuonna 2002 ei toteutettu merkittdvid toimia, joilla olisi kannustettu kansallisia

tydvoimajarjestdja ja tydehtojérjestelmid kehittimédn palkkoja niin, ettd ne ovat entisté
paremmin suhteessa tuottavuuseroihin.
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Taulukko 2: Palkkakehitys vuonna 2002
(Vuotuinen muutos, %)

Ni.mellinen tyo- Reaali- Tyén Ni{nel.l.isef Re'aaljset
voimakustannus 1 yksikkotyo- yksikkotyo-
tyontekijii kohti palkat tuottavuus kustannukset kustannukset

B 3,6 1,5 0,8 2,8 0,8
D 2,0 0,6 0,9 1,1 -0,3
EL 6,5 3,1 3,1 3,2 0,0
E 4,2 0,3 0,5 3,6 -0,2
F 2,7 1,0 0,3 2,4 0,6
IRL 7,9 2,2 2,0 5,8 0,3
I 2,9 0,5 -0,6 3,5 1,0
L 3,5 2,6 -2,6 6,3 5,4
NL 5,1 1,3 -0,1 5,2 1,3
A 2,3 0,9 0,6 1,6 0,2
P 4,8 -0,1 0,0 4,8 -0,2
FIN 3,3 2,2 1,2 2,1 1,0
Euroalue 2.9 0,7 0,4 2,5 0,3
DK 3,9 2,2 1,6 2,3 0,6
S 4,1 1,7 1,5 2,5 0,1
UK 3,5 0,7 0,9 2,6 -0,2
EU-15 3,1 0,8 0,6 2,5 0,2
! BKT:n hintaindeksilli korjattu nimelliskustannus.

Léhde: Komission yksikdt, syksyn 2002 talousennuste.

2.2 Julkisen talouden laadun ja kestivyyden parantaminen

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan jasenvaltioiden
on: (i) muutettava vero- ja sosiaalietuusjdrjestelmid tyontekoa suosivammiksi,
(ii) parannettava julkisten menojen laatua, (iii) tehostettava julkisten menojen kdyttod,
(iv) parannettava julkisen talouden pitkdaikaista kestdivyyttd, (v) uudistettava
eldkepolitiikkaa  eldkkeiden riittdvyyden turvaamiseksi, rahoituksen kestdvyyden
sdilyttimiseksi ja yhteiskunnan vaihtuvien tarpeiden tdyttimiseksi sekd (vi) jatkettava
verotuksen koordinointia ja pantava tdytdntéon veropaketista marraskuussa 2000 tehty
neuvoston sopimus.

Vero- ja sosiaalietuusjiirjestelmd

Edistys vero- ja etuusjérjestelmien muuttamisessa tyOllisyyttd suosivammiksi jatkui (ks.
kohta 2.3).
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Julkisten menojen laatu ja uudelleen kohdentaminen

Julkisilla menoilla voidaan vahvistaa kasvua vdhentdmalld korkorasitusta ja
kohdentamalla muita kuin korkomenoja uudelleen, jotta voitaisiin muun muassa liséité
investointeja keskeisilld aloilla (kuten T&K ja osaamispdioma) kasvun ja kilpailukyvyn
turvaamiseksi tulevaisuudessa. Vuonna 2002 korkomaksut alenivat edelleen useissa
jasenvaltioissa, mutta eivdt yhtd nopeasti kuin EMU:n ensimmadisind vuosina. Joissakin
jasenvaltioissa, kuten Saksassa ja Ranskassa, niiden oletetaan pysyvdn edellisvuoden
tasolla, ja Itdvallassa ne todennikoisesti nousevat.

Julkisten investointien mddrd EU:ssa on pysynyt viime vuosina hyvin vakaana (ks.
taulukko 3), kun taas yksityisissd investoinneissa esiintyi suhdannevaihteluja. EU:n
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta myonnetyistd tuista huolimatta investoinnit
ndyttdvat vihentyneen merkittivisti useissa sellaisissa jésenvaltioissa, joilla on heikko
julkisen talouden rahoitusasema, kuten Portugalissa, Kreikassa ja Saksassa. Julkiset
investoinnit sen sijaan lisdéntyivét jasenvaltioissa, joilla on vakaa julkisen talouden
rahoitusasema.

Taulukko 3: Kiinteiin piioman bruttomuodostus EU:ssa, osuus BKT:sta

ka. 91-95 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Kokonais- 20,5 19,6 19,4 19,9 20,2 20,6 20,1 19,4
investoinnit
Julkiset 2,9 2,4 2,3 2,2 2,3 2.3 2,3 23
investoinnit
Yksityiset 17,6 17,1 17,2 17,6 17,9 18,3 17,8 17,2
investoinnit

Léhde: Komission yksikét, syksyn 2002 talousennuste.

Julkisten menojen koostumus ei juuri muuttunut vuonna 2002. Sosiaalisten tulonsiirtojen
osuus on edelleen suurin (34,5 prosenttia kaikista menoista, ks. taulukko 4), ja se pysyi
muuttumattomana edellisvuoteen ndhden. Tdmid kuvastaa osittain automaattisten
vakauttajien vaikutusta, silld tyottomyyteen liittyvét tulonsiirrot ovat todenndkoisesti
lisddntyneet nykyisen taloudellisen tilanteen aikana. Joissakin jdsenvaltioissa tima saattaa
kuitenkin johtua suhteellisen korkeista eldkkeisiin liittyvisté julkisista rakennemenoista,
jotka saattavat osittain syrjéyttdd muita sosiaalisia tulonsiirtoja ja/tai julkisia investointeja
fyysiseen ja osaamispddomaan. Julkiset investoinnit (prosentteina kaikista julkisista
menoista) vihenivit hieman koko EU:ssa ensimmdiisen kerran moneen vuoteen, silld ne
pienenivdt vuoden 2001 4,9 prosentista 4,8 prosenttiin vuonna 2002. Korkomaksujen
osuus vdheni vain marginaalisesti; vuonna 2001 se oli 7,6 prosenttia ja vuonna 2002 7,4
prosenttia.

Ajankohtaisten ja kattavien tietojen puute hankaloittaa julkisten menojen laadun

perusteellista arviointia. Jisenvaltioiden tulisi kehittdd tietojen laatua luokittelemalla
yksityiskohtaisesti julkisen kulutuksen kohteet.
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Taulukko 4: Julkisten menojen koostumus vuonna 2002
(osuus kaikista julkisista menoista, %)

Sosiaaliset  Tavaroiden Tydvoimakus- Tuet Korot Kiintein Muut Yhteensi
tulonsiirrot ja palvelujen tannukset padoman
(muut kuin  hankinnat* brutto-
luontois- muodostus

suoritukset)
B 31,6 21,3 23,7 3,2 12,4 32 4,5 100,0
DK 31,5 16,1 31,5 3,7 6,7 33 7,1 100,0
D 39,7 22,8 16,3 3,1 6,8 33 8,0 100,0
EL 33,5 7,8 24,7 0,4 11,7 7,8 14,0 100,0
E 31,4 17,8 25,6 2,8 7,5 8,5 6,3 100,0
F 33,9 18,6 25,7 2,4 6,0 6,3 7,1 100,0
IRL 26,4 18,2 25,6 2,3 4,5 12,8 10,2 100,0
I 35,3 16,3 223 2,3 12,2 4,1 7,4 100,0
L 37,0 223 20,7 4,1 0,7 11,0 4,1 100,0
NL 24,9 28,7 22,1 3,2 7,0 7,2 6,8 100,0
A 36,2 16,7 19,3 53 7,2 23 13,1 100,0
P 27,3 12,4 32,4 3,9 6,4 8,2 9,4 100,0
FIN 33,9 15,7 27,0 3,0 52 5,2 10,1 100,0
S 31,9 18,6 28,6 2,4 52 4,7 8,5 100,0
UK 33,7 30,2 18,8 1,5 54 3.2 7.3 100,0
Euroalue 35,0 19,8 21,8 2,9 7,8 5,1 7,6 100,0
EU-15 34,5 21,2 21,8 2,5 7,4 4,8 7.8 100,0

* Julkiset menot ilman tydvoimakustannuksia.
Liéhde: ks. taulukko 3.

Julkisten menojen tehokkuus ja valvonta

Jasenvaltiot sopeuttivat edelleen talousarviosddntdja ja -menettelyjd tehokkuuden
lisddmiseksi ja valvonnan parantamiseksi. Sd&dnnot vaihtelevat, ja ne siséltavét
monivuotisia budjettiohjelmia, menoihin liittyvid sédntdjd, joissa médritéddn selvit rajat
vuosittaiselle kasvulle, sekéd hallinnon eri tasojen vilisid sopimuksia. Julkisen talouden
tavoitteista poikkeaminen kuitenkin osoittaa, ettd ndiden sddntdjen noudattamisen
valvonta on heikkoa. Julkisten menojen valvontamekanismi paikallistasolla on edelleen
keskeinen kysymys useissa jisenvaltioissa. Saksassa otettiin tdnd vuonna kayttéon
kansallinen vakaussopimus, jossa osavaltioiden vélinen (hallinnon eri tasoilla toimiva)
neuvosto voi antaa suosituksia budjettikurin saavuttamisesta. Portugalissa vuonna 2003
voimaan tulevassa julkisen talouden vakauttamislaissa asetetaan entistd tiukempia
(vaikkakin véliaikaisia) rajoja nettoluotonotolle Kkaikilla julkishallinnon tasoilla. Jos
luotonoton yldrajoja ei noudateta, seurauksena voi lain mukaan olla valtionosuuksien
automaattinen alentaminen toteutunutta poikkeamaa vastaavalla méadrilld. Espanjassa
uudet sdannot tulevat voimaan vuonna 2003. Tilien tulisi olla ainakin tasapainossa
kaikilla hallinnon tasoilla, ja alijaamai sallitaan vain viliaikaisissa ja poikkeuksellisissa
tilanteissa. Italiassa parannetaan eri keskushallinnon elinten menojen dynamiikan
valvontaa.
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Julkisten menojen vaikutusta taloudellisiin ja sosiaalisiin tavoitteisiin on vaikea arvioida.
Menojen tehokkuus on suhteessa panosten (pddasiassa rahallisten, mutta my6s muiden) ja
tulosten valisiin yhteyksiin. Perusteellinen arviointi edellyttdisi parempia tietoja etenkin
panoksista (toimet ja menot) ja tuotoksista (saavutetut tavoitteet) sekd yksittdisten toimien
tarkkaa mikrotaloudellista arviointia.

Pitkiin aikavilin kestivyys ja elikejirjestelmien uudistukset

Kaikki jédsenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan tarvittavat toimet ja etenkin
eldkejarjestelmien uudistukset, jotka ovat valttdmattomid pitkdn aikavélin kestdvyyden
takaamiseksi. Vuonna 2002 joissakin jdsenvaltioissa tehtiin uudistuksia, joiden oletetaan
vihentdvian vieston ikddntymisen vaikutusta julkisiin menoihin (Portugali) tai jotka
vahvistavat maksupohjaa (Suomi). Muissa jdsenvaltioissa nopeutettiin viime vuosina
kéynnistettyjd uudistusprosesseja, joilla muun muassa parannetaan kannustimia tydidn
pidentdmiselle, alennetaan julkisten etuusjirjestelmien korvausastetta ja edistetdin
yksityisten eldkejirjestelmien kehittimistd verokannustimilla ja tuilla.

Yksistddn nédilld uvudistuksilla ei kuitenkaan pystyttine takaamaan pitkén aikavilin
kestavyyttd kaikissa EU:n jisenvaltioissa. Useimmissa jasenvaltioissa (etenkin Belgiassa,
Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Itdvallassa ja Portugalissa) julkisen talouden
kestdvyys on kaikkea muuta kuin turvattu. Tyollisyyden kasvu ja vakaan julkisen
talouden ylldpito on elintérkedd, jotta voidaan valmistautua vdeston ikdéntymiseen. Useat
jasenvaltiot eivit ole vield saavuttaneet ldhelld tasapainoa olevaa rahoitusasemaa, ja
mikili vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten toteutuminen vield viivistyy, silld on
pitkén aikavélin seurauksia julkisen talouden kestivyydelle.

Useiden jasenvaltioiden (esimerkiksi Italian ja Kreikan), joilla on korkea julkisen velan
suhde BKT:hen, olisi sitouduttava tiukemmin alentamaan velkatasoaan. Italiassa jo
ennestidén hidas valtion velan aleneminen pyséhtyi kokonaan ja sen oletetaan pysyvén
noin 110 prosentissa suhteessa BKT:hen. Kreikassa julkisen velan osuus on 106
prosenttia suhteessa BKT:hen eli samalla tasolla kuin vuonna 1998. Tdmé alenemisvauhti
ei ole tyydyttiva, silld velkataso ei ehdi painua 60 prosentin viitearvon alapuolelle ennen
kuin ik&éntymisen vaikutukset alkavat ndkyé (15-20 vuoden kuluttua).

Veropaketti

Verotus aiheuttaa edelleen ongelmia sisdmarkkinoilla. Unionissa on 15 erilaista
verojérjestelmdd, mikd aiheuttaa kustannuksia ja jarruttaa kasvua ja tyollisyyden
paranemista. Onkin valitettavaa, ettd neuvostossa ei péddsty vuoden 2002 joulukuun
loppuun mennessd sopimukseen veropaketista marraskuussa 2000 tehdyn sopimuksen
pohjalta. Menettelysddntdjd  késittelevd  tyoryhmd jatkoi tyOtddn  haitallisten
yritysverojdrjestelmien poistamiseksi ja antaa piakkoin alustavan arvion ehdotusten
asianmukaisuudesta. Yhteisdssd pdistiin poliittiseen sopimukseen talletustulojen
verotuksesta annetun direktiivin tekstistd joulukuussa 2001. Tdmén seurauksena paistiin
sopimukseen tietojen vaihdossa kéytettdvastd standardimuodosta.
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2.3 Tyomarkkinoiden elvyttiminen

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan jasenvaltioiden
on: (i) sopeutettava vero- ja etuusjdrjestelmid, jotta tyonteosta tulee kannattavaa,
(ii) vahvistettava aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa parantamalla sen tehokkuutta,
(iii) poistettava liikkuvuuden esteet jdsenvaltioiden sisdlld ja vdlilld, (iv) varmistettava
tyollistavyys ja lisdttavd ammatillista  liikkuvuutta, (v) edistettivd  joustavampia
tyojarjestelyjd ja tarkistettava tyosopimuksiin liittyvdt mddrdykset sekd (vi) poistettava
naisten tyossd kdynnin esteitd.

Tyomarkkinat toimivat aktiivisesti, vaikka talouskasvu hidastui. Tyo0llisyys parani
unionissa kaiken kaikkiaan vuonna 2002, vaikkakin paljon hitaammin kuin viitena
aiempana vuotena. Tdmédn hidastumisen vaikutukset olivat havaittavissa kaikissa
jésenvaltioissa, mutta tyollisyyden kasvu vaihteli huomattavasti; Luxemburgissa se oli
2,8 prosenttia, Espanjassa ja Irlannissa 1,3 prosenttia ja Saksassa 0,5 prosenttia.
Ty6ttdmyys on lisdéntynyt unionissa tdhdn mennessd kohtuullisesti, ja siihen liittyy
tavanomainen viive suhteessa BKT:n kasvuun. My®0s téssd on havaittavissa huomattavia
jasenvaltioiden vélisid eroja. L&hes puolessa jisenvaltioista tyottomyys ei ollut
keskimdirin korkeampi kuin vuonna 2001. Pitkdaikaisty6ttomyys on vahentynyt vuodesta
1999 alkaen (ks. kuvio 3) tydmarkkinoiden rakenteellisten parannusten ansiosta. Vuonna
2001 (vuoden 2002 tietoja ei ole vield saatavilla) kokonaistydllisyysaste oli 64 prosenttia
eli 1,7 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 1999 ennen Lissabonin strategian
voimaantuloa. Tyo6llisyys kasvoi vuosina 1999-2001 koko unionissa yhtd jésenvaltiota
lukuun ottamatta (ks. kuviot 4 ja 5). Samalla ajanjaksolla naisten tyollisyys kasvoi 2,1
prosenttiyksikkod 54,9 prosenttiin (ks. kuvio 6). Ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyys
kasvoi 1,5 prosenttiyksikkod 38,6 prosenttiin (ks. kuvio 7). Lahes kaikissa jasenvaltioissa,
joissa tyollisyys heikkeni vuonna 2001, se oli kuitenkin ollut jo aiemmin EU:n keskiarvoa
alempi. Tdma osoittaa selvisti, ettd rakenteelliset ongelmat on ratkaistava, jotta
Tukholmassa asetettu 50 prosentin tavoite saavutettaisiin.

Jasenvaltioissa tapahtui yleisesti edistystéd tyomarkkinauudistuksissa vuonna 2002, mutta
uudistukset eivét edistyneet yhtd nopeasti kuin edellisend vuonna. Nykyisessd heikossa
taloussuhdanteessa on erityisen tdrkeédd, ettd uudistuksia jatketaan tarmokkaasti etenkin
siksi, ettd keskimaardistd tyollisyysastetta koskevien tavoitteiden saavuttaminen (yleinen
tyOllisyysaste 67 prosenttia ja naisten tydllisyysaste 57 prosenttia vuoteen 2005
mennessd) on edelleen suuri haaste.

Kuvio 3: Pitkaaikaistyottomyys

i
1
|
i
@ 04 i
E "L ] |
E _ oK eEN leD
85 |
= R @ o 7
28 s | EU-15 ¢
£ *RL : EL
:% 1oF
= i *B
-2 1
i oE
!
|
'3 T T T T ! T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Tyottdmyysaste 1999

Lahde: Komission yksikot.
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Kuvio 4 : Tyomarkkinatilanne EU:ssa
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Lahde: Komission yksikot. Huom: Tassa ja seuraavissa kuvioissa kaytetyt tyollisyysti yksittaisten Opaikkojen maaraan. Kaikista jasenvaltioista ei ole saatavilla tietoja, jois
osa-aikaisten tyontekijdiden maara olisi iimoitettu kokoaikavastaavuuksina, jolloin tiedot olisivat vertailukelpoisia.
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Tyéllisyysasteen muutos
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Lahde: Komission yksikdt.
Kuvio 6: Naisten tyollisyysaste
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Kuvio 7:: Ikadntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste
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Lahde: Komission yksikot.

Vero- ja sosiaalietuusjiirjestelmdit

Tyon aloittamiseen tai tyOpaikan pitdmiseen liittyvien kannustimien kehittdminen on
merkittdvd haaste useimmille jdsenvaltioille etenkin, kun on kyse ikddntyneiden
tyontekijoiden alhaisesta ty0llisyysasteesta ja véeston ikddntymisestd. Vuonna 2002
tapahtui edistystd, mutta toimet olivat yleensi irrallisia, eikd komissiossa kdynnistetty
mitddn laajoja vero- ja sosiaalietuusuudistuksia, jotka tekisivdt tyonteosta kannattavaa.
Useimmissa jasenvaltioissa keskityttiin pikemmin verotuspuolen toimiin kuin verotuksen
ja sosiaalietuuksien yhteisvaikutuksiin. Eldkkeet ja varhaiseldkejédrjestelmét jaivét
yllattdvan védhille huomiolle, kun otetaan huomioon Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
sovittu tavoite keskimédrdisen tyGvoimasta poistumisidn nostamisesta viidelld vuodella
vuoteen 2010 mennessd. Merkittivd eldkejirjestelmén uudistus otettiin  kayttoon
Kreikassa, ja Suomessa jatkettiin eldkejédrjestelmén uudistamista, mutta siirtymékaudet
ovat pitkid, mikd tarkoittaa, ettd vaikutus tyomarkkinoille osallistumiseen on hidasta.
Useissa jdsenvaltioissa (Ranskassa, Tanskassa ja Italiassa) alennettiin tyon verotusta, ja
joissakin jésenvaltioissa toteutettiin aiemmin sovittuja verouudistuksia. Belgiassa
selkeytettiin verokannustimia erityisten tyontekijaryhmien tyollistimiseksi. Italiassa
padtettiin sallia yksityiset tyonvilityspalvelut, ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
tyollisyyspalvelut yhdistettiin tydikdisten sosiaalietuusjérjestelmén kanssa. Saksassa
Hartz-komitea on edistinyt samankaltaisia tyollisyyspalveluihin liittyvid uudistuksia.
Espanjassa tiukennettiin tyottdmyyskorvauksiin liittyvdd tyonhakuvelvollisuutta ja
litkkkuvuutta koskevia vaatimuksia. Luxemburgissa tiukennettiin
tyokyvyttdmyyskorvausten saantia.

24



Aktiivinen tyomarkkinapolitiikka

Yksiloiden ja tyomarkkinoiden tarpeisiin suunnatut aktivointitoimet voivat olla tirkeé
tekijd, kun suhdannetyGttomyyttd yritetddn estdd muuttumasta pitkdaikaistyottomyydeksi.
Aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan kdytettiin jdsenvaltioissa keskimddrin 1 prosentti
BKT:sta vuonna 2000, mutta muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ndiden toimien
vaikuttavuutta ja tehokkuutta ei valvota sddnnollisesti. Merkittdvaa kehitysta télld alueella
tapahtui jilleen niissd jdsenvaltioissa, joissa aktiiviseen tydmarkkinapolititkkaan
kéytettyjen varojen vaikuttavuutta ja tehokkuutta valvotaan jo hyvin, kuten Ruotsissa,
Tanskassa ja Suomessa. Muutamat muut jésenvaltiot (Saksa, Espanja ja Yhdistynyt

Maantieteellinen ja ammatillinen liikkuvuus seki ammattitaito

Useissa jédsenvaltioissa on huomattavia alueiden vélisid eroja tydmarkkinoiden
toiminnassa. Vain harvoihin uusiin toimiin ryhdyttiin tyontekijoiden liikkuvuuden
edistimiseksi.  Espanjassa on  alettu  keskittyd  esteisiin, jotka  johtuvat
sosiaalietuusjérjestelmén epdjohdonmukaisuudesta. Muihin liikkuvuuden esteisiin, kuten
asuntomarkkinoiden jaykkyyteen, ei kiinnitetty erityistd huomiota.

Tyontekijoiden taitojen ja tyomarkkinoiden vaatimusten epédsuhta jarruttaa edelleen
tyollisyyttd. Jasenvaltiot vastasivat yleisesti pullonkauloihin sopeuttamalla ammatillisen
koulutuksen jérjestelmid ja elinikdisen oppimisen strategioita; tydllisyyden hidas kasvu
on jossain mairin helpottanut tydmarkkinoiden tiukkuutta lyhyelld aikavililld. Kahdessa
jasenvaltiossa (Kreikka ja Portugali), jotka olivat saaneet tydvoiman ammattitaidon ja
tuottavuuden parantamiseen liittyvid yksittdisid suosituksia, tapahtui asiaankuuluvaa
edistysta.

Joustavuus ja nykyaikaistaminen

Monissa jédsenvaltioissa osa-aikaty0 ja joustava tydaika sekd tyomarkkinaosapuolten
tyypillisesti edistimd tyon organisoinnin joustavuus ovat ensisijaisessa asemassa.
Ranskassa uudet joustavan ty0ajan jérjestelyt korvaavat osittain kokonaistydajan
lyhenemisté. Italian ja Portugalin odotetaan antavan pian lakiehdotuksia, jotka koskevat
tydsopimusten uusia muotoja ja laajentavat médrdaikaisen tydn mahdollisuuksia.
Espanjassa pyritddn vdhentimddn Ilyhytaikaisten tydsopimusten houkuttelevuutta.
Tydmarkkinoilla pyritddn myos koko ajan 10ytiméédn parempi tasapaino joustavuuden ja
tyosuhdeturvan vilille. Tydsuhdeturvalainsddddnnon uudistukset ovat saaneet vahin tai ei
lainkaan huomiota. Itdvallassa laajennettiin erorahan maksujérjestelmié siten, ettéd se
edistdd tyovoiman liikkuvuutta, ja alennettiin samalla sen tasoa. Espanjassa toteutettiin
myoOs osittaisia toimia tyOsuhdeturvalainsddddnnon alalla ja irtisanomiskuluissa, ja
samanlaisten toimien aloittamisesta ilmoitettiin Ranskassa.

Naisten tyéelimddin osallistumisen esteet

Vaikeudet, jotka liittyvit tyon ja lastenhoidon yhdistdmiseen sekd tyohon palaamiseen
keskeytysten jidlkeen ovat edelleen merkittdvd tekijd naisten osallistumisessa
tyomarkkinoille. Jotkin jdsenvaltiot ovat kehittdneet lastenhoitopalvelujen saatavuutta, ja
kymmenen jisenvaltiota on mdidritellyt lastenhoitotavoitteita. Muiden huollettavien
hoitomahdollisuuksiin on kiinnitetty vain véhidn huomiota. Joissakin jédsenvaltioissa
(Belgia, Espanja ja Irlanti) on tehty vero- ja sosiaalietuusjirjestelmien uudistuksia naisten
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tyon aloittamisen kannustamiseksi, ja useissa jésenvaltioissa (Belgia, Saksa, Itdvalta ja
Yhdistynyt kuningaskunta) yhdenmukaistetaan vihitellen naisten ja miesten lainmukaista
eldkeikdd. Vaikka jasenvaltiot ovat yha tietoisempia tdhan liittyvistd ongelmista, ne eivat
ole ryhtyneet korjaamaan perustekijoitd, jotka aiheuttavat naisten ja miesten palkkojen
vélisid eroja.

24 Hyodykemarkkinoiden rakenneuudistuksen uudelleen
kidynnistiminen

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan jasenvaltioiden
on: (i) pantava sisdmarkkinat tdydellisesti tdytintéon (lisdttdivd sisimarkkinadirektiivien
tdytantoonpanoa, poistettava teknisid kaupan esteitd, luotava tehokkaasti toimivat
palveluiden sisdmarkkinat ja avattava julkisten hankintojen markkinoita entistd
enemmdn),  (ii) varmistettava  tehokas  kilpailu  (varmistettava  kilpailu-  ja
sddntelyviranomaisten tehokkuus, taattava valtiontukien alentaminen ja parempi
kohdentaminen), sekd (iii) nopeutettava verkostoja tarvitsevien toimialojen uudistuksia
(kannustettava markkinoille pddsyd, varmistettava, ettd energiantuottaja voidaan valita
vapaasti, ja rakennettava uusi infrastruktuuri ja avattava litkennemarkkinoita).

Viime vuosien edistys téysin integroituneiden sisdmarkkinoiden tdyténtdonpanossa ei ole
vastannut odotuksia. Sisémarkkinadirektiivien taytdntdonpanoaste laski hieman ja jdljelld
olevien kaupan ja rajatylittdvien palveluiden esteiden poistaminen edistyi hitaasti.
Toisaalta kilpailupolitiikan yhdenmukaistamisessa on edistytty hyvin unionissa.
Yhteysverkkoja tarvitsevien toimialojen vapauttaminen on jatkunut, mutta yksittéisilla
yrityksilld on yhd hyvin suuria markkinaosuuksia. Kilpailua ei ole edelleenkdin
riittdvasti, mutta edistystd on tapahtunut televiestinti- ja energia-alalla ja etenkin niilla
aloilla, joilla markkinoiden vapauttamisen edut kuluttajille ovat jo havaittavissa.

Sisimarkkinoiden toteuttaminen

Sekd kokonaiskauppa suhteessa BKT:hen ettd suorien ulkomaisten investointien osuus
BKT:sta heikkenivit vuonna 2001 ensimmaisen kerran sitten vuoden 1992, miki saattaa
merkitd Euroopan taloudellisen integraation hidastumista. Lisdksi jdsenvaltioiden véliset
hintaerot supistuivat vuoden 2000 15,3 prosentista 14,8 prosenttiin vuonna 2001, joka
vastaa 1990-luvun lopun tilannetta. Euroalueen hintaerot pysyivit muuttumattomina noin
12 prosentissa.

Sisdmarkkinoita koskevien direktiivien tdytdntéonpanoaste laski hieman; marraskuussa
2001 se oli 98 prosenttia ja marraskuussa 2002 97,9 prosenttia, mikd osoittaa
jasenvaltioiden vdhentdneen toimiaan tilld alalla (ks. kuvio 8). Vain viisi jdsenvaltiota
(Tanska, Alankomaat, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat saavuttaneet
98,5 prosentin tavoitteen. Kun on kyse sisdmarkkinoita koskevan lainsddddnnon
taytdntdonpanosta, sisdmarkkinoihin liittyvien rikkomismenettelyjen kokonaisméérd on
edelleen suuri erityisesti Ranskassa ja Italiassa.
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Kuvio 8: Sisdmarkkinoiden toteutuminen

Sisdmarkkinadirektiivien siirtaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

EU:n tavoite 02001 W2002

F EL P A D IIRL | L B E UK NL DK FIN S EU15

Rikkomistapaukset

250
200 002001 E2002
150
100
50

F | D E EL IRL B UK A N P FIN DK L S

Lahde: Komission yksikdt.

Uusien tuotteiden standardointi ei ole nopeutunut, eikd vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltaminen ole tehostunut merkittdvésti. Periaatetta ei edelleenkdin
tiedosteta, ja sen toteuttamisesta kdytdnndssd aiheutuvat kustannukset estdvit edelleen
markkinoille pddsyn useimmissa, jollei kaikissa jasenvaltioissa.

Komissio julkaisi hiljattain laajan luettelon rajatylittivien palvelujen esteistd, jotka
koskevat yrityksid ja kuluttajia.* Esteet voivat liittyd esimerkiksi hallinnollisten
muodollisuuksien  kestoon, monimutkaisuuteen ja  moninkertaisuuteen  seké
paikallisviranomaisten harkintavallan  kayttoon. Luettelossa osoitetaan  kaikkia
jésenvaltioita koskevia ongelmia, ja komission tarkoituksena on esittdd toimia ndiden
esteiden poistamiseksi.

Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd julkaistujen yleisten tarjouskilpailujen osuus
julkisten hankintojen kokonaisarvosta vuonna 2001 (15 prosenttia) pysyi
muuttumattomana edellisvuoteen néhden. Saksassa osuus oli edelleen alhaisin eli 6
prosenttia. Julkisia tarjouskilpailuja tuodaan entistd enemméin verkkoon. Tanskassa,
Saksassa ja Irlannissa edistyttiin erityisen hyvin téssd suhteessa. Lisdksi julkisia
hankintoja koskevan lainsdddantOpaketin térkeimmistd kohdista pédstiin poliittiseen
sopimukseen, mutta sité ei ole vield hyviksytty muodollisesti.

4 Palvelujen sisdmarkkinatilanne, KOM (2002) 441 lopullinen.
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Kilpailu- ja séiidintelypolitiikka

Kilpailupolitiikan tehostamiseksi on toteutettu toimia. Kaikissa jésenvaltioissa
Luxemburgia ja Suomea lukuun ottamatta kansalliset kilpailuviranomaiset voivat nyt
valvoa, noudatetaanko EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa, jotka koskevat
yritysten vélisid sopimuksia ja hallitsevan aseman viérinkdyttoa. Joissakin jasenvaltioissa
(Kreikka, Irlanti, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta) on ryhdytty toimiin
kilpailuviranomaisten resurssien ja toimintakapasiteetin lisddmiseksi ja joissakin
jésenvaltioissa (Belgia, Tanska, Espanja, Irlanti ja Portugali) on vahvistettu
sddntelyviranomaisten toimivaltaa. EU:n tason toimet kilpailusédéntdjen soveltamisen
uudistamiseksi ovat edistyneet hyvin. Marraskuussa 2002 annettiin uusi asetus EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan tiytdntodnpanojirjestelmien uudistamisesta, ja
joulukuussa 2002 komissio esitteli neuvostolle ehdotuksen yrityskeskittymien
valvonnasta annetun asetuksen muuttamisesta.

Vuonna 2000 valtiontukien (maatalous- ja kalastustukia lukuun ottamatta) osuus ylitti
prosentin BKT:sta Belgiassa, Tanskassa, Saksassa ja Luxemburgissa. Tukien méaérd
prosentteina BKT:sta aleni kuitenkin edelleen kaikissa jasenvaltioissa Tanskaa, Irlantia,
Luxemburgia ja Alankomaita lukuun ottamatta. Samaan aikaan horisontaalisiin
tavoitteisiin kéytettdvien tukien osuus on kasvamassa kaikissa jésenvaltioissa Itdvaltaa
lukuun ottamatta. Komission valtiontukirekisteri ja valtiontukien tulostaulu edistévét
valtiontukipolitiikkojen avoimuutta. Komissio pohtii parhaillaan keinoja arvioida
valtiontuen tehokkuutta politiikan vilineena.

Rakenneuudistukset yhteysverkkoja tarvitsevilla toimialoilla

Viestintdalan kilpailua koskevat sddnnét on laadittu, ja televiestinndn sddntelypaketin
kaikista osista on pddsty sopimukseen. Vuoden 2001 lopussa yksittdisten yritysten
markkinaosuus paikallispuheluissa oli kuitenkin monissa jésenvaltioissa edelleen korkea
(yli 80 prosenttia), miké selittdd marginaalisen hintojen alenemisen kyseisissd puheluissa.
Joissakin jésenvaltioissa yksittdisten yritysten markkinaosuudet pysyivit korkeina jopa
kaukopuheluissa. Niistd tuloksista huolimatta kilpailutilanne paranee jatkuvasti, kun
operaattorin ennaltavalintaa sovelletaan nyt tdysimittaisesti paikallispuheluissa.

Sahkomarkkinoiden vapauttaminen jatkui vuonna 2002, ja markkinoiden avaaminen
lainsddddnnon edellyttiméssa laajuudessa on edistynyt Belgiassa, Kreikassa, Espanjassa,
Irlannissa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja Portugalissa. Kaasumarkkinoilla vastaavaa
kehitystd tapahtui Itdvallassa, Tanskassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja
Espanjassa. Energia-alan kilpailu mitattuna yksityisten yritysten markkinaosuudella tai
kaasun ja sdhkon kayttdjien liikkuvuudella on kuitenkin edelleen véhaistéi (ks. taulukot 5
ja 6).
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Taulukko 5: Hyédykemarkkinat: sihko

Ilmoitettu | Kilpailun| Suurim- Suurten Koti- Suuret Pienyritykset
markki- | tiydelli- man teollisuus- | talouksien teollisuus- /Kotitaloudet;
noiden sen sihkon- |asiakkaiden| hinnat asiakkaat; sihkontuottajan
avautumis- | vapaut- | tuottajan hinnat EU=100 | sihkontuotta- vaihdot
aste tamisen | markkina- | EU=100 (2002) jan 1998-2001
(2002) |ajankohta osuus (2002) vaihdot
(2000) 1998-2001
B 52 2003/7 91,1 122,6 110,1 2-5% ei mahdollista
DK 35 2003 36,0 103,1 83,7 ei tiedossa ei mahdollista
D 100 1999 34,0 110,5 122,1 20-30 % 5-10 %
EL 34 - 97,0 95,2 56,1 0% ei mahdollista
E 55 2003 42,4 83,9 83,2 10-20 % ei mahdollista
F 30 - 90,2 90,6 89,4 10-20 % ei mahdollista
IRL 40 2005 97,0 134,8 85,5 10-20 % ei mahdollista
I 45 2004(1) 46,7 125,2 134,6 >50 % ei mahdollista
L 57 - - 104,0 111,1 10-20 % ei mahdollista
NL 63 2004 ei saatav. 99,4 87,8 20-30 % ei mahdollista
A 100 2001 32,6 120,0 90,2 20-30 % 5-10 %
P 45 2003 58,5 107,3 118,4 5-10 % ei mahdollista
FIN 100 1997 23,3 64,7 67,5 el tiedossa 5-10 %
S 100 1998 49,5 50,0 67,9 ei tiedossa 10-20 %
UK 100 1998 el saatav. 99,0 99,8 >50 % 30-50 %

! Muut kuin kotitalouksien kayttajit.
Léhde: Komission yksikdt.

Tdmi johtuu muun muassa siitd, ettd energiamarkkinat eivét ole vield riittdvésti
yhdentyneet unionissa. Sahko- ja kaasupaketista pédstiin poliittiseen sopimukseen
neuvostossa, ja se sisdltdd sopimuksen padivamaarastd, jolloin markkinat voidaan avata
kotitalousasiakkaille, sekd avoimesta ja syrjimittoméstd rajatylittivin toiminnan
tariffijarjestelméstd. Lisdksi edistystd on tapahtunut jésenvaltioiden vélisten
sdhkdyhteenliittymien tason nostamisessa.
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Taulukko 6: Hydodykemarkkinat: kaasu

Kilpailun
Ilmoitettu | tiydelli- | Suurim- Suurten Koti- Suuret Pienyritykset
markKki- sen man teollisuus- | talouksien teollisuus- /Kotitaloudet;
noiden vapaut- sihkon- |asiakkaiden| hinnat asiakkaat; sihkontuottajan
avautumis- | tamisen | tuottajan hinnat EU=100 | sihkontuotta- vaihdot
aste ajankohta| markkina- | EU=100 (2002) jan 1998-2001
(2002) osuus (2002) vaihdot
(2000) 1998-2001

B 59 2003/6 95 90,7 99,2 ei tiedossa ei mahdollista
DK 35 2004 92 77,6 89,6 2-5% ei mahdollista
D 100 2000 ei tiedossa 125,7 109,9 <2% <2 %
EL eisaatavilla eisaatav.  saatavilla eisaatavilla eisaatavilla ei saatavilla ei saatavilla
E 79 2003 70 75,0 124,4 20-30 % ei mahdollista
F 20 - 95 85,1 109,3 20-30 % ei mahdollista
IRL 82 2005 ei tiedossa 84,3 86,4 20-30 % ei mahdollista
I 96 2003 10 101,4 118,3 10-20 % 2-59%,
L 72 - 85 101,9 79,0 5-10 % ei mahdollista
NL 60 2003 ei tiedossa 88,3 83,6 30-50 % ei mahdollista
A 100 2002 ei tiedossa 97,1 104,4 2% ei mahdollista
P ei saatavilla - ei saatav. 108,1 156,8 eivét taytd vaat. ei mahdollista
FIN ei saatavilla - el saatav. 106,7 96,6 eivit tdytd vaat. ei mahdollista
S 47 2006 100 102,4 114,6 2% ei mahdollista
UK 100 1998 50 93,6 78,9 >50 % 30-50%

Léhde: Komission yksikét.

Kehitystd on havaittu my0s yhteenliittymien infrastruktuurien kéyton tehokkuudessa
(Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan sekd Kreikan ja Italian vélilld, lisdksi jossain
maérin Tanskan ja Saksan vililld). Niiden kapasiteetin jaossa kdytetddn entistd enemméan
markkinapohjaisia mekanismeja. Kapasiteettien jakojérjestelmit ja hinnoittelumekanismit
ovat kuitenkin tehottomia ja rajoittavat edelleen kilpailua. Tanska, Saksa, Italia,
Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat avanneet rautateiden
rahtiliikenneverkostonsa kilpailulle kotimaisten palvelujen osalta. Vaikuttaa kuitenkin
todennikoiseltd, ettd useimmat jdsenvaltiot eivdt ehdi toteuttaa ensimmaéisté
infrastruktuuripakettia direktiivien voimaantulopdivdan eli 15. maaliskuuta 2003
mennessi. Lisdksi neuvosto ja parlamentti eivét ole vield péadsseet yhteisymmarrykseen
Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevista suuntaviivoista ja tarkistetuista
rahoitussddnnoistd, toisesta rautatiepaketista, henkiloliikenteen julkisia palveluhankintoja
koskevista sopimuksista eivétkd lentoasemien l4dhto- ja saapumisaikojen jakamisesta.
Myonteisend  seikkana voidaan mainita, ettdi neuvosto pddsi sopimukseen
postipalveludirektiivistd, yhtendistd ilmatilaa koskevasta paketista ja satamapalveluja
koskevasta yhteisesti kannasta.
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2.5 EU:n rahoituspalvelumarkkinoiden tehokkuuden ja yhdentymisen
edistiminen

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan jasenvaltioiden
on: (i) vahvistettava kaikkien osapuolten pyrkimyksid, joilla varmistetaan, ettd
rahoituspalveluiden toimintasuunnitelma pannaan kokonaisuudessaan  tdytdntéon
vuoteen 2005 mennessd ja arvopaperimarkkinoita koskeva lainsddddnto vuoteen 2003
mennessd,  (ii)  tehostettava  ponnisteluja  riskipddomamarkkinoita  koskevan
toimintasuunnitelman tdytintoon panemiseksi vuoteen 2003 mennessd, (iii) huolehdittava
asianmukaisista jdrjestelyistd tehokkaan rajatylittdvin ja toimialojen vilisen yhteistyon
harjoittamiseksi  vakauttamistarkoituksissa — sekd  (iv) edistettivd rajatylittivin
selvitystoiminnan esteiden poistamista.

Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman tiytintoonpano

Rahoitusmarkkinoiden yhdentymisprosessi edistyy. Rahoituspalveluiden
toimintasuunnitelma, joka on tarkein véline yhteison pyrkimyksisséd yhdistdd Euroopan
rahoitusmarkkinat, sisilsi alunperin 42 lainsdddant6on liittyvdd ja muuta toimea, joista 32
on nyt saatettu padidtokseen. Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuodelle 2002 asetetut
kunnianhimoiset tavoitteet saavutetaan laajalti. Niistd kahdeksasta toimesta, jotka oli
tarkoitus hyvéksyd vuoden loppuun mennessd, kuusi on hyviksytty (kansainvélisid
tilinpdatosstandardeja (IAS) koskeva asetus sekd direktiivit vakuusjarjestelyista,
rahoituspalveluiden etdmarkkinoinnista ja vakuutusedustajista, finanssiryhmittymisti ja
markkinoiden  véérinkdytostd).  Tarjousesitteitdi  ja  eldkerahastoja  koskevat
direktiiviehdotukset ovat viivdstyneet hieman, ja eldkerahastodirektiivi on méaéra
hyvéksyd maaliskuussa ja etdmarkkinointidirektiivi kesdkuussa vuonna 2003. Neuvoston
hyviksymét lainsdédéntotoimet on nyt saatettava osaksi jésenvaltioiden lainsdadantoa.
Nykyinen edistymisvauhti rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman tidytdntéonpanossa
on sdilytettivd, mikéli tdytdntoonpano aiotaan saada padidtOkseen aikataulun mukaisesti
vuoteen 2005 mennessd. Kaikki merkittdvit toimet on hyvéksyttdvd unionissa vuoden
2004 puolivdliin mennessd, jotta jdsenvaltioilla on riittdvésti aikaa saattaa ne osaksi
lainsdddantdddn. Komissio on kehittiméssa indikaattoreita, joilla mitataan yhdentymisen
ja tehokkuuden kehitystd unionin rahoitusmarkkinoilla. Niiden avulla voidaan valvoa
rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan liittyvien toimien vaikutusta.

Riskipdidomaa koskevan toimintasuunnitelman tiytintoonpano

Riskipddomamarkkinoiden voimakas korjauslilke on jatkunut vuoden 2000
puolestavilistd ldhtien. Unionin riskipddomamarkkinoiden rakenteellisella tasolla on
sadntelyyn liittyvid, verotuksellisia sekd lainsddddnnollisid tai hallinnollisia esteitd.
Riskipddomaa koskevan toimintasuunnitelman tarkoituksena oli poistaa nditd esteitd, ja
sen tdytdntdonpanoa jatkettiin vuonna 2002. Liséksi jdsenvaltioissa on toteutettu
uudistuksia unionin yhteisten sdéntelypuitteiden luomiseksi kéyttden rahoituspalveluiden
toimintasuunnitelman ndkokohtia. Joissakin jdsenvaltioissa (Tanska ja Saksa)
yhteisOsijoitusten sddntelyssd on alettu suosia enemmén varovaisuusperiaatetta kuin
maarillisid rajoitteita. Useissa jdsenvaltioissa (Italia, Alankomaat ja Espanja) on
lyhennetty konkurssisaataviin kuuluvien velkojen maksuaikaa ja lievitetty sdddoksia,
joilla  kielletddan  toinen  mahdollisuus  konkurssin  tehneiltd  yrittdjilta.
Riskipddomasijoitusten verotuspuitteiden parantamiseksi useimmat jédsenvaltiot ovat
toteuttaneet verotustoimia, joiden pitéisi edistdd muun muassa riskipddomamarkkinoita.
Naiihin toimiin kuuluu yritysverotuksen alentaminen, uusien yritysten verokannustimet
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sekd verohelpotuksia tutkimus- ja kehitysmenoista seki yleisisté sijoituskuluista. Useissa
jésenvaltioissa on my0s uudistettu verotusta tydntekijoiden taloudellisen osallistumisen
edistdmiseksi (Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta). Toimien toteuttamisesta huolimatta
useimpien jdsenvaltioiden verotusjdrjestelmissd on kuitenkin edelleen korkokulujen
késittelyyn ja osinkojen maksuun liittyvad syrjintdd. Yleisesti ottaen on tehty paljon EU:n
tehokkaiden riskipddomamarkkinoiden esteiden poistamiseksi, mutta edistyksen on
nopeuduttava kaikilla riskipddomaa koskevassa toimintasuunnitelmassa maédritellyilld
alueilla.

Rajatylittivii ja alojen vilistid yhteistyotd koskevat jirjestelyt toiminnan vakauden
varmistamiseksi

Joissakin jisenvaltioissa uudistettiin vuonna 2002 rahoituslaitosten valvontaa koskevia
jérjestelyjd alojen vilisen yhteistyon lisddmiseksi. Itdvallassa dskettdin perustettu
rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomainen valvoo kaikkia rahoituslaitoksia ja
markkinoita. Saksassa kolme erillistd valvontavirastoa, pankki- ja vakuutusalan sekd
arvopaperikaupan valvontavirastot, yhdistyivdt. Irlannissa perustettiin rahoitusalan
sddntelyviranomainen uudistetun keskuspankin yhteyteen. Belgiassa nykyistd kolmea
valvontaviranomaista uudistetaan, ja niitd johtaa rahoituspalveluviranomainen.
Alankomaissa valvontaa wuudistetaan poliittisten tavoitelinjausten mukaan eika
toimialoittain. Ranskassa elvytettiin ehdotus kahden rahoitusmarkkinaviranomaisen
yhdistdmisesta. Rajatylittdvéan yhteistyon parantaminen on ratkaisevaa
rahoitusmarkkinoiden = yhdentyessd, koska  jdsenvaltiot  soveltavat erilaisia
rahoituslaitosten konsolidoidun valvonnan malleja. Yksi nelivaiheisen ldhestymistavan
laajentamista (ns. Lamfalussyn menettely) pankkeihin ja vakuutusyrityksiin sekd
rahoitusryhmittymiin koskevan Ecofin-neuvoston ehdotuksen tavoitteista on juuri edistda
saddosten yhdenmukaisuutta jésenvaltioissa.

Tehokkaat rajatylittiviit selvitysjiirjestelmdit

Huolimatta siitd, ettd voidaan havaita merkkejd markkinoiden keskittymisesté
(esimerkiksi Crestin ja Euroclearin fuusio), nykyiset rajatylittidvét selvitysjarjestelmit
ovat monimutkaisia ja hajanaisia, ja niihin liittyy tarpeettomia kustannuksia ja sijoittajiin
kohdistuvia riskejd. Komissio julkaisi toukokuussa 2002 neuvoa-antavan tiedonannon,
jonka tarkoituksena on koota nékokohtia ensisijaisista toimista. Parhaillaan
valmisteltavassa toisessa Giovanninin kertomuksessa keskitytddn ensimmadisessa
kertomuksessa esitettyjen esteiden poistamiseen ja tarkastellaan selvitysjérjestelmien
rakenteen todenndkdiseen kehitykseen liittyvid poliittisia ndkokohtia sekd mahdollisia
tulevia selvitystoiminnan malleja.

2.6 Yrittijyyden kannustaminen

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan jésenvaltioiden
on: (i) luotava yritysystivillinen ympdristo (parannettava yritysverotusjdrjestelmdd ja
sddntely-ympdristod, tehostettava julkisia palveluita, vdhennettdvd rajatylittdvin
taloudellisen toiminnan esteitd), (ii) toimittava pienyrityksid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan mukaisesti ja (iii) parannettava mahdollisuuksia saada rahoitusta.

Sekd yhteison tasolla ettd jdsenvaltioissa on ryhdytty useisiin toimiin yritysympériston

kehittdmiseksi ja yrittdjyyden edistdmiseksi. Tulokset vaihtelevat kuitenkin huomattavasti
jasenvaltioiden vililla eri osa-alueilla.
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Yritysympiiristo

Sdéntely-ympéristd on kehittyméssé kaikissa jasenvaltioissa, mutta vield on paljon tyota
tehtdvdnd, jotta useiden pienten parannusten yhteisvaikutus tulisi ndkyviin. Unionin
tasolla komissio on ottamassa kayttoon uutta vaikutusten arviointimenetelmad ja
toteuttamassa toimintasuunnitelmaansa siéntelyn kehittdmisestd. Joissakin jésenvaltioissa
(Ranska, Italia, Itdvalta ja Portugali) on ryhdytty toimiin uuden yrityksen perustamisessa
vaaditun ajan lyhentdmiseksi ja kulujen védhentdmiseksi, hallinnollisten esteiden
poistamiseksi ja kilpailun lisd&miseksi tietyilld aloilla.

Julkisen sektorin tehokkuuden lisddmiseen tdhtddvid merkittdvid uudistuksia tehtiin
Belgiassa (uudet johtamista koskevat sddnnét, esikuvavertailu ja verkkovilitteiset
viranomaispalvelut), Tanskassa (julkisten tarjouskilpailujen kaytén lisddminen),
Portugalissa  (keskushallinnon  rakenteen  jérkiperdistiminen) ja  Ruotsissa
(esikuvavertailuun kéytettdvan tietokannan kehittdiminen ja kdyttd). Julkisia palveluja
tuodaan verkkoon entistd enemmén (ks. kohta 2.7).

Yhtidoikeuden asiantuntijoiden korkean tason tydryhmén lopullinen kertomus
tilinpadtdsstandardeista ja yritysjohdon valvontaa koskevista sdédnnoisté julkaistiin. Taméa
kertomus on perusta yrityslainsddddnnon uudistuksille EU:n tasolla. Liséksi komissio
kédynnisti  keskustelun  jésenvaltioiden  kanssa  pitkdn  aikavdlin  laajoista
yritysveroratkaisuista unionissa. Vuonna 2002 lakisédteisié yritysverokantoja alennettiin
Ranskassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja Portugalissa, ja Kreikassa
yksinkertaistettiin yritysverotusjirjestelméé. Sdhkoisen kaupankdynnin arvonlisdverotusta
koskevan direktiivin hyvéksymisen tulisi vaikuttaa sdhkoisen kaupan olosuhteiden
paranemiseen (ks. my0ds kohta 2.7).

Pienyrityksii koskeva eurooppalainen peruskirja

Vuonna 2002 kaikissa jédsenvaltioissa edistyttiin pienyrityksid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan suositusten tdytdntoonpanossa. Useimmissa jasenvaltioissa ryhdyttiin toimiin
uuden yrityksen perustamiseen vaaditun ajan lyhentdmiseksi ja kulujen vdhentdmiseksi,
yleissivistivin koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kehittdmiseksi yrittdjyyttd
varten, sdhkodisen kaupan  helpottamiseksi liiketoiminnassa  sekd  yritysten
lainsddddnnollisen ja oikeudellisen ympériston parantamiseksi (ks. ylld). Pienten yritysten
etujen parantamiseksi toteutettiin vain vihéin toimia.

Rahoituksen saatavuus

Rahoituksen saatavuus on edelleen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ongelma.
Tatd ongelmaa on syventdnyt pddomasijoitusten heikkeneminen ja joidenkin pankkien
taloudelliset vaikeudet. Useimmat jdsenvaltiot ovat laatineet riskipddomaa koskevan
toimintasuunnitelman yhteydessé ohjelmia yrittéjyyden ja innovaatioiden edistdmiseksi.

2.7 Osaamistalouden edistiminen

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan jasenvaltioiden
on: (i) edistettivd tutkimus- ja kehitystyotd sekd innovointia (luotava sopivat puitteet,
edistettivd  korkeakoulujen tiedonsiirtoa, parannettava yhteistyotd Euroopassa,
hyviksyttivd  kuudes  tutkimuksen  puiteohjelma);  (ii) edistettdvd  tieto-  ja
viestintdtekniikan  saatavuutta  ja  kdyttod (nopeutettava eurooppalaisen
laajakaistaverkoston kehittamistd, lisdttivd Internetin kdyttod) sekd (iii) vahvistettava
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panostusta niin yleissivistivddn kuin ammatilliseenkin koulutukseen (perustaitojen
parantamiseksi, yleissivistivien ja ammatillisten koulutusjdrjestelmien mahdollisuuksien
sopeuttamiseksi  sekd  tutkintotodistusten  ja  pdtevyyksien  ldpindkyvyyden
varmistamiseksi).

Unionin osaamistalouden edistyminen on edelleen hitaampaa kuin Yhdysvalloissa, mutta
merkkejd Yhdysvaltain etumatkan pienenemisestd on havaittavissa (esimerkiksi tieto- ja
viestintitekniikan kaytdssd). Yritysten T&K-toiminnassa sekd patentoinnissa on
kuitenkin edelleen puutteita. Internetin kdyttd unionissa lisdéntyy jatkuvasti. Haasteen
muodostaa laajakaistayhteyksien kéyttoonoton nopeuttaminen. Koulutusjérjestelméan
tehokkuuden lisddminen on edelleen ensisijaista. Lisdksi jdsenvaltioissa on korostettu
ammatillisen koulutuksen nédkokohtia, jotta voitaisiin vastata ammattitaitovaatimusten
muutoksiin asianmukaisesti.

Tutkimus, kehitys ja innovaatio

Komissio on kdynnistinyt jdsenvaltioiden ja yritysten kanssa keskustelun siitd, miten
T&K-toimintaan nykyisin kdytettyjen varojen osuutta (1,9 prosenttia BKT:sta) voitaisiin
lisdtd, jotta pdéstiisiin Barcelonan Eurooppa-neuvostossa asetettuun 3 prosentin
tavoitteeseen. Painopiste on parempien puitteiden luomisessa T&K-toiminnalle ja
innovaatioille. Samanaikaisesti kiinnitetddn entisti enemméin huomiota sithen, miten
nykyisid varoja voitaisiin kayttdd tehokkaasti T&K-toiminnan ja innovaatioiden
tukemiseen. Nama toimet edistdvit myos tuottavuuden kasvua (ks. kuvio 9).

Eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan aloitteen yhteydessd on edistytty kansallisten
tutkimustoimien, kuten aids- ja HIV-tutkimusten yhteensovittamisessa. Askettiin
hyvéksytyn kuudennen tutkimuksen puiteohjelman pitdisi vahvistaa tdtd suuntausta.
Toisaalta yhteison patentista ei ole vield pddsty sopimukseen. Kreikassa, Italiassa,
Itédvallassa, Portugalissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa on ryhdytty
toimiin korkeakoulujen ja yritysten vélisten yhteyksien parantamiseksi.
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Kuvio 9: Yritysten T&K-menot ja tuotannontekijéiden kokonaistuottavuus
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Lahde: Komission yksikot.

Tieto- ja viestintiitekniikka (TVT)

Paikallinen Kkilpailu televiestintimarkkinoilla on olennaisen tirkedd tieto- ja
viestintdtekniikka-alan kehittymiselle Euroopassa. Lainsdddanndéllisesti tilaajayhteydet on
nyt eriytetty kaikissa jésenvaltioissa. Vakiintuneen operaattorin paikallisverkkoa
hy6dyntévissé telepalveluissa ei ole kdytdnnossé vield riittdvasti kilpailua (ks. kohta 2.4).
Laajakaistapalvelujen — kuten nopean &dnensiirron sekd data- ja videosignaalien —
kéyttoonotto on ollut odotettua hitaampaa, ja tukkumarkkinoille on edelleen tyypillisté
vakiintuneiden = operaattorien =~ madrddvd  markkina-asema. Vuonna 2001
laajakaistayhteyksid oli  suhteellisen paljon Belgiassa, Tanskassa, Saksassa,
Alankomaissa, Itdvallassa, Suomessa ja Ruotsissa. Sevillan Eurooppa-neuvostossa
kesédkuussa 2002 hyviksytylld eEurope 2005 -toimintasuunnitelmalla pyritdén edistiméain
laajakaistayhteyksien kehittdmistd ja Internetin kdyttod yleensa.

Tieto- ja viestintdtekniikkaan kdytettiin entisti enemméin varoja ja Internet-yhteyksien
kustannukset alenivat, joten Internet-yhteyksien médrd kasvoi edelleen, vaikkakin
hitaammin kuin vuonna 2001. Vuoden 2002 puolivéliin mennessd 40 prosentilla EU:n
kotitalouksista oli Internet-yhteys, kun vuonna 2001 vastaava osuus oli 36 prosenttia.
Jasenvaltioiden vililld oli kuitenkin vield suuria eroja. Espanja, Ranska ja Portugali
ndyttivdt yltdvin unionin keskiarvoon péinvastoin kuin Kreikka. Samoin Internet-
yhteydet kouluissa lisddntyivdt. Oppilasmidrd suhteessa Internetiin liitettyihin
tietokoneisiin parani vuoden 2001 25 oppilaasta 17 oppilaaseen vuonna 2002.
Jasenvaltioiden véliset erot ovat kuitenkin huomattavia. Alkuperdiset eEurope-tavoitteet
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eli Internet-yhteyksien saaminen kaikkiin kouluihin ja riittdvén opettajamééran
kouluttaminen on ldhes saavutettu. Internetin kéyttd yrityksissi on huomattavasti
yleisempdd kuin kotitalouksissa. Kuitenkin varsinaisesti Internetissd toimivia yrityksid on
edelleen vdhan. Tarkeimmistd julkisista palveluista 55 prosenttia oli saatavilla Internetin
vélitykselld huhtikuussa 2002, kun lokakuussa 2001 vastaava osuus oli 45 prosenttia.
Talla alueella Benelux-maat, Saksa ja Itdvalta ovat muita jaljessa.

Yleissivistivi ja ammatillinen koulutus

Julkiset koulutusmenot vihenivét hieman koko EU:ssa, silld ne supistuivat vuoden 1995
5,2 prosentista 5,1 prosenttiin BKT:sta vuonna 2000. Koulutusmenojen osuus julkisista
kokonaismenoista kasvoi kuitenkin 1 prosenttiyksikolld samalla ajanjaksolla. Toisin kuin
Yhdysvalloissa, yksityisten koulutusinvestointien osuus on EU:ssa hyvin pieni.
Esimerkiksi korkeakoulutukseen kiytettyjen yksityisten menojen osuus on vain 0,2
prosenttia suhteessa BKT:hen verrattuna Yhdysvaltain 1,6 prosenttiin. Yksityisten
varojen kdyttd koulutuslaitoksiin on alle 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen kaikissa
jésenvaltioissa Saksaa, Kreikkaa ja Espanjaa lukuun ottamatta. Nayttdd siltd, ettd
joidenkin jésenvaltioiden koulutuspolitiikassa koulutusjérjestelmien uudistustarpeissa
keskitytddn enemmén toiminnan tehostamiseen kuin menojen kasvattamiseen. Jotkin
jésenvaltiot nimittdin investoivat koulutukseen vihemmén kuin muut, mutta péésevét silti
parempiin tuloksiin. Useimmat jésenvaltiot ovat vahvistaneet koulutuksen ammatillista
puolta muun muassa lisdtikseen vaihtoehtoja oppilaille, jotka muutoin saattavat jaada
koulutusjérjestelmén ulkopuolelle. Unionissa on otettu kdytt6on useita vélineitd, joiden
tavoitteena on helpottaa pétevyyksien ja taitojen siirtoa akateemisiin ja ammatillisiin
tarkoituksiin. Eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelmd, jolla
edistetdén opiskelijoiden liitkkuvuutta, laajenee edelleen jopa Euroopan ulkopuolelle.
Liséksi eurooppalaiset kandidaatin- ja maisterintutkinnot pyritdén liittiméén Bolognan
prosessiin.

2.8 Ympiriston kestivyyden vahvistaminen

Vuoden 2002 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen suositusten mukaan jasenvaltioiden
on: (i) tehtdvdi vaikutusanalyysejd, joissa kdsitellddn toimien sosiaalisia ja ympdristod
koskevia  seurauksia, (ii) lisdttavd  kilpailua — markkinapohjaisten  vilineiden
tehostamiseksi, (iii) otettava kdyttéon taloudellisiin vilineisiin perustuva politiikka ja
vahvistettava sitd, jotta ulkoisvaikutukset voitaisiin integroida ja resurssien kdytto
ilmenisi tarkoituksenmukaisella tavalla, (iv) valmistauduttava pddstékauppaan EU:n
tasolla entistd yleisemmin, valmisteltava asianmukaisia toimia ja politiikkaa Kioton
poytikirjan vaatimusten tdyttdmiseksi, ja erityisesti pyrittdvd tehokkaampaan energian ja
litkenteen kysynndn hallintaan, (v) kannustettava ympdristétietojen julkistamista yritysten
tilinpddtoksissd, (vi) vihennettivd alakohtaisia tukia ja verovapautuksia sekd muita
toimenpiteitd, joilla on kielteisid vaikutuksia ympdristoon, (vii) sovittava asianmukaisista
energiaverotuksen puitteista Euroopan tasolla, ja (viii) jatkettava energian kdyttoon,
litkenne mukaan luettuna, kohdistuvien toimien tdytintoonpanoa energiatehokkuuden
parantamiseksi.

Vaikutusten arviointi
Komissio on poiminut vuoden 2003 ty6ohjelmaansa joitakin keskeisid ehdotuksia, joiden

taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristoon liittyvid vaikutuksia se aikoo arvioida ennen
niiden esittdmistd neuvostolle ja parlamentille. Komissio julkaisee oppaan, jota
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jésenvaltiot voivat kéyttdd apuna direktiivissi 2001/42/EY edellytetyn strategisen
ympéristdarvioinnin tdytdntoonpanossa.

Markkinapohjaisten vilineiden tehostaminen

Hyddykemarkkinoiden rakenneuudistusten ja varsinkin yhteysverkkoja tarvitsevien
toimialojen vapauttamisen (ks. 2.4 kohta) odotetaan kannustavan yrityksié noudattamaan
herkemmin markkinoiden hintasignaaleja ja kilpailemaan pikemminkin hinnoilla, laadulla
ja innovaatioilla kuin luottamaan valtion suojelemiin tai m&drddmiin tuottoihin.
Uudistusten pitdisi my0s lisdtd asiakkaiden valinnanvapautta. Niiden pitdisi saada
taloudelliset toimijat vastaamaan joustavammin hintasignaaleihin ja siirtyméin
ympéristod viahemmin kuormittaviin energialdhteisiin ja kuljetustapoihin. Sekd
rakenneuudistuksissa ettd riittdvien hintasignaalien antamisessa edistyttiin kuitenkin
melko heikosti vuonna 2002, kun otetaan huomioon ympéristéhaasteiden suuruus.

Ympiiristokustannusten hinnoittelu

Saksa ja Ruotsi nostivat energia- ja/tai hiiliverojaan jatkaen siirtymisti tyon verotuksesta
energiaverotukseen. Itdvalta aikoo kéynnistdd samanlaisia toimenpiteitd. Belgia,
Alankomaat, Italia ja Espanja mukauttivat ajoneuvojen verotusjirjestelméd ottamalla
kayttoon ympéristoperusteita, ja Ranskassa tarjottiin verohelpotuksia ympéristoa
saastuttamattomien autojen ostajille sekd talojen eristdmisen yhteydessd. Suomi on
ilmoittanut korottavansa asteittain kunnallisille kaatopaikoille vietdvin jitteen veroa.
Ruotsi korottaa jéte- ja soraveroaan. Yhdistyneessd kuningaskunnassa tulivat voimaan
tdytesoravero ja kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelmi. Osa tdméin vapaachtoisen
jarjestelmin ominaisuuksista ei sovi yhteen EY:n paistokauppajérjestelméin kanssa (ks.
jaljempand).

Useissa  jdsenvaltioissa  (Ranskassa, Italiassa, Ruotsissa ja  Yhdistyneessd
kuningaskunnassa) alennettiin vaihtoehtoisten polttoaineiden, péadasiassa biodieselin
valmisteveroa. Ndméi kansalliset toimenpiteet liittyvét vdhérikkisten biopolttoaineiden
verokevennyksid koskevaan komission ehdotukseen, josta neuvosto pddsi poliittiseen
sopimukseen. Luxemburg ja Alankomaat ovat liittyneet niiden maiden joukkoon, jotka
tarjoavat  veronalennuksia  véhérikkisille polttoaineille ennakoiden pakollisten
vaatimusten voimaantuloa EU:ssa vuonna 2005. Belgia on kdynnistinyt samanlaisia
toimia kotitalouksien ldmmityso6ljyn rikkipitoisuuden vihentdmiseksi.

Espanja ja Tanska ovat ilmoittaneet vihentévénsd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
sdhkon tukia, ja Tanska on samoin poistanut kéytostd joitakin ympéristoveroja.
Alankomaat uudistaa uusiutuvien energialdhteiden tukijarjestelmidd kohdentaakseen tuet
paremmin ja  vilttddkseen elvyttdméstd liikaa  tietyntyyppisid  uusiutuvia
energiantuotantomuotoja.

Pidstokauppa

Neuvosto  ja  parlamentti  edistyivdt  tuntuvasti  neuvotteluissa  unionin
paéstokauppajérjestelmédd koskevan komission ehdotuksen hyvéksymisestd Kioton
poytikirjan ratifioinnin jilkeen, silld parlamentin ensimmdiinen Kkésittely saatiin
paitokseen vuoden 2002 loppuun mennessd. Tdmin ja EY:n padstokauppajirjestelmin
yhteistoteutusta ja puhtaan kehityksen mekanismia koskevan komission ehdotuksen
pitdisi yhdessé vaikuttaa niin, ettd suuri osa vaadituista paédstdvdhennyksistd voidaan
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toteuttaa  kustannustehokkaasti. Alankomaissa aloitettiin  tydt pédstokiintididen
jakamiseksi yksittéisille yrityksille ja valmisteltiin ndin EY:n paistokauppajérjestelmaa.

Ympiiristotietojen julkistaminen

Jasenvaltioissa on toteutettu yleisesti toimia, joiden yhteydessd yrityksille on tiedotettu
ympéristotietojen  julkistamista yritysten tilinpdétoksissd koskevasta komission
suosituksesta. Tiedotus tapahtuu yleensé toimialajirjestdjen tai kirjanpitoalan jarjestdjen
valitykselld, mutta jotkin jasenvaltiot (Tanska ja Espanja) ovat siséllyttdneet suosituksen
tdysin tai osittain lainsddddntoonsd, ja muutamat muut jésenvaltiot (Ranska, Saksa,
Kreikka, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta) saattavat toimia samoin.

Kielteisesti ympdristoon vaikuttavien tukien ja verovapautusten vihentiminen

Saksa jatkaa kivihiilen louhintaan myonnettyjen tukien vdhentdmistid ja on ilmoittanut
aikovansa vdhentéd vapautuksia tehdasteollisuuden ympéristoveroista. Téhdn mennessé
komission tietoon ei ole tullut yhtd4dn muiden jdsenvaltion aloitetta, jonka tavoitteena olisi
vihentdd toimialakohtaisia tukia, verovapautuksia tai muita toimia, joilla on kielteisi
vaikutuksia ymparistoon.

Yhteison energiaverotuspuitteet

Neuvostossa jatkettiin keskustelua direktiiviluonnoksesta, jolla on tarkoitus uudistaa
energiatuotteiden verotusta koskevia yhteison puitteita, mutta siité ei paédsty sopimukseen
vuoden 2002 joulukuuhun mennessé. Tarkeimmaét vield ratkaisematta olevat kysymykset
ovat mahdollisuus asettaa kansallinen vero nykyistd minimiverotasoa alemmaksi,
kaupalliseen kéyttoon tarkoitetun dieselin verotusjérjestelyt ja muita energiatuotteita
koskevien siirtymévaiheiden kesto.

Energiatehokkuuden edistimiseen tihtddviit toimet

Energiatehokkuuden parantaminen on monien vuosien ajan ollut tirked osa EU:n
energiapolitiikkaa ja on sitd jatkossakin. Askettdin annettu EY:n direktiivi rakennusten
energiatehokkuudesta sekd ehdotus ldmmon ja séhkon yhteistuotannosta edistévét
kumpikin energiatehokkuutta tulevina vuosina erityisesti niissd jésenvaltioissa, jotka
tdhdin mennessd ovat hyddyntineet muita vidhemmén niiden tarjoamia
energiansddstomahdollisuuksia. Saksa on jo kiristinyt uusien rakennusten
energiatehokkuusvaatimuksia.

3. Suuntaviivojen toteuttaminen jisenvaltioissa

Liitteend olevassa komission tyoasiakirjassa esitetddn perusteellinen arviointi suositusten
taytantoonpanosta kussakin jdsenvaltiossa. Arvioinnin mukaan Tanska ja Ruotsi ovat
onnistuneet  yleisesti  parhaiten maakohtaisten talouspolitiikan  suuntaviivojen
toteuttamisessa. Ldhes samaan tasoon yltivit Belgia, Kreikka, Espanja, Irlanti
Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta. Viimeisend luettelossa ovat Saksa,
Ranska, Italia, Luxemburg, Itdvalta ja Suomi.
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Yksittdisid polititkanaloja tarkasteltaessa kdy ilmi, ettd Tanskassa ja Ruotsissa on
toteutettu parhaiten julkista taloutta koskevia suosituksia ja ettd Saksa, Ranska, Italia ja
Itdvalta ndyttdvdat noudattaneen suosituksia huonoiten. TyOmarkkinoita koskevia
suosituksia on noudatettu parhaiten Ruotsissa ja huonoiten Saksassa ja Itdvallassa.
Nayttdd siltd, ettd hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevia
suosituksia on toteutettu parhaiten Tanskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
huonoiten Luxemburgissa ja Suomessa. Muut jdsenvaltiot sijoittuvat nididen valtioiden
véliin.

Taulukossa 7 on yhteenveto arvioista, jotka koskevat edistymistd talouspolitiikan
suuntaviivojen maakohtaisten suositusten toteuttamisessa. Varoituksen sana on kuitenkin
paikallaan: jdsenvaltioiden olosuhteet poikkeavat toisistaan, joten maakohtaisten
suositusten haasteellisuus vaihtelee. Joillekin jésenvaltioille suositellut toimenpiteet
saattavat siis olla keskimddrdistd vaativampia toteuttaa. On my0s Korostettava, ettei tdssd
esitetyistd arvioista jdsenvaltioiden onnistumisesta maakohtaisten suositusten
taytdntdonpanossa voida pédtelld, miten jésenvaltioiden kokonaissaavutukset sijoittuvat
toisiinsa ndhden ja miten ne ovat parantuneet. Tdmid edellyttdisi huomattavasti
perusteellisempaa arviointia ja paljon tuoreempia tietoja.

Taulukko 7: Eri jisenvaltioiden edistyminen maakohtaisten talouspolitiikan
suuntaviivojen toteuttamisessa vuonna 2002

Julkinen rahoitus Tyodmark-kinat Hyodyke-
markkinat

BELGIA KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
TANSKA HYVA KOHTA-LAINEN HYVA
SAKSA HUONO HUONO KOHTA-LAINEN
KREIKKA KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
ESPANJA KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
RANSKA HUONO KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
IRLANTI KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
ITALIA HUONO KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
LUXEMBURG KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN HUONO
ALANKOMAAT KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
ITAVALTA HUONO HUONO KOHTA-LAINEN
PORTUGALI KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN
SUOMI KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN HUONO
RUOTSI HYVA HYVA KOHTA-LAINEN
YHDISTYNYT KOHTA-LAINEN KOHTA-LAINEN HYVA
KUNINGASKUN
TA

Huom: Edistymistd kuvaavat maininnat hyvd/kohtalainen/huono perustuvat timan
tiedonannon jdsenvaltiokohtaisissa yhteenvedoissa ja talouspolitilkan laajojen
suuntaviivojen tdytdntdonpanokertomuksen II osan tarkemmissa maakohtaisissa
selvityksissi esitettyihin yleisiin arvioihin ndiden eri osa-alueiden edistymisesta.
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3.1 Belgia

Belgia kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joiden katsotaan yleisesti kuuluvan keskitason
ryhmédén maakohtaisten talouspolitilkan suuntaviivojen tdytdntéonpanossa. Edistystd
tapahtui julkista rahoitusta koskevien suositusten noudattamisessa, etenkin kun on kyse
tasapainoisen rahoitusaseman siilyttimisestd. Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa
edellytettiin julkisen talouden vakauttamisen jatkamista, mutta se ei nédytd toteutuvan.
Velkasuhteen supistuminen edelleen vuonna 2002 on myonteistd, mutta vuonna 2002
toteutetut toimet védeston ikddntymisestd aiheutuviin julkistaloudellisiin seurauksiin
valmistautumiseksi (etenkin julkisten varojen sijoittaminen ikdantymisrahastoon) eivét
ole riittdvia pitkdn aikavélin kestdvyyden takaamiseksi.

Tyomarkkinoita koskevien suositusten tdytdntoOonpanossa on tapahtunut edistysta.
Erityisen paljon on toteutettu toimia, joilla pyritddn edistiméddn ikdéntyneiden
tyontekijoiden osallistumista tydmarkkinoille, mutta liian varhaisen eldkkeelle siirtymisen
hillitsemiseksi tarvitaan tehokkaampia toimenpiteitd. Naisten tyOllisyyttd lisddvid toimia
on kéynnistetty hieman vdhemmin. Tyovoiman maantieteellisen liikkuvuuden
edistdmiseksi tai joustavuuden ja tyosuhdeturvan saamiseksi asianmukaiseen tasapainoon
on toteutettu vain vdhdn toimia. Maiédrdaikaisen tyOstd poissaolon mahdollistavan
ohjelman (aikahyvitysjérjestelmén) vaikutukset ty6llisyysasteeseen eivét ole vield selvia.

Edistystd tapahtui my6ds hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Erityisesti toteutettiin toimia, joilla pyritddn vidhentdmiin yritysten
hallinnollisia esteitd ja tehostamaan julkista hallintoa. Hallitus nimitti virallisesti
riippumattoman liikennejérjestelmien toimijan, mitd voidaan pitdd askeleena kohti
kilpailun lisdéntymistd sdahko- ja kaasumarkkinoilla. Kilpailun vaddristymisen estdmiseksi
toteutettiin vain véhén toimia. Véaristyminen johtuu siité, etteivét paikallisviranomaisten
yhteydet joihinkin palvelualojen toimijoihin ole lapindkyvié.

3.2 Tanska

Tanska on yksi niistd jdsenvaltioista, joiden katsotaan toteuttaneen parhaiten
maakohtaiset talouspolitilkan suuntaviivat. Julkista rahoitusta koskevien suositusten
toteuttamisessa edistyttiin hyvin, etenkin verojaddytyksen toteuttamisen ja noudattamisen
osalta hallinnon kaikilla tasoilla, samoin julkisen kulutuksen reaalikasvulle asetetun
tavoitteen saavuttamisessa.

Tyodmarkkinoita koskevien suositusten toteuttamisessa tapahtui edistystd toteuttamalla
toimia tyotulojen verotuksen keventdmiseksi esittelemalla ehdotus
tydmarkkinauudistuksesta, jonka painopiste on tydomarkkinatoimien tehostamisessa.

Hyoddykemarkkinoihin, yrittdjyyteen ja osaamistalouteen liittyvien suositusten osalta
edistyttiin hyvin. Etenkin toteutettiin toimia, kuten kilpailulainsddddnnon uudistus, niiden
alojen védhentdmiseksi, joille on tyypillistd liian vdhéinen kilpailu. Hallitus esitti myds
strategian, joka koskee kilpailun lisddmistd julkisten palvelujen tarjonnassa
yksityissektorilla. Sdhko- ja kaasumarkkinat vapautetaan tdysin vuosina 2003 ja 2004,
mutta uusiutuville energialdhteille maksettavan tuen uudistamisesta tehtiin péétds
kilpailun lisdédmiseksi kyseiselld alalla.
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33 Saksa

Saksa luetaan niiden jdsenvaltioiden joukkoon, joissa maakohtaisten talouspolitiikan
suuntaviivojen katsotaan toteutunecen huonoimmin. Julkista rahoitusta koskevien
suositusten noudattamisessa tapahtui vain véhin edistystd, erityisesti siksi, ettd julkisen
talouden alijddmén viitearvoa 3 prosenttia suhteessa BKT:hen ei noudatettu, julkisen
talouden vakauttaminen vuonna 2003 nidyttdd epdvarmalta, ja terveydenhuoltomenojen
nousua hillitsevdt toimenpiteet ovat tdhdn mennessd olleet tehottomia. MyoOnteistd on
kuitenkin, ettd budjettimenettelylakien muutokset tulivat voimaan jo vuoden 2002
puolivilissd eivitkd vasta vuodesta 2005 alkaen.

Tyomarkkinoita koskevien suositusten noudattamisessa edistyttiin  vain véhan.
Suositusten mukaan Saksan olisi tehostettava pyrkimyksiéd saada tyonteko kannattavaksi,
parannettava aktiivisen tyomarkkinapolitikkan tehokkuutta, edistettivd joustavia
tyOjarjestelyjd ja poistettava naisilta tyomarkkinoille osallistumisen esteet. Niiden
tavoitteiden edistdmiseksi on toki toteutettu toimia, mutta edistys on tdhdn mennessé
selvidsti  riittdmatontd. Uusia toimia ei aloitettu  palkkojen  eriyttdmiseksi
tuottavuuskehityksen ja ammattitaitoerojen mukaan. Aktiivisen tyOmarkkinapolitiikan
tehokkuuden seurantaa ja arviointia on kiireesti parannettava.

Edistystd tapahtui hyddykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Etenkin toteutettiin toimia oppilaiden yleisen koulumenestyksen
parantamiseksi ja sen edistdmiseksi, ettd yhid useammat koulunsa pdittineet aloittaisivat
yliopisto-opinnot. Toimet todellisen kilpailun luomiseksi séhko- ja kaasumarkkinoilla
eivit ole vield riittdvid. Sisdmarkkinoita koskevien direktiivien saattamisessa osaksi
kansallista lainsdddéantoa ja virallisessa lehdessi julkaistavien avointen tarjouskilpailujen
arvon lisdémisessa ei edistytty.

34 Kreikka

Kreikka kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joiden katsotaan yleisesti kuuluvan keskitason
ryhmédén, kun on kyse maakohtaisten talouspolitilkan suuntaviivojen toteuttamisesta.
Julkista rahoitusta koskevien suositusten toteuttamisessa tapahtui  edistysta.
Elédkejérjestelmissd toteutettiin vaatimaton uudistus, mutta vield on epidselvad, onko
uudistus riittdvd keskipitkdn aikavilin haasteisiin vastaamiseksi. Vaikka Kreikka on
pyrkinyt varmistamaan, ettei finanssipolitilkan viritys aiheuta inflaatiopaineita, sekd
sddtelemddn muiden kuin korkomenojen kasvua ja takaamaan julkisen velan vakaan
supistumisen, sen toimet eivit ole olleet riittavia.

Tyomarkkinoita koskevien suositusten toteuttamisessa tapahtui edistystd. Télla alueella
edistyttiin eniten koulutus- ja ammattikoulutusjérjestelmien kehittdmisessd seké
tyOvoiman ammattitaidon edistdmisessd ja tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamisessa.
Julkisten eldkejérjestelmien uudistamiseksi sekd ikddntyneiden tyontekijoiden
kannustamiseksi osallistumaan tyomarkkinoille toteutettiin toimia. Lisdksi kehitettiin
tyonteon kannusteita vero- ja etuusjarjestelmien uudistuksilla, mutta timé ei ole vield
riittdvaa.
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Edistystd tapahtui myds hyddykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Edistys on suhteellisen tyydyttévaé sellaisten pyrkimysten osalta, joilla
edistetddn osaamistalouteen siirtymistd ja kehitetddn liiketoimintaymparistod. Téatd
viahemmén edistyttiin energia-alan avaamisessa kilpailulle, ja sisimarkkinoita koskevien
direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsdédéntod ei edistytty lainkaan.

3.5 Espanja

Espanja on yksi niistd jdsenvaltioista, joissa maakohtaisten talouspolitiikan
suuntaviivojen katsotaan toteutuneen keskinkertaisesti. Julkista taloutta koskevien
suositusten toteuttamisessa edistyttiin hyvin. Rahoitusasema pysyi tasapainossa menojen
hillitsemisen ja  odotettua  tehokkaamman  veronkannon ansiosta.  Lisdksi
henkiloverotuksen uudistamisen katsotaan kannustavan tydntekoon eikd se vaaranna
nykyista julkisen talouden vakauttamista. Toisaalta mitdan merkittdvid toimia ei toteutettu
julkisen eldkejarjestelmidn uudistamiseksi suosituksen mukaisesti, jotta se olisi
tarkoituksenmukainen pitkalld aikavélilla.

Jonkin verran edistystd tapahtui my0s tyOmarkkinoita koskevien suositusten
toteuttamisessa. Erityisesti pyrittiin lisidméaédn naisten osallistumista tydeldmdidn muun
muassa laajentamalla alennettujen sosiaaliturvamaksujen jarjestelmad ja lisadmalla lasten
pdivdhoitoon suunnattua rahoitustukea. Aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa kehitettiin,
tyovoiman liikkuvuuden esteitd vidhennettiin ja lisdksi pyrittiin  varmistamaan
asianmukainen joustavuuden ja tyGsuhdeturvan tasapaino. Nadmi toimet eivdt olleet
kuitenkaan vield riittdvid. Uusia toimia, joiden ansiosta palkkakehityksesséd otetaan
huomioon alueellinen tuottavuus ja ammattitaitoerot, ei kiynnistetty.

Edistystd tapahtui my6s hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Edistys oli suhteellisen tyydyttivdd hankkeissa, joilla lisdtdén
tydvoiman ammattitaitoa ja tuetaan uuden tekniikan kayttod yrityksissd. Useita toimia
toteutettiin tehokkaan kilpailun varmistamiseksi televiestintd- ja kaasualoilla, ja lisdksi
kdynnistettiin joitakin sdhkomarkkinoiden tdydellistd vapauttamista valmistelevia toimia.
Useista hankkeista, joilla on tarkoitus védhentdd yritysten hallinnollisia rasitteita,
ilmoitettiin, mutta niitd ei ole vield hyviksytty. Vain véhin tehtiin sellaisten sddddsten
poistamiseksi, jotka rajoittavat kilpailua véhittdiskaupassa.

3.6 Ranska

Ranska kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joiden katsotaan yleisesti toteuttaneen huonoimmin
maakohtaisia talouspolitilkan suuntaviivoja. Julkista taloutta koskevien suositusten
toteuttamisessa edistyttiin vain véhén. Julkisen talouden alijddmén viitearvoa 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen ei rikottu vuonna 2002, ja joitakin toimia kédynnistettiin menojen
lisddntymisen rajoittamiseksi, mutta vuodelle 2003 asetettu tavoite alijaddmén
supistamisesta ei ole riittdvd. Tdhdn mennessd hallitus ei ole vield kdynnistinyt
suositeltua eldkejarjestelmdn kokonaisvaltaista uudistusta. Se on kuitenkin luvannut
aloittaa valmistelut vuoden 2003 alkupuolella.
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Jonkin verran edistystd tapahtui tyomarkkinoita koskevien suositusten toteuttamisessa.
Erityisesti pyrittiin estdimdén 35-tuntisen tyOviikon keskipitkén aikavélin haitalliset
vaikutukset ja pienemméassd maérin lujittamaan vero- ja etuusjdrjestelmien uudistuksia.
Tyo6suhdeturvalainsdddannon  uudistuksista ilmoitettiin. Toisaalta johdonmukaisen
aktiivista ikdantymisté koskevan politiikan harjoittaminen on edelleen suuri haaste.

Edistystd tapahtui myds hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Erityisesti pyrittiin vdhentdmddn yritysten hallinnollista taakkaa ja
helpottamaan Internetin kayttod kouluissa. Toimet energia-alan vapauttamiseksi eivét
kuitenkaan néytd olevan riittdvid, eikd sisdmarkkinoita koskevien direktiivien
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddant6da, joka on véhdisintd unionissa, ole
tapahtunut edistysta.

3.7 Irlanti

Irlanti on yksi niistd jdsenvaltioista, joissa maakohtaisten talouspolitiikan suuntaviivojen
katsotaan toteutuneen keskinkertaisesti. Jonkin verran edistysti tapahtui julkista taloutta
koskevien suositusten toteuttamisessa. Vaikka finanssipolitiikan viritys néytti vuonna
2002 olevan pikemminkin kasvua elvyttdva kuin laajalti neutraali, kuten suosituksissa oli
esitetty, joitakin toimenpiteitd toteutettiin menojen hallinnan parantamiseksi ja uusia
toimenpiteité luvattiin kehittdd vuoden 2002 lopussa.

Tyoémarkkinoita koskevien suositusten toteuttamisessa edistyttiin jonkin verran. Naisten
osallistumista tyomarkkinoille lisattiin. Tavoitetta, jonka mukaan palkkoja mééritettdessa
on otettava huomioon tuottavuuden kasvu, ei ole aina saavutettu.

Edistystd tapahtui hyddykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Kilpailua lisdttiin yhteysverkkoja tarvitsevilla toimialoilla, mutta
lisduudistukset ovat tarpeen etenkin yksityisten yritysten markkinaosuuden alentamiseksi.
Valtion  sddntelyyn, joka  saattaa  haitata  kilpailua,  puututtiin,b mutta
sisdmarkkinadirektiivien saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntod ei tehostunut.

3.8 Italia

Italia kuuluu niihin jésenvaltioihin, joiden katsotaan yleisesti toteuttaneen huonoimmin
maakohtaisia talouspolitiikan suuntaviivoja. Vain vdhdn edistystd tapahtui julkista
taloutta koskevien suositusten toteuttamisessa etenkin siksi, ettd alijidméd ei pyritty
pienentdméén selvésti, ja on vield epdselvdd, pystytddnkd nykyisillda verouudistukseen
liittyvilld toimilla saavuttamaan ldhelld tasapainoa oleva rahoitusasema. Lisédksi toimia,
joilla olisi puututtu nykyisen eldkejarjestelman kriittisiin tekijoihin, ei kdynnistetty.

Tyomarkkinoita koskevien suositusten toteuttamisessa edistyttiin jonkin verran; toimia
askettdin sovitun tyOmarkkinauudistuspaketin toteuttamiseksi ja  tyontekijoiden
verotuksen keventdmiseksi kéynnistettiin. Naisten ja ik#dntyvien tyOntekijéiden
tydmarkkinoille osallistumista ei lisétty.
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Edistystd tapahtui myds hyddykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Erityisesti pyrkimyksid véhentdd yritysten hallinnollista taakkaa
jatkettiin. Lisdksi kdynnistettiin joitakin toimia innovaation ja tietotekniikan kayton
tukemiseksi sekd kilpailun lisddmiseksi palvelu-  ja energia-aloilla.
Sisdmarkkinadirektiivien saattaminen osaksi kansallista lainsdddantda ei edistynyt.

3.9 Luxemburg

Luxemburg kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joiden Kkatsotaan yleisesti toteuttaneen
huonoimmin maakohtaiset talouspolititkan suuntaviivat. Julkista taloutta koskevien
suositusten toteuttamisessa edistyttiin jonkin verran. Vuodelle 2003 suunniteltu julkisten
menojen kasvu on suositusten mukainen, mutta tietyissd menolajeissa on edelleen

jaykkyytta.

Tyomarkkinoita koskevien suositusten toteuttamisessa edistyttiin myos jonkin verran; eri
toimilla pyrittiin  etenkin nostamaan ikddntyneiden tyOntekijoiden ja naisten
tyollisyysastetta.

Hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien suositusten osalta
edistyttiin vain vdhan. Erityisesti kilpailulainsddddnnon ja julkisten hankintojen
uudistamisen suhteen ei tapahtunut ratkaisevaa kehitystd. Joitakin toimia toteutettiin
yritysten edelleen suhteellisen korkean hallinnollisen taakan keventéimiseksi ja sdhkoisen
asioinnin kehittdmiseksi hallinnossa. Sisdmarkkinadirektiivien tidytdntGonpanoaste ei
noussut.

3.10 Alankomaat

Alankomaat on yksi niistd jdsenvaltioista, joissa maakohtaisten talouspolitiikan
suuntaviivojen katsotaan toteutuneen keskinkertaisesti. Julkista taloutta koskevien
suositusten toteuttamisessa edistyttiin jonkin verran. Arvioidaan, ettd finanssipolitiikan
viritys ei lisinnyt inflaatiopaineita vuonna 2002, vaikka julkisen sektorin
palkankorotukset olivat edelleen suuria, ja lisdksi toteutettiin toimia julkisen talouden
rahoitusaseman heikkenemisen estdmiseksi vuonna 2003.

Tyomarkkinoita koskevien suositusten toteuttamisessa edistyttiin myos jonkin verran.
Uusia toimia tyonteon kannattavuuden lisddmiseksi suunniteltiin, mutta vield ei padsty
ndkyviin tuloksiin. TyOmarkkinaosapuolet ja hallitukset eivdt vield ole péésseet
sopimukseen tyokyvyttomyyseldkejarjestelmian uudistamisesta. Tulevan uudistuksen
paitavoitteena on vihentdd hakijoiden maaraa.

Edistystd tapahtui myos hyddykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Joillakin palvelualoilla pyrittiin lisddméadn kilpailua, ja tulevilla
toimilla on tarkoitus tukea tieto- ja viestintétekniikan kéyttod kouluissa seké lisdti tiede-
ja teknologia-alalta valmistuvien opiskelijoiden lukumiéarad. Yritysten hallinnollinen
taakka keveni jonkin verran, mutta vain harvoja toimia kdynnistettiin, jotta olisi lisdtty
edelleen suhteellisen vihaistd sdhkoisti asiointia.
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3.11 Itavalta

Itdvalta kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joiden katsotaan yleisesti toteuttaneen huonoimmin
maakohtaisia talouspolitiikan suuntaviivoja. Edistys julkisen talouden osalta oli vahdaista.
Itédvallassa toteutettiin joitakin toimia rakenteellisten menojen véhentdmiseksi, mutta
vuonna 2002 ei saavutettu julkisen talouden tasapainoa, pikemminkin rahoitusasema
heikkeni tuntuvasti, kun alijidmi kasvoi 1,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Veronalennuksiin ei yhdistetty julkisten menojen leikkauksia. Julkista eldkejarjestelmaa
ei uudistettu eikd uudistuksia suunniteltu.

Edistys tyomarkkinoita koskevissa uudistuksissa oli vdhiistd. Toimia ik&&ntyneitd
tyontekijoitd koskevan vero- ja etuusjdrjestelmien uudistuksen nopeuttamiseksi ei
kéynnistetty. Hallitus katsookin nyt, ettd vuoden 2000 eldkeuudistuksen olisi astuttava
voimaan. lkdéntyneiden tyontekijoiden osa-aikajérjestelméd osoittautui paljon odotettua
kalliimmaksi.

Hyddykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien suositusten osalta tapahtui
jonkin verran edistystd. Tuntuvaa lisérahoitusta suunnattiin tutkimus- ja kehitysmenoihin.
Uusia toimia toteutettiin yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi, ja julkisia
hankintoja  koskevan  lainsddddnnén  laaja  uudistus  pantiin  tAytdntdon.
Sisdmarkkinadirektiivien tdytdntdonpanoaste ei kuitenkaan noussut, eiké televiestintdalan
saantely-ympéristdod parannettu.

3.12 Portugali

Portugali on yksi niistd jésenvaltioista, joiden katsotaan yleisesti onnistuneen
keskinkertaisesti maakohtaisten talouspolitiikan suuntaviivojen toteuttamisessa. Julkista
taloutta koskevien suositusten toteuttamisessa edistyttiin jonkin verran. Alijadma supistui
selvdsti vuonna 2002, mutta julkisen talouden alijiimi saattaa edelleen osoittautua
julkisen talouden alijddamén 3 prosentin viitearvoa korkeammaksi vuonna 2002. Hallitus
on sitoutunut jatkamaan julkisen talouden vakauttamista, jotta maa saavuttaisi
tasapainoisen julkisen talouden keskipitkélld aikavililli. Viime kesédkuussa esiteltyé
korjattua talousarviota toteutetaan tarkasti. Tdmé on hillinnyt julkisten kokonaismenojen
dynamiikkaa. My0s eldkeuudistus on edistynyt, vaikka se vaatii vield lisdtoimenpiteit.

Tyomarkkinoita koskevissa uudistuksissa, elinikdisen oppimisen strategian totuttaminen
mukaan luettuna, edistyttiin jonkin verran. TyOmarkkinaosapuolten kanssa kéytyjen
neuvottelujen jdlkeen tehtiin lakiesitys, joka sisdltdd kahden vuoden ylirajan
tyoehtosopimusten erddntymisessé seké tydaikojen joustavuuden lisddmisen. Se saatetaan
hyviksyéd parlamentissa vuoden 2003 alussa.

Edistystd tapahtui myds hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Useita toimia toteutettiin kansalaisten yleissivistivdn koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen parantamiseksi, yritysten tutkimukseen ja kehitykseen
osallistumisen edistdmiseksi sekd tieto- ja viestintitekniikan kéyton kehittdmiseksi
pienissd ja keskisuurissa yrityksissid. Kilpailua pyrittiin lisddmiin jonkin verran
vapautetuissa yleishyodyllisissd palveluissa, mutta poytékirjan, jolla luodaan Iberian
niemimaan yhteiset sdhkomarkkinat, tdytdntdonpano viivdstyi. Nykyistd suhteellisen
korkeaa valtiontukien tasoa valvotaan. Sisdmarkkinadirektiivien tdytdntdonpanoaste ei
noussut.

45



3.13 Suomi

Suomi on yksi niistd jasenvaltioista, joiden katsotaan yleisesti toteuttaneen huonoimmin
maakohtaisia talouspolitiikan suuntaviivoja. Julkisessa taloudessa tapahtui jonkin verran
edistystd. Julkisen talouden ylijddmén arvioidaan olevan 3,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2002. Valtion reaalimenoille alun perin asetettu tavoite vuodeksi 2002
ylitettiin 1 prosentilla, ja maaliskuussa 2001 sovittu reaalimédardinen menokatto ylittyi 3,1
prosentilla. Menojen ylitys vuonna 2002 johtuu pédasiassa eri sosiaalipalveluihin
kohdistuvien harkinnanvaraisten menojen lisd&imisestd. Lisdksi vuoden 2003
talousarvioesityksen mukaan vuoden 2003 reaalimenot ylittdvdt 0,4 prosentilla julkisen
talouden menolinjaukset, joista sovittiin maaliskuussa 2002. Hallitus on kuitenkin
kéynnistinyt joitakin toimia paikallishallinnon budjettikurin parantamiseksi. Se on myos
sopinut tyomarkkinaosapuolten kanssa merkittdvéstd yksityisten eldkejérjestelmien
uudistuksesta.

Tyomarkkinoita koskevissa uudistuksissa edistyttiin jonkin verran. Veronalennuksilla
kevennettiin matala- ja keskipalkkaisten palkansaajien verotusta noin 1 prosenttiyksikolld
vuonna 2002. Hallitus olettaa, ettd vuodeksi 2003 ehdotetut toimet keventivit tyon
verotusta edelleen noin 1 prosenttiyksikolld. Aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa
tarkistettiin, jotta toimia voidaan suunnata paremmin yksittdisiin tarpeisiin.

Hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien suositusten osalta
edistyttiin vain vahan. Joitakin toimenpiteitd on toteutettu kilpailun lisddmiseksi julkisten
palveluiden tarjonnassa. Uuden yhtion rekisterdimiseen tarvittava aika néyttdd viime
aikoina lyhentyneen, mutta mitdin merkittdvid, konkreettisia toimia ei kuitenkaan ole
kdynnistetty. Kilpailuvirastolle ei ole annettu uusilla toimenpiteilld toimivaltaa EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseen.

3.14 Ruotsi

Ruotsi kuuluu niihin jasenvaltioihin, joiden katsotaan toteuttaneen parhaiten maakohtaisia
talouspolitilkan suuntaviivoja. Julkista taloutta koskevien suositusten toteuttamisessa
edistyttiin hyvin. Vuonna 2002 toteutetut veronalennukset, jotka vastasivat noin 1,1:td
prosenttia BKT:sta, olivat talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisia. Julkisen
talouden uskotaan olevan selvésti ylijiédméinen vuonna 2002. Valtion menokattoja on
noudatettu joka vuosi sen jdlkeen, kun ne otettiin kdyttoon vuonna 1997. Tdmin ansiosta
on voitu hillitd menoja ja vahvistaa terveen julkisen talouden uskottavuutta. Vuosien
2003 ja 2004 menokattojen litkkumavaroja kavennettiin kuitenkin vuoden 2003
talousarvioesityksessa.

Tyomarkkinoita koskevien vuoden 2002 suositusten toteuttamisessa edistyttiin hyvin;
vero- ja ectuusjarjestelmid uudistettiin edelleen tyOnteon kannustinten edistimiseksi
esimerkiksi lisddmdilld verovapautuksia ja alentamalla joidenkin tydntekijdryhmien
marginaaliveroja. Ruotsissa on myds parannettu huomattavasti  perinteisten
tyomarkkinaohjelmien kohdentamista. Olemassa olevissa ohjelmissa keskitytddn
pikemmin laatuun kuin maardan.
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Edistystd tapahtui hyddykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien
suositusten osalta. Kilpailua julkisten palvelujen tarjonnassa paikallistasolla on edelleen
vahdn, vaikkakin kilpailun lisddmiseksi on toteutettu toimia, kuten laki, jonka nojalla
yksityiset yritykset voivat haastaa julkisen sektorin hankintapéditokset. Kilpailua
elintarvike- ja rakennusaloilla sekd vdhemméssd méérin lddketeollisuudessa pyrittiin
vahvistamaan.

3.15 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistynyt kuningaskunta kuuluu niihin maihin, joissa maakohtaisten talouspolitiikan
suuntaviivojen katsotaan toteutuneen keskinkertaisesti. Julkista taloutta koskevien
suositusten toteuttamisessa edistyttiin jonkin verran. Tavoitteista aiemmin jilkeen
jadneiden julkisten investointien kasvu on nyt nopeutunut selvidsti, ja uusimmissa
virallisissa ennusteissa investointeja aiotaan kasvattaa voimakkaasti suositusten
mukaisesti. Julkisen talouden uskotaan olevan alijadgméinen vuonna 2002, mikd johtuu
paitsi trendid hitaammasta kasvusta my0s harkinnanvaraisten menojen kasvusta. Sekd
nimellisen etté suhdannekorjatun alijddmén ennustetaan kasvavan hieman vuonna 2003.

Tyoémarkkinoita koskevien vuoden 2002 suositusten toteuttamisessa edistyttiin jonkin
verran. Vaikka kaikkia osittain koyhille alueille suunnattuja aktiivisia tydmarkkinatoimia
ei ole vield arvioitu, tuloksia kuvaavista luvuista kdy ilmi mahdollisesti myonteinen mutta
vihdinen vaikutus tyollistyvyyteen. Kaikkien tyokyvyttomyysetuuksien hakijoiden
tukemiseksi on kdynnistetty mééardtietoisia toimia. Tyokyvyttdmyysetuuksien saajille
ndyttdd kuitenkin olevan liian véhén kannustimia, jotka tekisivét tyonteosta kannattavaa.

Hyodykemarkkinoita, yrittdjyyttd ja osaamistaloutta koskevien suositusten osalta
edistyttiin hyvin. Uudessa lainsddddnnossd riippumattomille kilpailuviranomaisille
annetaan valtaa tehdd kilpailupolitiikkaan liittyvid padtoksid ja kilpailua on pyritty
kehittdimdén véhittdispankkitoiminnassa, postipalveluissa ja vihemmaédssd méérin
vapaiden ammattien kohdalla. Investoinnit rautateilld jatkuvat; uusi infrastruktuuriyritys
on perustettu, ja sddntelyn laatu tdlld alalla on parantunut hieman.
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