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Alueiden komitean lausunto aiheesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta

(2004/C 109/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pohjaveden suoje-
lusta pilaantumiselta” KOM(2003) 550 lopullinen — 2003/0210 COD,

ottaa huomioon neuvoston 3. lokakuuta 2003 EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti tekemin pédtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 19. kesikuuta 2003 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitiikkaan liittyvien yhteison toimien
kehyksestd” antamansa lausunnon CdR 171/97 fin (),

ottaa huomioon yhteison vesipolitiikan puitteista 23. lokakuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY,

ottaa huomioon aiheista "Komission tiedonanto: kuudes ympiristod koskeva Euroopan yhteison toimin-
taohjelma "Ympiristé 2010: Tulevaisuutemme valinta’ — Kuudes ympiristod koskeva toimintaohjelma” ja
“"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds ympiristod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta
(2001—2010)” antamansa lausunnon CdR 36/2001 fin (%),

ottaa huomioon “kestivi kehitys” -valiokunnan 12. joulukuuta 2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 240/2003 rev. 1), jonka esittelija oli Arhusin maakuntajohtaja Johannes Flensted-Jensen (DK,PSE),

sekd katsoo seuraavaa:

1) Pohjavesi on tirked ja uhanalainen luonnonvara, jolla on huomattava merkitys monien vesi- ja
maaympadristojen laadulle, teollisuudelle ja maataloudelle seké juomavesihuollolle.

2) Pohjaveden mdirin ja laadun suojelu tulee asettaa keskeiseksi poliittiseksi tavoitteeksi sekd unionin
ettd jasenvaltioiden tasolla; tdhdn liittyen tarvitaan yhteiseurooppalaisia aloitteita, joilla alaa koskevaa
sadntelyd pyritddn yhdenmukaistamaan mahdollisimman laajasti ottaen kuitenkin huomioon Eu-
roopan pohjavesialueiden viliset huomattavat luonnonerot.

3) Pohjaveden maarad kisitellddn vesipolitiikan puitedirektiivissa, ja pohjavesidirektiivissa keskity-
tddnkin pohjaveden laatuun.

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimdssddn 53. tdysistunnossa (11. paivin kokouksessa) seuraavan
lausunnon:

(') EYVL C 180, 11.6.1998, s. 38.
() EYVL C 357, 14.12.2001, s. 44.
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1 Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1 katsoo, ettd komission ehdotus uudeksi pohjavesidirek-
tiiviksi edustaa perusdirektiivin eli vesipolitiikan puitedirektiivin
kanssa niin ympdariston kuin yhteiskuntatalouden kannalta
jarkevii yleisstrategiaa, jossa painotetaan saastumisen ehkiisyd
ja ympdriston ennallistamista.

1.2 pitdd ndin ollen ehdotusta uudeksi pohjavesidirektiiviksi
tervetulleena ja katsoo, ettd se tdydentdd hyvin pohjavettd
koskevia vesipolitiikan puitedirektiivin sdannoksia.

1.3 hyviksyy sen, ettei ehdotus sisilld kattavia yhteiseuroop-
palaisia laatunormeja vedessd tavattujen saastuttavien aineiden
raja-arvojen luettelona, vaan kattaa sen sijaan vain jo hyviksy-
tyissd yhteison saddoksissd, kuten nitraattia sekd torjunta-aineita
ja biosidituotteita koskevissa direktiiveissd, sdddetyt raja-arvot.

1.4  on erityisen tyytyvdinen, ettd jisenvaltiot voivat yhteis-
eurooppalaisten laatunormien sijaan asettaa direktiivissd esitet-
tyjen kriteerien perusteella raja-arvot pohjavedessd niin luon-
nostaan kuin ihmisen toiminnan seurauksena esiintyville saas-
teille.

1.5  pitdd myOnteisend, ettd direktiivi sisaltdd vihimmadisluet-
telon niistd aineista, joita koskevat raja-arvot jasenvaltioiden on
asetettava.

1.6  pitdd jarkevind, ettd komissio voi jasenvaltioiden kerto-
musten perusteella ottaa kantaa sithen, onko yhteisten laatunor-
mien esittiminen perusteltua osana alaa koskevan siddntelyn
harmonisoinnin jatkamista.

1.7 edellyttad, ettd alueiden komitea voi osallistua pohja-
veden laatunormit sisiltdvin direktiivin liitteen I mahdolliseen
muuttamiseen.

1.8  pitdd valttdmattomand, ettd jasenvaltiot voivat tiukentaa
nykyisid ja mahdollisesti tulevia eurooppalaisia laatunormeja
pintavesien suojeluun liittyvien ndkokohtien vuoksi.

1.9 haluaa lisdksi korostaa, ettd pohjavesimuodostumia
ryhmiteltiessd ja valvontaverkkoa suunniteltaessa jisenval-
tioiden on tarpeen varmistaa, ettd pohjaveden laadun vertailu
perustuu esim. hapetus-pelkistysolojen tai geologisten olosuh-
teiden vertailukelpoisuuteen.

2 Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

2.1  esittdd, ettd pohjavesidirektiivistd on kdytavd ilmi, ettd
jasenvaltioiden  vesipiirien ~ viranomaiset voivat  kiristdd

jasenvaltiossa noudatettavia raja-arvoja, mikali vesipolitiikan
puitedirektiivin ymparistotavoitteiden saavuttaminen sitd kysei-
sessd vesipiirissd edellyttda.

2.2 ehdottaa, ettid ellei tiettyd luonnostaan pohjavedessd
ilmenevad ainetta koskevaa tausta-arvoa tiedetd, mddiritelldan
kyseinen arvo seurantatietoja kerdtessd parhaan mahdollisen
asiantuntemuksen perusteella. Joissain tapauksissa luonnollisten
tausta-arvojen mddritteleminen ei liene mahdollista.

2.3 esittdd, ettd mikdli pohjavesimuodostumassa tai pohjave-
simuodostumien joukossa tunnistetaan merkityksellinen ja
pysyvd noususuunta, jasenvaltiot varmistavat, ettd kaytettavit
seurantapisteet ovat vertailukelpoisia.

2.4  ehdottaa fosforin lisdimistd ehdotetun direktiivin liitteen
Il osan A.1 vihimmidislistaan, silli timi aine muodostaa
pitkilld aikavililli uhan pohjaveden kemialliselle laadulle.

2.5  suosittelee, ettd vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklan
4 ja 5 kohdan sddnnoksid muutetaan heti tilaisuuden tullen,
mikali ne eivdit mahdollista vanhojen pilaantuneiden teollisuus-
tonttien asianmukaista kasittelyd. Muutoksen yhteydessd tulee
harkita késitteen riskienhallinta-alueet” omaksumista vesi-
piirien suunnittelijoiden tyovilineeksi, silld kisite kattaa ekolo-
gisten ja taloudellisten ndkokohtien lisiksi kdytinnon toteutet-
tavuuden.

2.6 esittdd, ettd pohjavesidirektiivin 4 artiklan 3 kohdasta
tulee kdydd selkedsti ilmi, miltd komitealta komissio pyytdd
lausunnon ennen pohjavesidirektiivin liitteen I muuttamista.

2.7  ehdottaa, ettd alueiden komitea osallistuu mahdolli-
simman laajasti pohjavesidirektiivin tuleviin muutoksiin, kuten
direktiivin liitteiden II—IV olennaiseen muuttamiseen, silld alue-
ja paikallisviranomaisilla on monesti huomattavasti pohjavesi-
alaan liittyvad teknis-hallinnollista kokemusta. Tdssd yhteydessd
haasteeksi on lisiksi asetettava se, ettd jisenvaltiot hyodyntavit
direktiiviin liittyvissd jatkotoimissa samoja kokemuksia.

2.8  toteaa, ettd ehdotetulla direktiivilli — joka on osa vesi-
politiikan puitedirektiivia — on huomattavia taloudellisia
vaikutuksia jasenvaltioihin. Komitea ehdottaakin, ettd vesipoli-
tilkan puitedirektiivin noudattamisesta jasenvaltioille aiheutuvaa
taloudellista taakkaa helpotetaan nykyisilld ja uusilla rahoitus-
jarjestelmilla.

2.9  chdottaa edelld esitetyn perustella seuraavia muutoksia:
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Muutosehdotus 2.1

4 artiklan 1 kohta 1

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

1. Direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan sekd sen liitteessd II

olevien 2.1 ja 2.2 kohdan mukaisesti tehtdvin ominais-
piirteiden analysoinnin perusteella, timédn direktiivin
liitteessd 11 kuvatun menettelyn mukaisesti ja taloudel-
liset ja sosiaaliset kustannukset huomioon ottaen jisen-
valtioiden on 22 piivddn joulukuuta 2005 mennessd
annettava raja-arvot kullekin pilaavalle aineelle, jonka
on kyseisen jisenvaltion alueella todettu osaltaan
vaikuttavan siihen, ettd jokin pohjavesimuodostuma tai
pohjavesimuodostumien joukko katsotaan uhanalai-
seksi. Jasenvaltioiden on vahintddnkin sdddettdva raja-
arvoista tdmdn direktiivin liitteen III osassa A.1 ja A.2
tarkoitetuille pilaaville aineille. N&itd raja-arvoja kayte-
tddn muun muassa direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun pohjaveden tilan tarkasteluun.

Nimd raja-arvot voidaan mddrittdd jasenvaltion tasolla,
vesipiirin tasolla tai pohjavesi-muodostuman tai pohja-
vesimuodostumien joukon tasolla.

1. Direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan sekd sen liitteessd II

olevien 2.1 ja 2.2 kohdan mukaisesti tehtdvin ominais-
piirteiden analysoinnin perusteella, tdman direktiivin
liitteessd 11 kuvatun menettelyn mukaisesti ja taloudel-
liset ja sosiaaliset kustannukset huomioon ottaen jdsen-
valtioiden on 22 pdivdan joulukuuta 2005 mennessd
annettava raja-arvot kullekin pilaavalle aineelle, jonka
on kyseisen jdsenvaltion alueella todettu osaltaan
vaikuttavan siihen, ettd jokin pohjavesimuodostuma tai
pohjavesimuodostumien joukko katsotaan uhanalai-
seksi. Jasenvaltioiden on vihintddnkin sdddettdvd raja-
arvoista tdmdn direktiivin liitteen III osassa A.1 ja A.2
tarkoitetuille pilaaville aineille. Niitd raja-arvoja kayte-
tddn muun muassa direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun pohjaveden tilan tarkasteluun.

Ndmd raja-arvot voidaan mdadrittdd jasenvaltion tasolla,
vesipiirin tasolla tai pohjavesimuodostuman tai pohja-
vesimuodostumien joukon tasolla.

Jos jdsenvaltiot haluavat asettaa omat raja-arvonsa,
voivat vesipiirien viranomaiset kiristd niitd, mikali vesi-
politiikan puitedirektiivin ympiristotavoitteiden saavut-
taminen sitd kyseisessd vesipiirissd edellytté.

Perustelu

Mikali jasenvaltiot asettavat omat raja-arvonsa, on vesipiirien viranomaisten voitava kiristdd niitd alueel-
listen ja paikallisten herkkien alueiden huomioon ottamiseksi, jos se on asetettujen ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeen. Muutosehdotus noudattaa vesipolititkan puitedirektiivin logiikkaa ja voidaan hyvin
siséllyttdd myos pohjavesidirektiivin tekstiin.

Muutosehdotus 2.2

Liite I, kohta B.2.2

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

2.2 Raja-arvojen ja havaittujen taustatasojen vilinen

suhde, kun kyseessd ovat luonnossa esiintyvit aineet.

2.2 Raja-arvojen ja havaittujen taustatasojen vilinen

suhde, kun kyseessd ovat luonnossa esiintyvit aineet.
Ellei tiettyd luonnostaan pohjavedessd ilmenevid

ainetta koskevaa tausta-arvoa tiedetd, madiritelldin

kyseinen arvo parhaan mahdollisen asiantuntemuksen

perusteella.

Perustelu

Monissa tapauksissa tausta-arvon selvittiminen vaatii pitkdjanteistd seurantaa. Lisdksi joidenkin pohjavesi-
muodostumien joukkojen kohdalla voi olla vaikea 16ytid muodostumia, joista luonnollinen tausta-arvo
voidaan mitata. Molemmissa tapauksissa on tuolloin tarpeen maddritelld tausta-arvo pitevdn asiantunte-
muksen pohjalta.
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Muutosehdotus 2.3
Liitteet IV kohta 1.2 a)

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

a) Arvioinnin perustana on oltava kussakin pohjavesimuo-
dostumassa tai  pohjavesimuodostumien  joukossa
olevien erillisten seurantapisteiden keskiarvojen arit-
meettiset keskiarvot, jotka lasketaan neljannesvuosit-
taisen, puolivuosittaisen ja vuosittaisen seurantati-
heyden pohjalta.

a) Arvioinnin perustana on oltava kussakin pohjavesimuo-
dostumassa  tai  pohjavesimuodostumien joukossa
olevien erillisten seurantapisteiden keskiarvojen arit-
meettiset keskiarvot, jotka lasketaan neljannesvuosit-
taisen, puolivuosittaisen ja vuosittaisen seurantatiheyden
pohjalta. Tadssd yhteydessd on vilttimatontd varmistaa,
ettd seurantapisteet ovat vertailukelpoisia.

Perustelu

Pohjaveden luonnollinen kemiallinen koostumus vaihtelee huomattavasti. Timi patee sekd eri pohjavesi-
muodostumiin ettd yksittdiseen pohjavesimuodostumaan. Esim. ylemmin ja alemman pohjaveden kemial-
linen koostumus vaihtelee. Totuudenmukainen arvio edellyttdakin, ettd seurantapisteet ovat esim. geolo-
gisen ja hapetus-pelkistysolojen suhteen vertailukelpoisia.

Muutosehdotus 2.4
Liite III, kohta A.1

Komission ehdotus Alueiden komitean muutosehdotus
Ammonium Ammonium
Arseeni Arseeni
Kadmium Kadmium
o Kloridi
Kloridi N
- Lyijy
iy Elohopea
Elohopea Sulfaatti
Sulfaatti Fosfori
Perustelu

Fosfori muodostaa uhan pohjaveden kemialliselle laadulle.

Bryssel 11. helmikuuta 2004

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



