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Alueiden komitean lausunto aiheesta — Komission tiedonanto — Tieliikenneturvallisuuden eu-
rooppalainen toimintaohjelma — Tieliikenteen kuolonuhrien méirin puolittaminen EU:ssa vuoteen
2010 mennessi: yhteinen vastuu

(2004/C 109/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon tieliikenneturvallisuuden eurooppalaisesta toimintaohjel-
masta (KOM(2003) 311 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 2. kesdkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin pditoksen pyytia aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 14. toukokuuta 2002 tekemin padtoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolititkka” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa komission valkoisesta kirjasta "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen
2010: valintojen aika” KOM(2001) 370 lopullinen, CdR 54/2001 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "EU:n liikenneturvallisuuden painopisteet — Seurantakertomus ja
toimenpiteiden asettaminen tarkeysjirjestykseen” KOM(2000) 125 lopullinen, CdR 166/2000 fin (),

ottaa huomioon alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan 3. joulukuuta 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen CdR 184/2003 rev. 2, jonka esittelija oli Royston Brady (Dublinin aluevaltuutettu, IE/
EA),

katsoo,

1) ettd tieliikkenneturvallisuus on kysymys, joka koskettaa suoraan koko Euroopan unionia ja sen asuk-
kaita. Vuosittain tapahtuu noin 1 300 000 henkil6vahinkoihin johtavaa tieliikenneonnettomuutta,
joissa kuolee yli 40 000 ja loukkaantuu yli 1 700 000 ihmistd. Tamdn joukkotuhon taloudellisiksi
kustannuksiksi on arvioitu 160 miljardia euroa, ja sen tuottaman henkilokohtaisen tuskan mairda
on mahdoton arvioida,

2)  ettd Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa mairdtddn selvisti, ettd yhteiseen lifkennepolitiik-
kaan tulisi sisdllyttad likkenneturvallisuutta parantavia toimenpiteitd,

3) ettd eurooppalaisen liikennepolititkan sekd tieliikkenneturvallisuuden eurooppalaisen toimintaoh-
jelman tavoitteiden toteuttamista koskevat valtuudet ovat jaettuja, ja ettd alue- ja paikallisviranomai-
silla on toimeenpanossa keskeinen rooli,

4) ettd komissio on ehdottanut, ettd Euroopan unioni ottaisi tavoitteekseen vihentdd kuolonuhrien
médrdn puoleen vuoteen 2010 mennessd,

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimédssddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 11. pdivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1 Alueiden komitean kanta

1.1 Alueiden komitea pitdd tiedonantoa ja siind esitettyd
toimintaohjelmaa merkittivind panoksena tieliikenneturvalli-
suuden parantamiseksi ja edistamiseksi.

1.2 Komitea tukee tavoitetta vihentdd kuolonuhrien miird
puoleen vuoteen 2010 mennessd ja pitdd tervetulleena, ettd
neuvostokin kannattaa tavoitetta. Kuten tiedonannossa tode-
taan, tavoite merkitsee yhteistd, paittavdistd sitoutumista sekd
vastuun ja toimien jakamista kaikille julkishallinnon tasoille.
Tavoitteiden asettaminen, vastuualojen madritteleminen ja
yhdennetty suunnittelu ovat menestymisen avaintekijoitd.
Komitea on kuitenkin sitd mieltd, ettd toimintasuunnitelmalle
asetettua tavoitetta tulisi harkita uudelleen. Kun otetaan
huomioon, ettd tieliikennekuolemien maird on vihentynyt
puolella viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana, tavoite
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vihentdd tieliikenteessd kuolleiden mdirdd edelleen puolella
vuoteen 2010 mennessd saattaa vaikuttaa lilankin kunnianhi-
moiselta, etenkin ajateltaessa toimintaohjelmassa hahmoteltuja
toimenpiteitd. Kun otetaan huomioon tielikkennekuolemien ja
onnettomuuksien médarin huomattava vaihtelu EU:n sisilld, on
my0s tirked varmistaa, ettd jdsenvaltioissa pddstddn asetettuun
tavoitteeseen. Tdssd yhteydessd on erityisesti otettava huomioon
tieliikenneonnettomuuksien maard sekd tielitkenneturvalli-
suuden alalla jo saavutetut hyvit tulokset. Samalla on pyrittava
sithen, ettd tulokset koskevat kaikkia tienkéyttdjid eikd pelkas-
tddn autoilijoita.

1.3 Vaikka liikenneonnettomuuksien aiheuttamien kuole-
mien ja loukkaantumisien maird onkin laskussa, komitea
korostaa, ettei ole varaa tyytyviisyyteen, silli unionin teilld
vallitsevaa tilannetta ei voida edelleenkddn hyvaksya.
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1.4  Komitea korostaa, ettd yksittdisten tienkéyttdjien
oikeudet eivit saa ylittdd koko tienkdyttdjayhteison oikeutta
turvallisuuteen.

1.5  Toimintaohjelman menestys edellyttdd kaikkien asian-
osaisten panosta ja voimavaroja, ja alueiden komitea pitdd
tervetulleena  komission antamaa tunnustusta alue- ja
paikallisviranomaisten roolille. AK on my®s tyytyvdinen siihen,
ettd komissio on ottanut huomioon monia niistd suosituksista,
jotka komitea esitti lausunnossaan aiheesta "EU:n liikennetur-
vallisuuden painopisteet — Seurantakertomus ja toimenpiteiden
asettaminen tarkeysjdrjestykseen” ().

1.6  Komitea katsoo, ettd yhteison tason toimenpiteet ovat
erityisen tdrkeitd, kun alalla sovelletaan nopeasti kehittyvid
teknologiaa ja silli toimii maailmanlaajuista kauppaa kayvid
monikansallisia yrityksid. Komitea kannattaa siis avoimen koor-
dinointimenetelmin soveltamista tietyissd koko unionin tietur-
vallisuuden parantamiseen tahtddvissd toimissa.

1.7 Komitea yhtyy siihen kisitykseen, ettd etenkin ylinopeu-
teen, rattijuopumukseen tai turvavyon ja kyparan kayttoon liit-
tyvien tielilkenneturvallisuuden perussdintéjen laiminlyonti on
vakavien onnettomuuksien suurin syy. Komitea korostaa, ettd
erityistd huomiota on kiinnitettdvd jisenvaltioiden voimassa
olevan lainsddddnnon toimeenpanoon ja noudattamisen valvon-
taan.

1.8 Komitea pitdd tieliikenneturvallisuutta koskevaa euroop-
palaista peruskirjaa tervetulleena ja kannattaa sen aktiivista
edistimistd. Komitea voisi edistdd peruskirjan hyviksymistd
koko EU:n alue- ja paikallisviranomaisten keskuudessa. Komitea
kannattaa my0s erityisid ponnistuksia asian ajamiseksi ehdokas-
maissa.

1.9 Alueiden komitea pitdd tervetulleena ehdotusta Eu-
roopan tielilkenneturvallisuuden seurantakeskuksen perustami-
sesta, silld luotettavat ja vertailukelpoiset — etenkin onnetto-
muussyitd koskevat — tilastotiedot ovat tarpeen kohdennet-
tujen lisdtavoitteiden asettamiseksi tieliikenneturvallisuuden
lisddmisessa.

1.10  Komitea kannattaa sellaisten normitettujen ajopiirtu-
reiden (mustien laatikoiden) kehittdmistd, jotka voidaan asentaa
tieliikenneajoneuvoihin. Timidn kaltaisen teknologian laajalla
kdytolla voisi olla huomattava vaikutus kuljettajien ajotapaan,
ja se voisi my6s vihentdd merkittavisti turvallisuuslainsdd-
didnnén noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

1.11  Komitea esittdd, ettd ajoneuvojen turvallisuusominai-
suuksien kehittdmiselle ja soveltamiselle myonnetddn taloudel-
lisia kannustimia nykyisten yhteison politiikkojen puitteissa.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd ajoneuvoja ja niiden matkus-
tajia suojaavien varusteiden kehitys ei saa tapahtua muiden,
haavoittuvampien tienkayttdjien kustannuksella.

1.12  Tiedonannossa todetaan, ettd Euroopan unionilla on
kdytossddn rahavaroja tielilkenneturvallisuusaloitteiden tukemi-
seksi. AK katsoo, ettd nditd rahavaroja tulee myontdd myos
paikallis- ja alueviranomaisten kiytt66n kohdennettujen tielii-
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kenneturvallisuusohjelmien toteuttamista varten. Liikennetur-
vallisuusndkokohtien tulisi myds toimia perusteena litkennein-
frastruktuurin rahoittamiselle rakennerahastoista.

1.13  Komitea katsoo, ettd tiedonannossa olisi voitu késitelld
yksityiskohtaisemmin muiden kuin moottoriajoneuvolla liikku-
vien tienkdyttdjien, kuten jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden,
turvallisuutta koskevia nikokohtia. Niille tienkayttdjille on
osoitettu perinteisesti aivan liian vihidn huomiota, mikd onkin
johtanut aivan liian moniin onnettomuuksiin EUn  teilld.
Komitea on huolissaan siitd, ettd ehdotettu tieliikenneturvalli-
suuden eurooppalainen toimintaohjelma saattaa pahentaa titd
vinoutumaa entisestaan.

2 Alueiden komitean suositukset

2.1 Komitea on sitd mieltd, ettd toimintasuunnitelmalle
asetettua tavoitetta tulisi vield tarkastella uudelleen. Uudelleen-
tarkastelu voisi sisdltdd myos alatavoitteiden asettamista yksit-
tdisille jasenvaltioille ja eri tienkdyttdjaryhmille, koska vaihtelu
EUn sisdlld lilkenneturvallisuudessa on suuri. Asetettujen
tavoitteiden on oltava myos litkenneturvallisuudessa menesty-
neiden maiden osalta kannustavia ja realistisia. Mahdollisten
alatavoitteiden asettaminen jdsenvaltioille tulisi tehdd yhdessd
jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

2.2 Komitea on tyytyvdinen komission ja Punaisen Ristin
yhteisesti toteuttamaan lapsiin kohdistettuun kampanjaan.
Komitea pitdi erityisen tirkednd kehittdd nuorten kuljettajien ja
tienkdyttdjien turvallista ajotapaa ja tielld liikkumista. Téssd
yhteydessd komitea pitdisi tervetulleina ehdotuksia komission
tukemaksi EU:n laajuiseksi turvallista tielld liikkkumista ja
ajotapaa edistdviksi ohjelmaksi, joka kohdistettaisin —
mahdollisesti Youth-ohjelman yhteydessd — keskiasteen opiske-
lijoihin. Paikallis- ja alueviranomaiset lienevit halukkaita ja
asiantuntevia kumppaneita tillaisen ohjelman laatimisessa ja
toimeenpanossa.

2.3 Komitea chdottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten
roolia liikennelainsddddnnon noudattamisen valvonnassa laajen-
nettaisiin  tiiviissd yhteistydssd poliisiviranomaisten kanssa,
koska tillainen menettely voisi olla suureksi avuksi voimassa
olevan lainsdadannon valvontaresurssien lisddmiseksi. Lainsdd-
dinnolld ei kuitenkaan saa madriti lisitehtdvid pakollisiksi vaan
niiden tulee olla vapaaehtoisia ja keskittyd lahinnd paikallisiin
tielilkenneturvallisuuden ongelmiin.

2.4 Komitea kannattaa chdotusta eurooppalaisen uusien
autojen arviointiohjelman (EuroNCAP) kehittdmiseksi siten, ettd
siind voidaan ottaa huomioon muitakin passiivisen turvalli-
suuden nakokohtia, kuten suoja niskavammoilta ja ajoneuvojen
mukautuvuus kahden ajoneuvon yhteentormayksessd. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd EuroNCAP-ohjelmaan tulisi sisallyttad
vakiona myos jalankulkijoiden loukkaantumisriskien arviointi.

2.5 Alueiden komitean mielesti toimivaltaisten virano-
maisten on sovellettava tieliikenneturvallisuutta ennakkoehtona
tienrakennushankkeiden suunnittelussa, esimerkiksi kuulemalla
tieturvallisuudesta vastaavia tahoja, kuten poliisiviranomaisia.
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2.6 Komitea toteaa, ettd tieinfrastruktuurin parantaminen
voi vihentdd tieliikenneonnettomuuksien miirdd ja vakavuutta.
Toimintaohjelmassa esitetddn uusien teiden rakentamiseen liit-
tyvid toimia, mutta komitea pitéisi toivottavana sellaisia liiken-
teenhallinta- ja tieliikenneturvallisuusaloitteita, joita voitaisiin
soveltaa nykyisiin teithin — myos taajama-alueilla. Esimerkiksi
vaarallisille tieosuuksille tulisi harkita yleistd ohituskieltoa
raskaille tavarankuljetusajoneuvoille.

2.7 Komitea echdottaa, ettd Euroopan tieliikenneturvalli-
tieturvallisuuden toimeenpanokdytantojen kerddminen ja niiden
jakaminen muille toimijoille. Seurantakeskuksen vastuualue
voisi myos kattaa liikkenne- ja turvallisuussddntojen noudattami-
sastetta sekd valvontatoimien todennikoisyyttd koskevien
vertailutietojen kerddmisen kaikista jasenvaltioista. Jarjestelmal-
lisesti koottujen tietojen julkaiseminen saattaisi kannustaa jisen-
valtioita parannuksiin ndilld aloilla.

2.8  Komitean mielestd tielikkenneonnettomuuksien vaiku-
tuksia niiden uhreihin ja heiddn perheisiinsd tulisi tarkastella
ldhemmin. Tissd tulisi pyrkid luomaan hyvid kdytintojd onnet-
tomuusuhreihin ja heiddn perheisiinsd kohdistuvassa tiedon ja
tuen jakamisessa. Toiminta voitaisiin my6s liittdd osaksi tielii-
kenneturvallisuuden seurantakeskuksen tehtivikenttda.

2.9  Komitea edustaa paikallisia ja alueellisia hallintotasoja,
eli tieliikkenneturvallisuuden  toimintaohjelman  keskeisid
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toimeenpanokumppaneita. Ndin ollen se haluaa olla edustet-
tuna ohjelman seurantaryhmaéssa.

2.10  Komitea kannattaa chdotusta perustaa ajokorttiasioista
vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valille
tiedotusverkosto. Komitea ehdottaa myos sellaisen jarjestelmén
laatimista, joka mahdollistaa EU:n kansalaisten muussa kuin
asuinmaassaan  tehdyistd  liikennerikkomuksista ~ saamien
sakkojen perimisen heiddn asuinmaassaan.

2.11  Komitea korostaa toistamiseen pyrkivinsd edistimédin
tieliikenneturvallisuutta ja suosittelee vahvistamaan keinoja,
joilla estetddn ajaminen ilman ajokorttia ja vakuutusta. Liian
monia onnettomuuksia tapahtuu siitd syystd, ettd kuljettajat
eivit noudata ajokorttiin tai vakuutukseen liittyvid vaatimuksia.

Tieliikenteen turvallisuuden lisddmiseksi kuljettajia ei tule
asettaa entistd suurempaan vastuuseen ainoastaan aiheuttamis-
taan vaaratilanteista, vaan myos vaatimuksista, joita heidin on
noudatettava.

2.12  Komitea korostaa eurooppalaisen alueen avoimuutta ja
muistuttaa uudelleen unionin kansalaisten liikkumisvapaudesta.
Tieliikenteen vaarojen vastaisen toiminnan on ulotuttava
rajojen yli. Tdssd suhteessa on vahvistettava valtioiden vilistd
yhteisty6td, jotta unionin kansalaisten ja ulkomaalaisten jonkin
jasenvaltion alueella tekemisti litkennerikoksista ja -rikkomuk-
sista maarityt rangaistukset voidaan panna tdytintoon kiytin-
nossi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



