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Alueiden komitean lausunto aiheista:

-  ”Ehdotus: Neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmii koskevista
yhteisisti siinnoisti ja tiettyjen viljelykasvien tuottajien tukijirjestelmisti”,

- ”Ehdotus: Neuvoston asetus Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittimiseen annetun asetuksen (EY) N:o 1257/1999 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 2826/2000 kumoamisesta”,

- ”Ehdotus: Neuvoston asetus viljan yhteisestd markkinajirjestelystd”,
-  ”Ehdotus: Neuvoston asetus riisin yhteisestd markkinajérjestelysta”,

- ”Ehdotus: Neuvoston asetus kuivatun rehun yhteisestd markkinajirjestelysti markkinointi-
vuosiksi 2004/2005-2007/2008”,

—  ”Ehdotus: Neuvoston asetus maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (EY) N:o 1255/1999 muuttamisesta”, ja

- ”Ehdotus: Neuvoston asetus maito- ja maitotuotealan maksun vahvistamisesta”

(2003/C 256/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon joukon ehdotuksia komission asetuksiksi “Kestdvad maataloutta koskevat pitkin aikavilin
nakymit”, KOM(2003) 23 lopullinen — 2003/0006 CNS —2003/0007 CNS — 2003/0008 CNS — 2003/
0009 CNS —-2003/0010 CNS —2003/0011 CNS —2003/0012 CNS,

ottaa huomioon neuvoston 10. helmikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paatoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 22. lokakuuta 2002 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva valiarviointi” (CdR 188/2002 fin) (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotukset neuvoston paitoksiksi — Yhteisen maatalouspolitiikan
uudistaminen” (CdR 273/98 fin) (2),

ottaa huomioon “kestdvi kehitys” -valiokuntansa 12. kesikuuta 2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 66/2003 rev. 2), jonka esitteliji oli Limousinin lddninvaltuuston puheenjohtaja Robert Savy (F, PSE),

hyviksyi 2. ja 3. heindkuuta 2003 pitiméssddn 50. tdysistunnossa (heindkuun 2. pdivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan lausunnon.

(1) EUVL C 73, 26.3.2003, s. 25.
() EYVL C 93, 6.4.1999,s. 1.
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ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSET
JA SUOSITUKSET

1. Johdanto

1.1.  Alueiden komitea antoi 20. marraskuuta 2002 lausun-
non aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille — Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva valiarvi-
ointi” (CdR 188/2002 fin). Lausunnon antamisen jilkeen on
tapahtunut paljon, ja yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen
sisdlto, asiayhteys ja rahoitus ovat tdismentyneet.

—  Brysselissd 24.-25. lokakuuta 2002 kokoontuneessa Eu-
rooppa-neuvostossa pdatettiin laajentuvaan Euroopan
markkinoiden tukemiseen varattavien mairirahojen
enimmdismadristd sekd muistutettiin mieliin epasuotui-
sassa asemassa olevien alueiden merkitys ja maatalouden
monitoiminnallinen luonne. Pidtoksissd vahvistetaan
markkinoihin liittyvien menojen ja suorien tukien aiheut-
tamat kustannukset kaudella 2007-2013. Pditosten avul-
la on tarkoitus taata yhteisen maatalouspolitiikan sailymi-
nen ja valaista keskipitkdn aikavilin nikymis, jotta viljeli-
jat voivat asteittain mukauttaa hallintokdytanteitddn ja
komissio voi aikanaan ryhtyid soveltamaan uusia suunta-
viivoja. Ne tasoittavat tietd Euroopan unionin laajentu-
mista varten.

—  Euroopan unioni esitteli 16. joulukuuta 2002 ehdotuk-
sensa WTO:ssa kdytdvid maatalousneuvotteluja varten.
Unioni ehdottaa mm. tuontitullien alentamista 36 prosen-
tilla, vientitukien leikkaamista 45 prosentilla ja maatalou-
delle maksettavien sisdisten tukien supistamista 55 pro-
sentilla. Kehitysmaiden tilanteen kohentamiseksi ehdotet-
tiin erityissddnnoksid.

1.2.  Komissio hyvdksyi 21. tammikuuta 2003 yhteisen
maatalouspolitiikan viliarviointia koskevat asetusehdotuk-
sensa. Niitd tulee tarkastella omassa asiayhteydessddn. Erdiden
komission ehdotusten pohjana ovat WTO:ssa kiytivit maata-
lousneuvottelut ja yleinen keskustelu kauden 2007-2013
rahoitusnakymista.

Komissio on lisdnnyt heindkuussa tekemiinsd ehdotuksiin
kaksi merkittdvdd muutosta: maitoalan yhteisen markkinajar-
jestelyn uudistuksen ja tuen dynaamista mukauttamista koske-
vat uudet sddnnot. Tuen irrottaminen tuotantomdairisti on
kuitenkin yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen keskei-
nen tekija.

Alueiden komitea kisittelee lausunnossaan komission ehdotus-
ten keskeisid nikokohtia, kuten tuen irrottamista tuotantomai-
ristd, tuen dynaamista mukauttamista ja maaseudun kehitti-

mistd. Lahtokohtana ovat kysymykset ja kriittiset huomiot,
joita komitea esitti lausunnossaan komission heindkuussa
2002 julkaisemasta tiedonannosta.

2. Tuen irrottaminen tuotantomairisti

Alueiden komitea on ilmaissut kannattavansa tulotuen kiyt-
toonottoa ja periaatetta, jonka mukaan tuki irrotetaan tuotan-
tomédristd. Yhtendisen tukimuodon avulla voidaan yksinker-
taistaa YMP:n hallintoa ja lujittaa markkinoiden asemaa maata-
loustuotannon ohjaajana.

Alueiden komitea on kuitenkin muistuttanut riskeistd, joita
liittyy tuen irrottamiseen ehdotetun mukaisesti. Vaarana on
alueiden vilisten erojen syventyminen, tuottajien tai alueiden
valisen kilpailun véiristyminen ja erdiden tuotannonalojen
vakauden horjuminen.

Komitea on lisdksi huolissaan siitd, ettd tuotantomaédristd tdysin
riippumattomat tuet ovat mychemmin alttiita leikkauksille ja
karsimiselle.

Kyseisten riskien analysoimiseksi on kdynnistetty ennakkoarvi-
ointeja.

Komissio on julkaissut arvioita, joissa analysoidaan ehdotusten
seurauksia. Arviot ovat luonteeltaan ldhinnd makrotaloudelli-
sia. Niissd punnitaan eri tuotteiden tuotanto- ja hintandkymii
muttei kdsitelld alueiden komitean esiin ottamia nakokohtia.

2.1.  Toimenpiteiden alueellisia vaikutuksia ei arvioida. Tu-
kien tdydellinen irrottaminen tuotantomdristd saattaa johtaa
tuotannon pienentymiseen epasuotuisilla tai syrjaisilld alueilla
ja kithdyttaa hairioille alttiiden maatalousalueiden autioitumis-
ta. Alueiden tasapainoiseksi kehittimiseksi on otettava huo-
mioon hiiridille alttiiden tai huonosti kannattavien tuotanno-
nalojen tiivis side kyseisiin alueisiin ja esitettdvd selkedsti
kehittdmistyossd kiytettdvit keinot.

Onkin hy6dynnettivd yhteison toimien tarkistusta ja etsittava
paitsi uusia sellaisten luonnonhaittojen tasoitusvilineitd, jotka
vaikuttavat huomattavasti maatalousyrityksiin (kaltevuus, kor-
keus, erityisilmasto), myds keinoja edistdd suurten alueiden
kiyttod (rinteiden niittdminen, alueen kunnossapito) ja niiden
yleistd taloudellista kehitysta.
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2.2.  Ehdotuksen mukaan tilakohtainen tulotuki maariteltdi-
siin viitekauden 2000-2002 perusteella. Tama ei kuitenkaan
vihenni tuottajien, tuotannonalojen ja alueiden vilisen kilpai-
lun vadristymisen vaaraa. Alueiden komitea korostaa jo YMP:n
puolivilikatsauksesta antamassaan lausunnossa sitd, ettd ko-
mission ehdotus silyttiisi ennallaan nykyisen tilanteen, jossa
tuottavimmat tilat saavat paljon enemmin tukea hehtaaria
kohti kuin vihemmin tuottavat. AK kehottaakin komissiota
ainakin pidentdmadin viitekautta vuosiin 1998-2002. Lisiksi
jatettdkoon kunkin tuottajan osalta huomioimatta viitekauden
kaksi kokonaistukimadriltdin heikointa vuotta. Kyseisen ko-
mission esittdmén periaatteen mukaan saavutetut edut jaddy-
tettdisiin, mikd hyodyttaisi maataloustuotannoltaan intensiivi-
simpid alueita ja vankimmassa asemassa olevia tuotannonaloja.
Nykyisessd YMP:ssd ilman suoria tukia jddvien tuotannonalojen
(sianliha, siipikarja, hedelmit ja vihannekset) tuotannon ja
markkinoiden tasapaino olisi suuressa vaarassa horjua. Kyseiset
tuotannonalat saattaisivat muuttua — perinteisten tuotantoalu-
eiden kustannuksella — entistd houkuttelevammiksi ja kannat-
tavammiksi sellaisille tuottajille ja alueille, joilla on etunaan
historiallisia viitekohtia.

Vakavan kilpailunvéiristymisriskin ja markkinoiden tasapai-
non horjumisen vilttdmiseksi voitaisiin ehkd harkita tuen
médrittelyd tuotantoalueittain keskimddrin hehtaaria ja suurta
tuotantovalikoimaa (peltokasvit, perinteinen karjankasvatus,
valkoinen liha, hedelmit ja vihannekset) kohden. Tukijérjestel-
mid koskevassa asetusehdotuksessa (Il osaston 5 luvussa)
sdddetddn mahdollisuudesta méritelld tuet alueellisella tasolla
keskimairin hehtaaria kohden. Mikali kyseistd sddnnostd sovel-
letaan, siti tulee soveltaa unionin kaikissa osissa. Sen avulla ei
kuitenkaan voida pienentdi tuotannonalojen vilisen kilpailun
védristymisen riskid.

2.3, Ehdotuksissa ei myoskain kasitelld markkinoiden epé-
tasapainottumisen riskid ja sitd vaaraa, ettd perinteiset pientilat,
jotka ovat altteimpia hdiriotekijoille, joutuvat talousvaikeuksiin
tuotannonvalvontavilineiden jaddessd pois kiytostd. Valvonta-
vilineet ovat kuitenkin osoittautuneet kdyttokelpoisiksi nau-
danlihan tuotantoa hiljattain kohdanneiden kriisien yhtey-
dessd. Niiden avulla on myds voitu vuodesta 1983 lihtien
ratkaista edullisesti maidon liikatuotanto-ongelma. Eri tuotan-
nonalojen hallinnointi on hiukan epdjohdonmukaista. Esim.
peltoviljelyd valvotaan tulevaisuudessakin entistd tiukemmin
(kesannointivelvoite 10 prosenttia, ei koske teollisuuden tar-
peisiin tarkoitettuja viljelykasveja) ja maitokiintioitd korotetaan
yhteison voi- ja maitojauhevarastojen kasvusta huolimatta
(viittaamatta kuitenkaan ensisijaisesti nuoriin viljelijéihin ja
vuoristoalueiden maatalousyrityksiin). Lisdksi kayttoon ote-
taan taatut enimmdispinta-alat, jotka rajoittavat valkuais- ja
energiakasvien tuotannon kehityspotentiaalia, ja naudan- ja
lampaanlihan tuotannon valvonta- ja ohjausvilineet aiotaan
poistaa kdytostd kokonaan.

2.4, Myoskdin tuen ehdotetun irrottamisen vaikutuksia
maan hintaan ja kiinteistomarkkinoihin ei ole arvioitu, vaikka
vaarana on, ettd paineet tilakoon kasvattamiseksi lisadntyvit ja
ettd pientilat katoavat ja parhaiden maiden hinnat kirsivit
inflaation. Samalla saattaa kdyda niin, ettd hieman vaatimatto-
mammat ja karummat maat hylataan. Vaikutukset kohdistuisi-
vat my0s nuorten intoon ryhtyé viljelemddn maata, vaikka sen
pitdisi olla ensisijainen tavoite.

2.5.  Alueiden komiteaa askarruttaakin edelleen, onko tulo-
tuen laskentatapa YMP:n tavoitteiden mukainen. Komitean
mielestd asetusehdotusten sisiltimit ehdotukset eivit edistd
seuraavien paamadrien saavuttamista:

- Tukien tulisi jakautua entistd asianmukaisemmin viljeli-
joiden ja alueiden kesken sekd ympiristoa vihiten kuor-
mittaville viljelytavoille ja hiiridille alttiiden alueiden
maataloudelle.

- Viljelijéiden tulotason tulisi siily4 ennallaan, vaikka mark-
kinoiden tasapaino jirkkyisi, kun tuet irrotetaan koko-
naan tuotantomadristd. Komission tavoitteena oleva maa-
talouden kyky sopeutua markkinoiden tarjoamiin mah-
dollisuuksiin riippuu viljelijoiden investointipdatoksista.
Ne puolestaan riippuvat maatalousmarkkinoiden vakau-
desta, silld viljelijdt investoivat vain, jos heilld on tietoa
keskipitkan aikavilin kehitysnakymistd. Eri tuotannonalat
eivit ole tdssd suhteessa tasa-arvoisessa asemassa. Kasvien
viljely edellyttdd vain vihdn erityisinvestointeja, kun taas
karjankasvatus vaatii runsaasti erityislaitteita. Kyseisten
markkinoiden vakauttamiseksi kdytettdviin vilineisiin on
siis kiinnitettdv erityistd huomiota.

- Eurooppalaisen maatalousmallin ja korkeatasoisen kar-
jankasvatuksen sdilyttiminen. Huomiota ei kiinnitetd
lainkaan kasvivalkuaistuotantoon perinteisen rehuviljelyn
yhteydessd. Ndin jatetddn lisitilaa sellaisista maista perai-
sin olevan soijan ja maissin tuontiin, joissa harjoitetaan
laajalti geeniteknisesti muunnettujen lajikkeiden viljelya.

- Tuen siirtaminen sukupolvelta toiselle.

Alueiden komitea suhtautuu edelleen myonteisesti yleiseen
periaatteeseen, jonka mukaan tuet irrotetaan tuotantoméarist,
silld nykyjarjestelmalle ei endd ole perusteita seuraavista syisti:

- Nykydin tuotantopiddtokset tehddin tukien eikd markki-
natilanteen mukaan.
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- Tuet jakautuvat erittdin epétasaisesti tuotannonalojen ja
alueiden kesken.

Komitea katsoo kuitenkin, ettd tutkimusten nykyvaiheessa ja
nykyisen markkinatuntemuksen perusteella periaatetta ei voida
ryhtyd soveltamaan ilman tuotannonvalvontamekanismeja tai
tulotakuujdrjestelyjd, jotka tulee vield médritelld.

3. Tukien sitominen ympiristovaatimusten noudattami-
seen

3.1.  Alueiden komitea kannattaa tuen sitomista EU:n laki-
sddteisten vaatimusten noudattamiseen ympariston, elintarvi-
keturvallisuuden (mainittu ehdotetun asetuksen perusteluissa
muttei 4 artiklassa), eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
tyosuojelun alalla. Se yhtyy komission ndkemykseen siitd,
ettd tukien irrottamista tuotantomdiristd on valttimatontd
tdydentdd sitomalla tuet vaatimusten noudattamiseen.

Komitea kannattaa niin ikd4n toimia, joiden tarkoituksena on
lisitdi maaseudun kehittimistd koskevaan asetukseen (EY)
N:o 1257/1999 (1) maininnat siirtyméd- ja investointituista.
Tavoitteena on helpottaa viljelijéiden mukautumista kyseisiin
vaatimuksiin.

3.2.  Alueiden komitea on kuitenkin huolissaan siitd, miten
tukien sitominen ympdristovaatimusten noudattamiseen to-
teutetaan kdytdnnossd. Yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijarjestelmid koskevista yhteisistd sdadnnoistd annettavan
asetuksen 3 artiklassa todetaan, etti “suoria tukia saavan
viljelijan on noudatettava liitteessd III tarkoitettuja lakisdateisia
hoitovaatimuksia”. Tallainen jirjestelma perustuu tilatarkastus-
ten yleistimiseen, ja sen kdyttoonotto vaatii aikaa. Tdmai
vaatimus ei kuitenkaan sovi yhteen sen kanssa, etti asetusluon-
noksen sadnnokset ovat heti velvoittavia. Jotta viljelijat voisivat
noudattaa kaikkia tukien saamisen edellytykseni olevia ympa-
ristovaatimuksia, asetukseen tulee sisillyttdd siirtymasadnnok-
sid. Alkuvaiheessa jirjestelman tulisi olla pikemminkin kiytin-
teiden kehittdmisvaline kuin sanktio. Sité paitsi tuen mukautta-
misen lykkddminen vuodesta 2003 vuoteen 2006 herdttdd
kysymyksen, miten paljon varoja kyseisen toimen toteuttamis-
eksi vuodesta 2004 lahtien on todella kiytettdvissa. Mukautta-
misen ohella tuottajien ei pidd olettaa maksavan lisid tilatarkas-
tuksista.

3.3.  Edellisessd lausunnossaan alueiden komitea ilmaisi
huolensa siitd, ettd yhteison tiukentuvien ymparistovaatimus-
ten noudattaminen ja yhteison maatalousalan kilpailukyvyn
parantaminen on vaikea sovittaa yhteen kaupan vapautuessa

() EYVLL 160, 26.6.1999, s. 80.

sdantelystd. Komission ehdotus, joka liittyy WTO:ssa kaytaviin
maatalousneuvotteluihin, ei ole omiaan lievittimain tdtd huol-
ta. Komissio ehdottaa maataloustuotteiden tuontitulleihin
36 prosentin kokonaisalennusta muttei madrittele tuontitava-
roille laatua tai tuotanto-oloja koskevia vaatimuksia. Mikali
velvoitteita asetetaan vain eurooppalaisille tuottajille, yhteison
maataloudelle koituu kielteisid seurauksia, ja vaikutukset eu-
rooppalaisille kuluttajille tarjolla olevien tuotteiden laatuun
ovat vaatimattomat.

4. Kesannointivelvoite ja muu kuin ravintotuotanto

Komission ehdotuksissa sdddetddn ympdéristosyistd toteutetta-
vasta pitkdn aikavilin kesannoinnista, jonka on mairi kattaa
10 prosenttia tilojen maatalousmaasta, sekd energiakasvien
tukemisesta (padstovahennyshyvitys).

Nimd ehdotukset tdydentivit yleistd suorien tukien jdrjestel-
mii, ja komitea huomauttaa niistd seuraavaa:

- Muun kuin ravintotuotannon alalla on todellisia mahdol-
lisuuksia kehittdd uusia tuotannonaloja ja parantaa maa-
seudun asukkaiden tyollistymismahdollisuuksia. Energia-
kasvien viljely on vain yksi ndistd mahdollisuuksista.

- Muita kuin ravintokasveja viljellddn nykyisin padasiassa
kesantomailla. Tallaisen mahdollisuuden ansiosta bio-
polttoaineiden tuotantoon tarkoitettujen kasvien viljely
kukoistaa viljanviljelyalueilla. Tarkasteltavana olevassa
asetusluonnoksessa poistetaan mahdollisuus kesantoma-
illa viljelyyn ja kavennetaan biomassan hy6dyntimiseen
perustuvan energiapolitiikan kehitysndkymid yhteison
tasolla. Yhteison energiapolititkan perusteelliseksi uudel-
leenmiirittelemiseksi on kuitenkin vahvoja perusteita:
Kioton poytikirja, EU:mn jdsenvaltioiden ydinenergiapoli-
tilkan kehitys ja kansainvilisten 6ljymarkkinoiden jannit-
tynyt tilanne.

5. Tuen dynaaminen mukauttaminen

5.1.  Alueiden komitea on ilmaissut lausunnossaan olevansa
tyytyvéinen tukien dynaamisen mukauttamisjirjestelman kayt-
toonottoon sekd jdrjestelmddn sisltyvddn enimmadismairain
ja tuen vapauttamiseen mukauttamisesta. Jarjestelmdn hyvina
puolena on, ettd sen ansiosta YMP:lle ominainen epitasainen
jakautuminen korjautuu, maaseudun asukkaiden tyollistymis-
mahdollisuudet parantuvat ja maaseudun kehittdmistd koskeva
pilari vahvistuu. Komitea ei ole asettanut tuen enimmaismaa-
rin periaatetta kyseenalaiseksi, mutta on pohtinut, onko
300 000 euron suuruinen yhtendinen enimmaéismaird sopiva
ratkaisu.
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Komission ehdotuksessa neuvoston asetukseksi yhteisen maa-
talouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yhteisistd
saannoistd ja tiettyjen viljelykasvien tuottajien tukijarjestelmis-
td ja erityisesti sen II osaston 2 luvussa "Tuen vihentdminen ja
mukauttaminen” esitetddn kaksi tirkedd muutosta, joita ei
mainita komission 10. heindkuuta 2002 julkaisemassa tiedo-
nannossa YMP:n viliarvioinnista:

- Enimmadismédrd poistetaan kaytosta.

—  Tilojen maksuosuudet mukautetaan niiden saamien tu-
kien mddrddn siten, ettei jirjestelmid koske vahempiid
kuin 5 000 euroa saavia tiloja.

Vain 6 prosenttia dynaamisen mukauttamisen ansiosta sddsty-
vistd varoista on tarkoitus kayttdd toisen pilarin toimiin.

Alueiden komitea pahoittelee tuen enimmiismaardn periaat-
teen hylkdidmisti mm. sen symboliarvon vuoksi. Yhteisen
maatalouspolitiikan kannatusta suuren yleison keskuudessa
heikentidd usein se, ettd jotkut maanomistajat saavat huomatta-
via rahallisia tukia.

5.2.  Komitea on kuitenkin yleisesti ottaen komission esitta-
min jarjestelmdn kannalla, mikali tdssd yhteydessi

- mukautetaan tukien vihennykset tilojen saamien suorien
tukien maaraan

- sdilytetddn periaate, jonka mukaan tiloille maksettavia
suoria tukia vahennetddn merkittavisti, jopa 19 prosent-
tia vuoteen 2013 mennessd; ndin lievennettdisiin tuotan-
tomaddristd riippumattomien tukien laskentamenetelmien
aiheuttamaa kilpailun véddristymista.

5.3.  Alueiden komitea pahoittelee kuitenkin, ettd vain osa
(6 prosenttia) tukien dynaamisen mukauttamisjirjestelmin ja
vihentdmisen johdosta sidistyvistd varoista aiotaan kdyttdd
maaseudun kehittimisohjelmiin sisaltyviin toimenpiteisiin.
Komission nyt esittdimdt ehdotukset ovat askel taaksepdin
verrattuna sddnnoksiin, joita se ehdotti heindkuussa 2002
julkaisemassaan tiedonannossa. Alueiden komitean mielestd
kyseiset sddnnokset olisivat olleet omiaan vakiinnuttamaan
maaseudun kehittimisen YMP:n toiseksi pilariksi ja vahvista-
maan sita.

On huomattava, ettd luultavasti lisdvarojen puutteen vuoksi
ei suunnitella minkdinlaista yhteniistd politilkkaa nuorten
viljelijoiden hyvaksi.

Kyseiset mddrdrahat jaetaan jisenvaltioiden kriteerien, maata-
lousmaan maddrdn, maataloustyollisyyden ja asukasta kohti
ostovoimana mitatun bruttokansantuotteen (BKT) perusteella.
Tillaisessa lahestymistavassa huomiotta jadvit sddnnot, joiden

mukaan tukimdirirahoja jaetaan ja hallinnoidaan aluetasolla.
Alueiden komitea on tietoinen siitd, ettd maaseudun kehittd-
misohjelmien rakennetta on vaikea endd muuttaa ohjelmakau-
della 2000-2006. Se kehottaa komissiota kuitenkin tarkastele-
maan ohjelmien véliarvioinnin yhteydessa niissd sovellettavia
hallintomenetelmid, jotta saataisiin selville, millaiset jirjestel-
mit ovat tehokkaimpia.

6. Maaseudun kehittiminen

6.1. Komission ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseu-
dun kehittimiseen annetun asetuksen (EY) N:o 1257/1999
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 2826/2000 kumoamises-
ta sisdltdd tirkeimmat niistd sidnnoksistd, jotka komissio esitti
heindkuussa 2002 julkaisemassaan tiedonannossa.

Alueiden komitea muistuttaakin tdssd yhteydessd kannatta-
vansa yleisesti ottaen asetuksessa (EY) N:o 1257/1999 sdddet-
tyjen liitdnnaistoimenpiteiden laajentamista siten, ettd ne kos-
kevat myos vaatimusten noudattamista, maatilojen neuvonta-
jarjestelmid, viljelijoiden sitoumuksia noudattaa lakisddteisia
vahimmaisvaatimuksia tiukempia eldinten hyvinvointia koske-
via vaatimuksia sekd osallistumista jdsenvaltioiden ja yhteison
laatuohjelmiin ja kyseisten ohjelmien edistamista.

6.2.  Komitea kiinnittia kuitenkin huomiota seuraaviin seik-

koihin:

- Etenkin eldinten hyvinvointiin liittyvien vaatimusten vel-
voittavuus saattaa aiheuttaa ongelmia perinteiselle laatu-
tuotannolle. Vaatimusten noudattamista edistdvat tuet
eivit voi olla ainoa ratkaisu. Yhteison lainsddddnnon
vaikutuksia tdiméantyyppiseen tuotantoon, joka ei vaikuta
merkittdvisti yhteison sisdiseen kauppaan, tulee mitata
nykyistd hienosyisemmin, jotta soveltamissddnnot voitai-
siin suhteuttaa tavoiteltuihin pddmaariin.

- Komission nikemys maaseudun kehittdmisestd on liian
suppea, silld se pitdd maaseudun kehittdmistd maatalous-
tuotannon jatkeena. Alueiden komitea tiedostaa, ettd
ehdotetut liitainndistoimenpiteet koskevat ohjelmakautta
2000-2006 eivitkd estd kdynnistimaistd lihitulevaisuu-
dessa keskustelua maaseudun kehittdmispolititkan uudel-
leenmuotoilusta. Komitea toivookin erityisesti, ettd alue-
politiikan ja maaseudun kehittimispolititkan yhteen nivo-
mista ryhdyttiisiin valittomasti pohtimaan vuoden 2003
lopussa julkaistavaa kolmatta koheesioraporttia ajatellen.
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7. Yhteisen maatalouspolitiilkan uudistuksen tiytin-
toonpano

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen tdytdntoonpano liit-
tyy kiintedsti WTO:ssa kdytdvien maatalousneuvottelujen edis-
tymiseen ja Euroopan unionin vuosien 2007-2013 talousar-
viota koskevien rahoitusnakymien valmisteluun.

7.1. YMP:n uudistus ja Maailman kauppajarjesto

Alueiden komiteaa askarruttaa, miten komission esittimat
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat ehdotukset ja sen Maail-
man kauppajirjestossi kdytavissd maatalousneuvotteluissa aja-
mat nikemykset nivoutuvat yhteen.

Se huomauttaa vaarana olevan, ettd WTO:ssa kdytdvien maata-
lousneuvottelujen tulokset horjuttavat yhteisen maatalouspoli-
titkan uudistuksen kokonaistasapainoa mm. seuraavissa suh-
teissa:

- suojattujen maantieteellisten merkintjen suojaaminen
sekd yleensa yhteison ja jasenvaltioiden jarjestelyt elintar-
vikkeiden laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi, kulut-
tajille tiedottamista koskevat sdinnokset mukaan luet-
tuina

- ympdristonsuojelua, eldinten hyvinvointia, elintarviketur-
vallisuutta ja kansanterveyttd koskevien velvoittavien
sddntojen soveltaminen, myos yhteisoon tuotaviin tuot-
teisiin.

Lisiksi AK katsoo, ettei YMP:n uudistamista koskevia tirkeitd

pdatoksid tule tehdd ennen kuin WTO-neuvottelujen tulos on
tiedossa.

7.2.  Rahoitusnakymat (2007-2013)

Alueiden komitea on huolissaan tavasta, jolla keskustelua
Euroopan unionin talousarviota koskevista rahoitusnikymistd
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vuosiksi 2007-2013 valmistellaan. Se pelkds, ettd valinnan
hetkelld maaseudun kehittiminen ja muu kuin tavoitteeseen
1 liittyva aluepolitiikka katsotaan tekijoiksi, joiden kohdalla
voidaan joustaa. Jdsenvaltiot ovat jo nyt yhtd mieltd siitd, ettd
ensimmdisen pilarin rahoitus tulee siilyttdd reaaliarvoltaan
vuonna 2006 saavutettavassa enimmadistasossa. Samaten ol-
laan pddsemissd yhteisymmarrykseen siitd, ettd aluepolitiik-
kaan liittyvd rahoitus myonnettdisiin suurimmaksi osaksi
alueille, jotka ovat vuoden 2006 jilkeen tavoite 1 -tukikelpoi-
sia. Koska kyseiset mairarahat lyoddan lukkoon heti aluksi,
jousto toteutetaan maaseudun kehittimiseen jaftai muihin
kuin tavoitteeseen 1 liittyviin aluepoliittisiin toimiin varatuista
mddrdrahoista jdsenvaltioiden kokonaiskustannusten enim-
miisméddrin mukaan.

Alueiden komitea aikoo toimia valppaasti sen puolesta, ettd
kehityksen vakiinnuttamista ja lujittamista varten varataan
riittdvisti varoja uskottavan politiikan toteuttamiseksi.

7.3.  Taytintoonpanoaikataulu

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus on tarkoitus panna
tdytdntoon asteittain. Uudistuksessa tulee aikanaan ottaa huo-
mioon WTO:ssa tehdyt pddtokset, mutta myds alustavat
tulokset toimista, joita on toteutettu markkinoita, viljelijoiden
tulotasoa ja maaseutualueita koskevan viliarvioinnin yhtey-
dessa.

Alueiden komitea toivoo, ettd tdytintoonpanoaikataulu olisi
joustava, jotta sitd voitaisiin mukauttaa ulkoisten tapahtumien,
tdytintoonpanon yhteydessd ilmenneiden ongelmien sekd nii-
den tietojen perusteella, joita saadaan uudistuksen alueellisten
vaikutusten pysyvin seuranta- ja arviointijirjestelman ansiosta.
Seurantajdrjestelma on valttimatontd ottaa kayttoon, varsinkin
kun otetaan huomioon alueiden komitean mainitsemat riskit,
joita uudistuksen tiettyihin nikokohtiin Liittyy.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE





