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(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

Neuvoston 18 pdivind marraskuuta 2002 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 1/2003

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/.../[EY antamiseksi liikenteen biopolttoainei-
den ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti

(2003/C 32 EJ01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdarittyd
menettelya (*),

sekd katsovat seuraavaa:

a

()

¢
)

)

) Eurooppa-neuvosto hyviksyi Goteborgissa 15 ja 16 pdi-
vand kesdkuuta 2001 pitdimassddn kokouksessa yhteison
kestdvan kehityksen strategian, joka koostuu useista eri
toimenpiteistd, muun muassa biopolttoaineiden kehittdmi-
sesta.

Perustamissopimuksen 174 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
luonnonvarojen harkittu ja jarkevd kiyttdo koskee muun
muassa Oljyd, maakaasua ja kiinteitd polttoaineita, jotka
ovat paitsi keskeisen tirkeitd energialdhteitd myds merkit-
tavimmat hiilidioksidipaistojen aiheuttajat.

EYVL C 103 E, 30.4.2002, s. 205 ja EYVL L 331 E, 31.12.2002,

s. 291.

EYVL C 149, 21.6.2002, s. 7.

Lausunto annettu 16. toukokuuta 2002 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd).

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 4. heindkuuta 2002 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vah-
vistettu 18. marraskuuta 2002, ja Euroopan parlamentin pditos,
tehty ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).

(3) Monenlaista biomassaa, joka on perdisin maa- ja metsita-

=

=

=

-

louden tuotteista sekd metsitalouden, metsiteollisuuden ja
maatalouselintarviketeollisuuden jatetuotteista ja jitteistd,
voitaisiin kuitenkin kdyttdd biopolttoaineiden tuottamiseen.

Liikenteen osuus energian loppukiytostd yhteisossd on yli
30 prosenttia ja se kasvaa jatkuvasti; timd kasvusuuntaus
voimistuu edelleen ja hiilidioksidipadstojen maira lisdantyy
siten, ettd se on ehdokasmaissa prosenttiyksikkoind ilmais-
tuna suurempi niiden liityttyd Euroopan unioniin.

Liikennettd koskevassa komission valkoisessa kirjassa "Eu-
rooppalainen liikennepolitilkka vuoteen 2010: valintojen
aika” odotetaan liikenteen aiheuttamien hiilidioksidipaas-
tojen kasvavan vuosien 1990 ja 2010 valilld 50 prosenttia
eli noin 1113 tonniin pddasiassa tieliikenteen takia, joka
aiheuttaa 84 prosenttia koko litkenteen hiilidioksidip4ds-
toistd. Taman vuoksi valkoisessa kirjassa vaaditaan ekolo-
gisesta nikokulmasta lihtien, ettd liikkenteen riippuvuutta
oljystd (nyt 98 prosenttia) on vahennettivd kayttamalld
vaihtoehtoisia polttoaineita kuten biopolttoaineita.

Biopolttoaineiden kdytén lisidminen liikenteessi on osa
toimenpidekokonaisuutta, joka on tarpeen Kioton pOyti-
kirjan noudattamiseksi, sekd kaikkia poliittisia toimenpide-
kokonaisuuksia, joita tarvitaan pitemmille menevien sitou-
musten tayttdmiseksi tiltd osin.

Biopolttoaineiden kdyton lisddminen litkenteessd, sulke-
matta kuitenkaan pois muita mahdollisia vaihtoehtoisia
polttoaineita, joita ovat autoille tarkoitettu nestekaasu
(LPG) ja paineistettu maakaasu (CNG), on eris keino, jolla
yhteis6 voi vihentdd riippuvuuttaan tuontienergiasta ja
vaikuttaa litkenteen polttoainemarkkinoihin ja siten ener-
gian huoltovarmuuteen keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld.
Tamin ei kuitenkaan olisi milld4n tavoin rajoitettava polt-
toaineen laatua, ajoneuvojen pddstdjd ja ilman laatua kos-
kevan yhteison lainsddddnnon noudattamisen merkitysta.

(8) Tekniikan kehityksen seurauksena useimmissa Euroopan

unionin alueella tilld hetkelld litkenteessd olevissa ajoneu-
voissa voidaan kiyttdd matalapitoista biopolttoaineseosta
ongelmitta. Viimeisin tekninen kehitys on mahdollistanut
biopolttoaineen osuuden lisddmisen seoksissa. Jotkut maat
kayttavit jo biopolttoaineseoksia, joissa biopolttoainepitoi-
suus on 10 prosenttia tai sitd korkeampi.
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(9) Sidonnaisajoneuvot antavat mahdollisuuden kiyttdd seok-
sia, joissa on korkeampi biopolttoainepitoisuus. Joissakin
kaupungeissa sidonnaisajoneuvot toimivat jo puhtailla bio-
polttoaineilla, jotka ovat joissain tapauksissa omalta osal-
taan parantaneet ilmanlaatua kaupunkialueilla.

(10) Biopolttoaineiden kdyton edistiminen litkenteessd on askel
kohti biomassan laajempaa kdyttod, mikd mahdollistaa bio-
polttoaineiden laajemman kehittdmisen tulevaisuudessa
sulkematta kuitenkaan pois muita vaihtoehtoja kuten ve-

tyd.

(11) Biopolttoaineiden kiyton lisddmistd koskevan jdsenvaltioi-
den tutkimuspolitiikan olisi koskettava merkittdvissd mai-
rin myos vetyd ja sen olisi edistettdvd kyseistd vaihtoehtoa
asiaankuuluvat yhteisén puiteohjelmat huomioon ottaen.

12

-

Puhdasta kasvioljyd, joka on tuotettu Oljykasveista puris-
tamalla, uuttamalla tai vastaavalla menetelmalld ja joka voi
olla jalostamatonta tai jalostettua mutta ei kemiallisesti
muunneltua, voidaan myos kayttdd biopolttoaineena niissd
erityistapauksissa, joissa sen kdyttd soveltuu moottorin
tyyppiin ja joissa se tdyttdd pddstojd koskevat vaatimukset.

(13) Uudentyyppisten polttoaineiden olisi oltava tunnettujen
teknisten standardien mukaisia, jotta kuluttajat ja ajoneu-
vojen valmistajat hyviksyisivdt ne entistd suuremmassa
médrin ja jotta ne levidisivit markkinoille. Tekniset stan-
dardit ovat my0s paistojd koskevien vaatimusten ja pads-
tojen valvonnan perustana. Uudentyyppisten polttoainei-
den voi olla vaikea tdyttad nykyisid teknisid standardeja,
jotka on suurelta osin kehitetty tavanomaisia fossiilisia
polttoaineita varten. Komission ja standardointielinten olisi
valvottava kehitystd sekd aktiivisesti mukautettava ja kehi-
tettdvd standardeja niin, ettd voidaan ottaa kdyttoén uu-
denlaisia polttoaineita ja samalla pitdd voimassa ympdris-
tonsuojelun tasoa koskevat vaatimukset.

(14) Bioetanolin ja biodieselin olisi niitd ajoneuvoissa puhtaina
tai sekoituksina kiytettdessd tdytettdvd laatuvaatimukset,
joilla varmistetaan moottorin optimaalinen suorituskyky.
Todettakoon, ettd sellaisen dieselmoottoreissa kaytettavaksi
tarkoitetun biodieselin osalta, joka valmistetaan esterdi-
malld, voitaisiin soveltaa Euroopan standardointikomitean
(CEN) standardia prEN 14214 rasvahappojen metyylieste-
reistdi (FAME). Euroopan standardointikomitean olisi sa-
malla tavoin vahvistettava asianmukaiset standardit muille
Euroopan unionissa kytettdville liikenteen biopolttoaine-
tuotteille.

15

Biopolttoaineiden kidyton edistiminen siten, ettd noudate-
taan yhteistd maatalouspolititkkaa koskevissa sddnnoissd
vahvistettuja kestdvid maa- ja metsitalouden toimintata-
poja, voi luoda uusia maaseudun kestivin kehittimisen

mahdollisuuksia entistd markkinaldhtoisemmassd yhtei-
sessd maatalouspolitiikassa, joka suuntautuu entistd enem-
man Euroopan markkinoihin ja jossa pyritddn ottamaan
huomioon maaseudulla elimisen laadukkuus ja monimuo-
toinen maatalous, ja se voi avata uusia markkinoita inno-
vatiivisille maataloustuotteille.

(16) Neuvosto hyviksyi 8 pdivand kesiakuuta 1998 (') antamas-
saan paitoslauselmassa uusiutuvia energialdhteitd koskevan
komission strategian ja toimintasuunnitelman ja pyysi eri-
tyisid toimenpiteitd biopolttoaineiden alalla.

(17) Komission vihredssd kirjassa “Energiahuoltostrategia Eu-
roopalle” asetetaan tavoitteeksi, ettd 20 prosenttia tavan-
omaisista polttoaineista korvataan vaihtoehtoisilla poltto-
aineilla tieliikenteen alalla vuoteen 2 020 mennessi.

(18) Vaihtoehtoiset polttoaineet voivat saada jalansijaa markki-
noilla ainoastaan, jos niitd on laajalti saatavilla ja jos ne

ovat kilpailukykyisid.

(19) Euroopan parlamentti vaati 18 paivind kesikuuta 1998
antamassaan padtoslauselmassa (%), ettd biopolttoaineiden
markkinaosuus kasvatetaan viidessd vuodessa 2 prosenttiin
toteuttamalla toimenpidekokonaisuus, johon sisiltyy vero-
vapautus, jalostusteollisuudelle myo6nnettivd rahoitustuki
sekd oljy-yhtididen velvoittaminen kayttdimain tuotteissaan
tietty vahimmaismaari biopolttoaineita.

(20) Tapa, jolla kansallisilla ja yhteison markkinoilla voidaan
parhaiten kasvattaa biopolttoaineiden osuutta, riippuu re-
surssien ja raaka-aineiden saatavuudesta, biopolttoaineiden
kiyton edistimiseksi toteutettavasta kansallisesta ja yhtei-
son politiikasta, verojirjestelyistd sekd kaikkien sidosryh-
mienjosapuolten asianmukaisesta osallistumisesta.

(21) Biopolttoaineiden kiyton edistimiseen tahtddva kansallinen
politiikka ei saisi estdd sellaisten polttoaineiden vapaata
liikkumista, jotka ovat yhteison lainsdddannossd sdddetty-
jen yhdenmukaisten ymparistévaatimusten mukaisia.

(22) Biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton edistiminen voi
osaltaan vihentdd riippuvuutta energiantuonnista ja kas-
vihuonekaasupiidstojd. Puhtaita tai sekoituksina olevia bio-
polttoaineita voidaan periaatteessa lisdksi kayttdd nykyi-
sissd moottoriajoneuvoissa ja nykyistd moottoriajoneuvo-
jen polttoainejakelujirjestelmdd hyodyntien. Biopoltto-
aineen sekoittaminen fossiilisiin polttoaineisiin voi edistdd
mahdollisuuksia alentaa kustannuksia yhteison jakelujirjes-
telmassa.

() EYVL C 198, 24.6.1998, s. 1.

() EYVL C 210, 6.7.1998, s. 215.
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(23) Suunnitellun toiminnan tavoitetta, joka on sellaisten yleis-
ten periaatteiden kayttoonotto, jotka edellyttavit biopoltto-
aineiden prosentuaalisen vdhimmaisosuuden kaupan pitd-
mistd ja jakelua, ei voida riittavilld tavalla saavuttaa jasen-
valtioiden toimin, ja se voidaan toiminnan laajuuden
vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso
voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artik-
lassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Maini-
tussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timin ta-
voitteen saavuttamiseksi tarpeen.

~
>

Olisi edistettdvd tutkimusta ja teknologista kehittimistd,
joka koskee biopolttoaineita kestdvan kehityksen alalla.

(25

Biopolttoaineiden kayton lisddmisen yhteydessi olisi laadit-
tava yksityiskohtainen selvitys sen ympdristo-, talous- ja
sosiaalisista vaikutuksista, jotta voidaan pdittdd, onko ai-
heellista lisitd biopolttoaineiden osuutta suhteessa tavan-
omaisiin polttoaineisiin.

(26

Olisi sdddettdvd, ettd luetteloa biopolttoaineista, poltto-
aineiden uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaa pro-
sentuaalista osuutta sekd aikataulua, joka koskee biopoltto-
aineiden kdyttoonottoa liikennepolttoaineiden markki-
noilla, on mahdollista mukauttaa nopeasti tekniikan kehi-
tykseen sekd kdyttoonoton ensimmdisen vaiheen ymparis-
tovaikutuksista tehtdvin arvioinnin tuloksiin.

(27

Olisi otettava kdyttoon toimenpiteitd, joilla voidaan no-
peasti kehittdd laatuvaatimuksia moottoriajoneuvoissa
sekd puhtaina ettd tavanomaisiin polttoaineisiin sekoitet-
tuina kédytettivid biopolttoaineita varten. Vaikka jitteiden
biohajoava osa voi olla kiyttokelpoinen biopolttoaineiden
tuotantoldhde, laatuvaatimuksissa on otettava huomioon
jatteen mahdollinen saastuminen, jotta viltetddn tiettyjen
komponenttien aiheuttama ajoneuvon vahingoittuminen
tai paistojen laadun huonontuminen.

(28) Biopolttoaineiden kdytén rohkaisemisen olisi sovittava yh-
teen huoltovarmuuden ja ympdristotavoitteiden sekd kun-
kin jasenvaltion vastaavien toimintatavoitteiden ja toimen-
piteiden kanssa. Tdssd yhteydessd jasenvaltiot voivat tutkia
kustannustehokkaita tapoja tehda biopolttoaineiden kaytto-

mahdollisuuksia tunnetuiksi.

(29) Taman direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi padtettivd menettelystd komissiolle siirret-
tyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28 pdivind kesi-
kuuta 1999 tehdyn neuvoston pditoksen 1999/468/EY (')
mukaisesti,

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Talld direktiivilld on tarkoitus edistdd biopolttoaineiden ja mui-
den uusiutuvien polttoaineiden kdyttod diesel6ljyn tai bensiinin
korvaamiseksi kunkin jisenvaltion liikenteessd, milld pyritddn
omalta osaltaan edistimidin tavoitteiden saavuttamista, joita
ovat muun muassa ilmastonmuutosta koskevien sitoumusten
noudattaminen, ymparistoystavillinen huoltovarmuus ja uusiu-
tuvien energialdhteiden kiyton edistiminen.

2 artikla

1.  Tissa direktiivissd tarkoitetaan:

a) "biopolttoaineilla” nestemdisid tai kaasumaisia liikenteessd
kdytettdavid polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta;

=

"biomassalla” maataloudesta (kasvi- ja eldinaineet mukaan
lukien), metsitaloudesta ja nithin liittyvistd teollisuudesta
perdisin olevien tuotteiden, jitteiden ja jitetuotteiden bioha-
joavaa osaa sekd teollisuus- ja yhdyskuntajitteiden biohajoa-
vaa 0saa;

¢) "muilla uusiutuvilla polttoaineilla” muita uusiutuvia poltto-
aineita kuin biopolttoaineita, jotka ovat perdisin direktiivissd
2001/77[EY (3 maédritellyistd uusiutuvista energialdhteisti ja
joita kdytetddn liikenteessd;

&

“energiasisdllolld” polttoaineen alempaa limpoarvoa.

2. Biopolttoaineina pidetddn ainakin seuraavia tuotteita:

o
=

"bioetanoli”: etanoli, joka tuotetaan biomassasta ja/tai jdttei-
den biohajoavasta osasta kiytettaviksi biopolttoaineena;

=

"biodiesel”: laadultaan dieseloljyd vastaava metyyliesteri, joka
tuotetaan kasvi- tai eldinoljystd kiytettaviksi biopoltto-
aineena;

"biokaasu”™ laadultaan maakaasua vastaavaksi puhdistetta-
vissa oleva polttokaasu, joka tuotetaan biomassasta ja/tai
jatteiden biohajoavasta osasta kaytettdviksi biopolttoaineena,
tai puukaasu;

o
~

&

"biometanoli”: metanoli, joka tuotetaan biomassasta kiytet-
taviksi biopolttoaineena;

o
~

"biodimetyylieetteri”: dimetyylieetteri, joka tuotetaan bio-
massasta kdytettdviksi biopolttoaineena;

f) "bioETBE (etyyli-tert-butyylieetteri)”: bioetanolin pohjalta tu-
otettu ETBE. Biopolttoaineeksi laskettava bioETBE:n tila-
vuusprosenttiosuus on 47;

—_
=

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/77/EY, annettu
27 péivind syyskuuta 2001, sahkontuotannon edistimisestd uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetun sihkon sisimarkkinoilla (EYVL L
283, 27.10.2001, s. 33).
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"bioMTBE (metyyli-tert-butyylieetteri)”: biometanolin poh-
jalta tuotettu polttoaine. Biopolttoaineeksi laskettava bi-
OMTBE:n tilavuusprosenttiosuus on 36;

Q.

=

"synteettiset biopolttoaineet” biomassasta tuotetut synteetti-
set hiilivedyt tai synteettiset hiilivetyseokset;

i) "biovety”: vety, joka tuotetaan biomassasta jaftai jitteiden
biohajoavasta osasta kdytettaviksi polttoaineena.

3 artikla

1. a) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden markki-
noille saatetaan biopolttoaineita ja muita uusiutuvia polt-
toaineita vahimmaisosuus, ja sitd varten niiden on asetet-
tava ohjeellisia kansallisia tavoitteita.

b) i) Niiden tavoitteiden viitearvo on 2 prosenttia lasket-
tuna energiasisillon perusteella kaikesta 31 paiviin
joulukuuta 2005 mennessd niiden markkinoille saa-
tetusta lilkennekaytt6on tarkoitetusta bensiinistd ja
dieseloljysta.

ii) Ndiden tavoitteiden viitearvo on 5,75 prosenttia las-
kettuna energiasisdllon perusteella kaikesta 31 pdividn
joulukuuta 2010 mennessd niiden markkinoille saa-
tetusta lilkennekayttoon tarkoitetusta bensiinistd ja
diesel6ljysta.

2. Biopolttoaineita voidaan asettaa saataville seuraavissa
muodoissa:

a) puhtaina biopolttoaineina tai korkeina pitoisuuksina kiven-
nidisoljyjohdannaisissa liikennesovelluksia koskevien erityis-
ten laatustandardien mukaisesti;

b) kivenndisoljyjohdannaisiin sekoitettuina biopolttoaineina si-
ten, ettd tdytetddn asianmukaiset eurooppalaiset standardit,
joissa maddritetddn liikennepolttoaineita koskevat tekniset
vaatimukset (EN 228 ja EN 590);

¢) biopolttoaineista saatavina nesteind, kuten ETBE:nd (etyyli-
tert-butyylieetteri), joiden sisdltimin biopolttoaineen pro-
senttiosuus on 2 artiklan 2 kohdan mukainen.

3. Jasenvaltioiden on seurattava, minkilaisia vaikutuksia ai-
heutuu sellaisen dieseloljyn, johon on sekoitettu yli 5 prosenttia
biopolttoainetta, kiytostd ajoneuvoissa, joita ei ole mukautettu
tdllaista kdyttod varten, sekd toteutettava tarvittaessa toimenpi-
teet, joilla varmistetaan paidstonormeja koskevan yhteison lain-
sdddiannon noudattaminen.

4.  Jasenvaltioiden olisi toimenpiteitd toteuttaessaan otettava
huomioon erilaisten biopolttoaineiden ilmastoon ja ympdris-
to6n kohdistuva kokonaisvaikutus, ja ne voivat tukea ensisijai-
sesti niitd biopolttoaineita, joilla tima kokonaisvaikutus on erit-
tdin hyvi ja kustannustehokas, ottaen samalla huomioon myos
kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden.

5. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd biopolttoaineiden
saatavuudesta tiedotetaan yleisolle. Myyntipisteissd on biopolt-
toaineiden prosenttiosuuksien osalta oltava erityismerkints, jos
kivenniisoljyjohdannaisiin sekoitetun biopolttoaineen, joka on

rasvahapon metyyliesterida (FAME) tai bioetanolia, osuus ylittdd
viisi prosenttia.

4 artikla

1. Jisenvaltioiden on toimitettava ennen kunkin vuoden hei-
nikuun 1 pdivdd komissiolle kertomus litkennepolttoaineiden
kokonaismyynnistd ja markkinoille saatettujen puhtaiden tai
sekoitettujen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien poltto-
aineiden osuudesta edellisen vuoden aikana. Tarvittaessa jdsen-
valtioiden on ilmoitettava raakaéljyn tai oljytuotteiden tarjon-
taan liittyvistd poikkeuksellisista olosuhteista, jotka ovat vaikut-
taneet biopolttoaineiden markkinointiin.

Jasenvaltioiden on ensimmdisessd tdiman direktiivin voimaantu-
lon jdlkeen antamassaan kertomuksessa ilmoitettava ensim-
miistd vaihetta koskevat ohjeelliset kansalliset tavoitteensa.
Vuotta 2006 koskevassa kertomuksessa jisenvaltioiden on il-
moitettava toista vaihetta koskevat ohjeelliset kansalliset tavoit-
teensa.

Niissd kertomuksissa kansallisten tavoitteiden poikkeaminen 3
artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainituista viitearvoista on
perusteltava ja se voi perustua seuraaviin tekijoihin:

a) Objektiiviset tekijdt, kuten rajalliset kansalliset resurssit tuot-
taa biopolttoaineita maataloustuotteista jaftai jdtteistd, kan-
salliset resurssit, jotka on osoitettu biomassan tuotantoon
energian tuotantoon muuta kuin liikennettd varten, seka
liikenteessd kdytettdvien polttoaineiden kansallisten markki-
noiden erityispiirteet.

b) Euroopan unionin energia-alan tavoitteiden (huoltovarmuus,
kilpailukyky ja ympéristonsuojelu) mukaiset kansalliset po-
litiikat, jotka koskevat liikkennealaa ja joilla pyritddn samoi-
hin pddmddriin kuin tdlld direktiivilld (ilmastonmuutosta
koskevien sitoumusten tdyttdminen, huoltovarmuuden edis-
timinen ympiristoystdvalliselld tavalla, uusiutuvien energia-
lihteiden suosiminen).

2. Komissio toimittaa 31 pdivddn joulukuuta 2006 men-
nessi ja sen jilkeen joka toinen vuosi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle arviointikertomuksen biopolttoaineiden ja mui-
den uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistymisestd jdsenval-
tioissa.

Kertomuksessa kisitellddn ainakin seuraavia seikkoja:

a) jasenvaltioissa biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polt-
toaineiden kdyton edistimiseksi toteutettujen toimenpiteiden
kustannustehokkuus;

b) biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
osuuden edelleen kasvattamiseen liittyvit taloudelliset niko-
kohdat ja ympiristovaikutukset;

c) biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden elin-
kaarindkymdt sen osoittamiseksi, mitd toimenpiteitd mah-
dollisesti voidaan toteuttaa niiden polttoaineiden kayton
edistamiseksi vastaisuudessa, jotka ovat ilmastolle ja ympa-
ristolle ystavillisid ja tulevaisuudessa mahdollisesti kilpailu-
kykyisid ja kustannustehokkaita;
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d) biopolttoaineiden tuotantoon kiytettyjen kasvien viljelyn
vaikutus kestdvdn kehityksen kannalta, erityisesti maan-
kaytto, viljelyintensiteetin taso, vuoroviljely ja torjunta-ainei-
den kdytto huomioon ottaen;

e) biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kiy-
ton arviointi siltd osin, minkalaisia eri vaikutuksia niilli on
ilmastonmuutoksen kannalta ja miten ne vaikuttavat hiilidi-
oksidipddstojen vihentdmiseen;

f) liikenteen energiatehokkuutta lisddvien muiden toimenpitei-
den pitkdn aikavilin vaihtoehtojen tarkastelu.

Komissio tekee timin kertomuksen perusteella Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia
3 artiklan 1 kohdassa sdddetyn tavoitejirjestelmdn muuttami-
seksi. Jos kertomuksessa pdddytddn sithen, ettd ohjeellisia ta-
voitteita ei todenndkoisesti saavuteta syistd, jotka eivit ole pe-
rusteltuja ja/tai jotka eivit liity uuteen tieteelliseen tietimyk-
seen, on ehdotuksissa asianmukaisella tavalla kisiteltivd kansal-
lisia tavoitteita, mukaan lukien mahdolliset pakottavat tavoit-
teet.

5 artikla

Taman direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa oleva luettelo voidaan
mukauttaa tekniikan kehitykseen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen. Luetteloa mukautettaessa on
otettava huomioon biopolttoaineiden vaikutus ymparistoon.

6 artikla

1. Komissiota avustaa komitea.

2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen
1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun pai-
toksen 8 artiklan sadnnokset.

Paitoksen 1999/468EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu mai-
rdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tyojirjestyksensa.
7 artikla

1. Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset
voimaan viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2004. Niiden on
ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

Naissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn
direktiiviin tai nithin on liitettivd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jsenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdain.

2. Jdsenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi kansal-
liset saddokset, jotka ne antavat timin direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvista kysymyksista.

8 artikla

Tami direktiivi tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

9 artikla

Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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NEUVOSTON PERUSTELUT
1 JOHDANTO

1. Komissio esitti 17. joulukuuta 2001 perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohtaan perustuvan
ehdotuksen (1).

2. Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa (3 25. huhtikuuta 2002. Alueiden komitea antoi
lausuntonsa 16. toukokuuta 2002.

3. Euroopan parlamentti hyviksyi ensimmiisen kisittelyn lausuntonsa 4. heindkuuta 2002 tehden
ehdotukseen 60 tarkistusta. Kyseisen lausunnon pohjalta komissio esitti 13. syyskuuta 2002 muu-
tetun ehdotuksen.

4. Neuvosto vahvisti 18. marraskuuta 2002 yhteisen kantansa perustamissopimuksen 251 artiklan
mukaisesti.

II EHDOTUKSEN TAVOITE

5. Ehdotuksen tavoitteena on edistdd biopolttoaineiden kaytt6d EU:n litkenteessd sddtimalld, ettd
jasenvaltioiden markkinoilla myytivien biopolttoaineiden pakollinen osuus energiasisdllon perus-
teella laskettuna on viimeistddn 31. joulukuuta 2005 vihintddn 2 prosenttia kaikesta niiden mark-
kinoilla litkennekayttoon myydystid bensiinistd ja diesel6ljystd. Tavoitteena on kasvattaa titd osuutta
pyrkien siihen, ettd bensiiniin ja diesel6ljyyn sekoitetaan tietty vdhimmadisosuus biopolttoainetta
ehdotuksen liitteessd olevan aikataulun mukaisesti. Ehdotetulla jirjestelylld pyritddn edistimdin
Kioton poytdkirjan yhteydessd tehtyjen ymparistositoumusten noudattamista ja vihentiméddn Eu-
roopan unionin riippuvuutta kolmansien maiden energiantuotannosta.

III YHTEISEN KANNAN ANALYSOINTI

6. Seuraavassa esitetidn neuvoston tekemit tirkeimmit muutokset:

7. a) Neuvosto ulotti direktiivin soveltamisalan jdsenvaltioiden liikenteessd kaytettivien biopoltto-
aineiden lisaksi my6s muihin uusiutuviin polttoaineisiin ja laajensi sen tavoitetta toteamalla, ettd
timin direktiivin tavoitteena on edistid ndiden polttoaineiden kiyttod sen sijaan ettd vain
maédrattdisiin osuus, joilla biopolttoaineet korvaavat perinteiset polttoaineet (1 artikla).

b) Neuvosto katsoi, ettd ohjetavoitteet ovat asianmukaisempia kuin pakolliset tavoitteet, koska niin
jasenvaltiot voisivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet asteittain ja joustavasti siten, ettd jirjes-
telmdd tarkastellaan ensimmadisen tdytintoonpanovaiheen jilkeen. Siksi yhteisessd kannassa sii-
detddn, ettd tavoitteeseen olisi pddstdvd ensimmdiisen vaiheen tavoitearvon (2 prosenttia 31.
joulukuuta 2005 mennessd) ja toisen vaiheen tavoitearvon (5,75 prosenttia 31. joulukuuta
2010 mennessd) perusteella (3 artiklan 1 kohdan b alakohta). Jasenvaltiot asettavat markkinoille
saatettavia biopolttoaineita ja muita uusiutuvia polttoaineita koskeville vahimmaismairille kan-
salliset ohjetavoitteet ensimmdistd ja toista vaihetta varten (3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta).
Titd kaksivaiheista ldhestymistapaa tdydennetddn komission ja jdsenvaltioiden kertomuksiin
perustuvalla tarkistuslausekkeella (4 artiklan 1 ja 2 kohta). Kertomuksissaan jdsenvaltiot voivat
eriyttdd kansalliset ohjetavoitteet tavoitearvoista, mutta ndmad eriyttdmiset on perusteltava tietyilld
erityistekijoilld (4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta). Jisenvaltioiden kertomusten perusteella
komissio laatii arviointikertomuksen ja toimittaa tarvittaessa ehdotukset tavoitteiden muuttami-
seksi.

() EYVL C 103 E, 30.4.2002, s. 205.

() EYVL C 149, 21.6.2002, s. 7.
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8. Tamin lisiksi neuvosto selkeytti/muutti seuraavia asioita:

Polttoaineiden sekoittaminen: Neuvosto ei hyviksynyt toista vaihetta varten ehdotettua sekoitettujen
polttoaineiden madrdd (ks. liite), koska katsoi, ettd polttoaineiden sekoittaminen ei ole vield stan-
dardoitu menettely ja siksi jisenvaltioiden pitdisi voida vapaasti paittdd, haluavatko ne sekoittaa
biopolttoaineita fossiilisiin polttoaineisiin vai eivit.

Tuoteluettelo (2 artiklan 2 kohta): Neuvosto siirsi biopolttoaineina pidettivien tuotteiden luettelon
liitteestd 2 artiklan 2 kohtaan ja lisdsi sithen seuraavat tuotteet: "bioETBE”, "synteettiset biopolttoaineet”
ja "biovety”. Talld tavoin neuvosto my0s selvensi, ettd on kyse avoimesta luettelosta, joka voidaan
mukauttaa tekniikan kehitykseen komiteamenettelyd noudattaen (6 artikla).

Biopolttoaineiden kokonaisvaikutus ymparistoon: Neuvosto vahvisti yhteyttd, joka vallitsee biopoltto-
aineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden edistimisen ja sellaisten tavoitteiden kuin ilmaston-
muutosta koskevien sitoumusten noudattamisen, ympéristoystavillisen huoltovarmuuden ja uusiu-
tuvien energialihteiden kayton edistimisen vélilli (1 artikla). Tamin lisdksi jdsenvaltioiden on
toteuttaessaan toimenpiteitd, joilla ne varmistavat saattavansa markkinoille vahimmaismaaran bio-
polttoaineita ja muita uusiutuvia polttoaineita, otettava huomioon eri tyyppisten biopolttoaineiden
kokonaisvaikutus ympdristoon. Ndin ne voivat tukea ensisijaisesti sellaisia biopolttoaineita, joilla
timd kokonaisvaikutus on erittdin hyvé ja kustannustehokas ottamalla samalla huomioon myos
kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden (3 artikla).

Raportointivelvoitteet (4 artikla): Vaikka neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd olosuhteet jasenvaltioissa
vaihtelevat huomattavasti, jasenvaltioiden laatimissa kertomuksissa olisi niiden tavoitteiden eriytta-
minen tavoitearvoista perusteltava seuraavien tekijoiden perusteella: a) objektiiviset tekijit, kuten
tuotantoresurssit ja muun energian kdyttoon osoitettu biomassa sekd kansallisten litkenteen polt-
toainemarkkinoiden erityispiirteet. b) EU:n energia-alan tavoitteiden mukaiset, liikkenteen alaa kos-
kevat kansalliset politiikat, joilla pyritddn samoihin padmadriin kuin tdlld direktiivilla.

IV HYVAKSYTYT TARKISTUKSET

9. Euroopan parlamentin 60 tarkistuksesta neuvosto hyviksyi seuraavat 26 tarkistusta. Jotkut niistd

hyviksyttiin asiasisdllon osalta, jotkut osittain tai periaatteessa.

Johdanto-osan kappaleet

Tarkistus 2 (osittain): koskee eri biomassoja, joita voitaisiin kdyttdd (johdanto-osan 3 kappale)
Tarkistus 3: viitataan laajentumiseen (johdanto-osan 4 kappale)

Tarkistus 4: korostetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden kdyton merkitystd (johdanto-osan 5 kap-
pale)

Tarkistus 7: korostetaan, ettd on tirkedtd noudattaa polttoaineiden laatua ja ajoneuvojen pdistoja
koskevaa yhteison lainsdddidntod (johdanto-osan 7 kappale)

Tarkistus 8: muistutetaan biopolttoaineita koskevan teknologian tarjoamista mahdollisuuksista
EU:ssa (johdanto-osan 8 kappale)

Tarkistus 12 (osittain): annetaan esimerkkejd biopolttoaineiden kiytostd (johdanto-osan 9 kappale)
Tarkistus 14: todetaan vetyvaihtoehdon tuleva kehittdminen (johdanto-osan 10 kappale)

Tarkistus 15: muistutetaan, ettd tutkimuspolitiikassa olisi hyodyllistd ottaa huomioon vetyvaihto-
ehto (johdanto-osan 11 kappale)
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Tarkistus 16: koskee biopolttoaineisiin sovellettavien standardien merkitystd (johdanto-osan 13
kappale)

Tarkistus 18: korostetaan, ettd bioetanolin ja biodieselin olisi taytettivd laatustandardit (johdanto-
osan 14 kappale)

Tarkistus 19 (osittain) ja tarkistus 35: korostetaan biopolttoaineita osana muita politiikkoja kuten
maaseudun kestdvdd kehitystd (johdanto-osan 15 kappale)

Tarkistus 20: muistutetaan vihredssi kirjassa "Energiahuoltostrategia Euroopassa” mainituista vaih-
toehtoisia polttoaineita koskevista tavoitteista (johdanto-osan 17 kappale)

Tarkistus 21: todetaan, ettd vaihtoehtoisia polttoaineita olisi oltava laajasti saatavilla, jotta niistd
tulisi kilpailukykyisid (johdanto-osan 18 kappale)

Tarkistus 22: muistutetaan tukitoimenpiteistd, jotka on lueteltu asiaa koskevassa Euroopan unionin
pddtoslauselmassa (johdanto-osan 19 kappale)

Tarkistus 23: todetaan, ettd kaikkien asianosaisten niin kansallisella kuin yhteison tasolla on osal-
listuttava (johdanto-osan 20 kappale)

Tarkistus 26: korostetaan biopolttoaineiden teknistd elinkelpoisuutta (johdanto-osan 22 kappale)

Tarkistus 28 (periaatteessa): korostetaan tarvetta edistdd kestdviin biopolttoaineisiin liittyvaa tutki-
musta (johdanto-osan 24 kappale)

Tarkistus 29: koskee direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia (johdanto-osan 25
kappale)

Tarkistus 30 (osittain): ei-kemiallisten prosessien tuloksena syntyneitd biopolttoaineita voidaan
myos kdyttdd tietyin edellytyksin (johdanto-osan 12 kappale)

Tarkistus 31: koskee asianmukaisten laatustandardien kehittdmistd biopolttoaineille (johdanto-osan
27 kappale)

Tarkistus 32: korostetaan, ettd biopolttoaineiden edistimisen on oltava sopusoinnussa jasenvaltioi-
den muiden ympdristotavoitteiden sekd niihin liittyvid toimia koskevien tavoitteiden kanssa (joh-
danto-osan 28 kappale)

Artiklat:

Tarkistus 58: "biovedyn” mairitelmi lisdtty biopolttoaineina pidettivien tuotteiden luetteloon (2
artiklan 2 kohdan i alakohta)

Tarkistus 43: tuetaan ensisijaisesti sellaisia biopolttoaineita, joiden ympiristoon kohdistuva koko-
naisvaikutus ja kustannustehokkuus on erittdin hyvd (3 artiklan 4 kohta)

Tarkistus 46: koskee biopolttoaineista ja muista uusiutuvista polttoaineista kuluttajille tiedottamista
(3 artiklan 5 kohta)

Tarkistus 70 (periaatteessa): korostetaan, ettd biopolttoaineiden vaikutus ympdaristoon on otettava
huomioon biopolttoaineita koskevaa luetteloa mukautettaessa (5 artikla).

V HYLATYT TARKISTUKSET

10. Neuvosto katsoi, ettd komission hylkdamat tarkistukset 1, 6, 9, 11, 13, 17, 25, 27, 33, 37, 40, 41,

44, 50, 51, 52, 56, 60 ja 66 olivat joko liian rajoittavia (esimerkiksi tarkistukset 6, 37, 40 ja 11)
tai ylittivat direktiivin tavoitteet (tarkistukset 1, 9, 13, 17, 25, 27, 33, 41, 44, 50, 51, 52, 60 ja 66)
tai ettd nykyiset sddnnokset jo kattoivat ne. Siksi neuvosto péitti olla hyvaksymitti niitd yhteiseen
kantaansa.



