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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta
yhteisossi annetun direktiivin 2003/... EY muuttamisesta Kioton péytikirjan hankemekanismien
osalta”
(KOM(2003) 403 lopullinen — 2003/0173 COD)

(2004/C 80/18)

Neuvosto pditti 1. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 13. marraskuuta 2003. Esitteliji oli An Le Nouail Marliere.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10. ja 11. joulukuuta 2003 pitiméssdin 404. taysistunnossa

(joulukuun 11. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Imastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakun-
tien puitesopimus (UNFCCC), jonka 154 valtiota allekirjoitti
kesdkuussa 1992 Rion huippukokouksessa, tuli voimaan
21. maaliskuuta 1994. Kyseinen sopimus on keskitetty pyrki-
mys torjua ihmisten aiheuttamista ilmastonmuutoksista johtu-
vaa maapallon limpétilan nousua. Puitesopimuksen perim-
miisend tavoitteena on “saada aikaan kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien vakiintuminen ilmakehissd sellaiselle tasolle,
ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista hdiriotd ilmasto-
jarjestelméssd. Tama taso tulisi saavuttaa aikavalilld, joka sallii
ekosysteemien sopeutua ilmastonmuutokseen luonnollisella
tavalla, varmistaa ettei elintarviketuotanto ole uhattuna ja
mahdollistaa kestdvin taloudellisen kehityksen.” (1)

1.2.  Puitesopimuksen Kioton poytikirja hyviksyttiin Kio-
tossa Japanissa joulukuussa 1997 jérjestetyssd sopimuspuolten
kolmannessa konferenssissa. Toistaiseksi 119 maata, joiden
osuus hiilidioksidipaastoistd (CO,) on 44,2 prosenttia, ovat
ratifioineet poytdkirjan. EU ja sen jdsenvaltiot sekd suurin osa
ehdokasvaltioista kuuluvat tdhin joukkoon.

1.3.  Jotta Kioton poytakirja tulisi voimaan, tulee yli 55:n
valtion, joiden osuus teollisuusmaiden hiilidioksidipdastoistd
vuonna 1990 oli yli 55 prosenttia, ratifioida se. Yhdysvallat
vetdytyi poytdkirjasta jo vuonna 2001, vaikka sen pidstot
lisddntyvit jatkuvasti ja ovat 25 prosenttia maailman kokonais-
pddstoistd. Vaikka tavoitteen saavuttamiseksi ennen elokuussa
2002 jdrjestettyd Johannesburgin huippukokousta tehtiin pal-
jon tyotd, poytdkirja ei ole tullut vieldkddn voimaan.

1.4.  EU on sitoutunut vihentdmain kaudella 2008-2012
kasvihuonepdist6jd 8 prosenttia vuoden 1990 tasosta. EU:n
kaikkien kasvihuonekaasupdistojen odotetaan kuitenkin vuo-

() Imastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen 2 artikla.

sina 1990-2010 vihenevin 4,7 prosenttia olettaen, ettd
nykyiset toimenpiteet toteutetaan ja pannaan tiytantoon. Ndin
8 prosentin tavoitteesta jdd vield puuttumaan 3,3 prosenttia.
Jos EU aikoo saavuttaa Kiotossa asetetut tavoitteet, tarvitaan
huomattavia lisitoimia ja uusia politiikkoja. Vuonna 1998
viisitoista jdsenvaltiota paittivit yhdessd taakan jakamisesta
asettamalla jokaiselle oman tavoitteen “taakanjakosopimuk-
sessa”. Euroopan unioni ratifioi Kioton péytakirjan neuvoston
kokouksessa 4. maaliskuuta 2002 neuvoston paitoksen 2002/
358/EY (3 mukaisesti. Jisenvaltiot saivat kansallisen ratifioi-
misprosessin paitokseen 31. toukokuuta 2002.

1.5.  Paidstovihennysvelvoitteiden helpottamiseksi ja edis-
tamiseksi kédytossd on ns. joustomekanismeja, joiden avulla
on tarkoitus edistdd pddstovihennysten kustannustehokasta
toteuttamista. Nama joustomekanismit ovat pééstékauppa,
yhteistoteutus (Joint Implementation, JI) ja puhtaan kehityksen
mekanismi (Clean Development Mechanism, CDM). Tavoitteena
on edistdd kestdvad kehitystid seki teollisuusmaiden ja kehitys-
maiden vilistd yhteistyotd.

1.6.  Vaikka kolmen joustomekanismin tdytintoonpano
kansainviliselld tasolla tulee mahdolliseksi vasta, kun Kioton
poytikirja tulee voimaan, EU on jo alkanut valmistella yhteison
omaa paistokauppajirjestelmai, joka kaynnistyy tammikuussa
2005 (3).

(?) Neuvoston paitos 2002/358/EY, tehty 25. huhtikuuta 2002,
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puiteso-
pimuksen Kioton péytakirjan hyviksymisestd Euroopan yhteison
puolesta sekd sen velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisesti (EYVL
L 130, 15.5.2002, s. 1-20, mukana poytikirja liitteineen). Euroo-
pan parlamentin mietinté A5-0025/2002 ehdotuksesta neuvos-
ton paitokseksi ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kan-
sakuntien puitesopimuksen Kioton péytikirjan hyviksymisestd
Euroopan yhteisén puolesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY, annet-
tu 13. pdivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen piistooi-
keuksien kaupan jdrjestelmin toteuttamisesta yhteisossd ja neu-
voston direktiivin  96/61/EY muuttamisesta, EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32-46.
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1.7.  Tarkastelun kohteena olevalla ehdotuksella tiydenne-
tadn kyseistd direktiivid "Kioton pOytdkirjan hankemekanis-
mien osalta”. Hankemekanismit tarkoittavat kahta muuta
padstokaupan lisdksi tarjolla olevaa joustomekanismia, joiden
avulla on tarkoitus vihentdd poytikirjan tdytintoonpanokus-
tannuksia ja tdytintdonpanon makrotaloudellisia vaikutuksia.

1.8.  Teollisuusmaat voivat saada Kioton hankemekanis-
mien eli yhteistoteutuksen (teollisuusmaissa toteutettavat
hankkeet) ja puhtaan kehityksen mekanismin (kehitysmaissa
toteutettavat hankkeet) avulla padstohyvityksii. Kioton poyta-
kirjan nojalla ne voivat kdyttdd hyvityksid saavuttaakseen
osittain padstovihennystavoitteensa. Padstohyvityksid kertyy
vain sellaisten hankkeessa saavutettujen paidstovahennysten
perusteella, joita ei saavutettaisi ilman kyseistd toimintaa
(tdydentivyys). JI- ja CDM-hankkeita toteutetaan ldhinna yksi-
tyiselld sektorilla. Puhtaan kehityksen mekanismin tavoitteena
on paitsi edistdd puitesopimuksen perimmadisen tavoitteen
tdyttdmistd myos auttaa kehitysmaita saavuttamaan kestdvi
kehitys. Puhtaan kehityksen mekanismin toimintaa valvoo
sopimuspuolten seitsemannessd konferenssissa (COP7) perus-
tettu hallintoneuvosto.

1.9.  Jo nyt, ennen Kioton péytakirjan voimaantuloa, hanke-
kohtaiset toimet voidaan kelpuuttaa puhtaan kehityksen meka-
nismiin ja niistd voidaan saada hyvityksid. Hyvityksilli on
arvoa, silla hallitukset voivat ostaa niiti saavuttaakseen Kioton
poytikirjaan perustuvat tavoitteensa tai yritykset voivat kdyttda
niitd tdyttddkseen edullisemmin kansallisen pddstovihennys-
velvoitteensa. Néin ollen CDM toimii taloudellisena kannusti-
mena ja edistdd entistd ekologisempia suoria ulkomaisia inves-
tointeja. Kun otetaan vieli huomioon Kioton poytakirjassa
asetettu tdydentdvyysvaatimus, puhtaan kehityksen mekanis-
min uskotaan olevan hyvid keino puhtaan ja nykyaikaisen
teknologian siirrossa kehitysmaihin ja tuovan samalla todellista
hyotyd kehityksen kannalta.

1.10.  Komission ehdotuksessa otetaan huomioon Kioton
poytikirjan sopimuspuolten velvoitteet, joiden mukaan niiden
on saavutettava merkittidva osa Kioton tavoitteista vahentamal-
14 paastojd Euroopan unionissa. Kioton joustomekanismien
tarkoituksena on siis tdydentdd hiilidioksidipddstojen vidhenta-
mistaakan jakamista koskeviin sitoumuksiin perustuvia koti-
maisia padstovahennystoimia. Samalla on otettava huomioon,
ettd EUmn jdsenvaltioiden ja unioniin liittyvien maiden sitou-
mukset poikkeavat toisistaan. Ehdotuksessa esitetddn sen vuok-
si, ettd sdannoksid tarkistetaan, mikili JI- ja CDM-hankkeista
saatujen hyvitysten osuus nousee kuuteen prosenttiin kaikista
kautta 2008-2012 varten myonnetyistd paastooikeuksista.
Mikili tarkistus kdynnistyy, siind tarkastellaan, olisiko syytd
rajoittaa niiden hyvitysten mdairds, jotka voidaan muuntaa
paastooikeuksiksi jiljelld olevan kaupankiyntikauden aikana.

2. Yleisti

2.1.  Komitea toteaa jilleen kannattavansa varauksetta Kio-
ton poytikirjan ratifiointia ja tiytintdonpanoa. Komitea muis-
tuttaa, ettd se on ottanut myonteisen kannan ehdotukseen
direktiiviksi kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien kaupan jér-
jestelmdstd ja todennut siitd seuraavaa: "[Dlirektiivi auttaa
omalta osaltaan oivallisesti Euroopan unionia noudattamaan
mahdollisimman vihin kustannuksin seki talous- ja tyollisyys-
vaikutuksin jasenvaltioiden sitoumuksia kasvihuonekaasupaas-
tojen supistamiseksi Kioton poytikirjan mukaisesti. Poytakir-
jan nojalla jasenvaltiot voivat kdyda keskenddn suoraa padsto-
kauppaa.” () Lisdksi komitea on korostanut, ettd "Euroopan
unionin on tirkedd ajantasaistaa yhteison omaa kasvihuone-
kaasupdistojen seurantajirjestelmad sekd Kioton poytikirjan
tdytintoonpanoa, jos se haluaa toimia aktiivisesti Kioton
pOytikirjaan liittymisen ja pOytdkirjan ratifioimisen puolesta
yleiseurooppalaisen ympiristdalan yhteistyon yhteydessd” (2).

2.2.  Komitea on huolissaan ilmastonmuutosta koskevaan
YK:n puitesopimukseen ja erityisesti Kioton poytakirjaan liitty-
vien toimien yleisestd hitaudesta. Toimiin tulisi ryhtya valitt-
masti, silld ilmaston limpenemisen huomattavaan hidastami-
seen kuluu vuosikymmenid, kun otetaan huomioon maapallon
kyky vastustaa limpétilamuutoksia.

2.3.  Kioton poytdkirja ei ole vield tullut voimaan, minkd
seurauksena eri maat ovat ottamassa kdyttdon toisistaan
poikkeavia jdrjestelmid sen tdytdntoonpanoa varten. Kyseiset
jarjestelmat sisaltdvit erilaisia valvontaa, raportointia ja toden-
tamista sekd padstokauppaa koskevia menetelmii. Poytikirjan
ratifioinnin viivdstymisestd huolimatta maat ovat kuitenkin
tehneet asiaa koskevia sitoumuksia. Euroopan unionin jisen-
valtiot noudattavat yhteistd jdrjestelmdd Kioton poytikirjan
mukaisesti.

2.4.  Komitea kannattaa komission aloitetta ja kehottaa
tarkeitd (ja erityisesti tirkeimpid) globaaleja toimijoita ratifioi-
maan Kioton poytikirjan.

2.5.  ETSK katsoo, ettd hankkeista saadut hyvitykset tulisi
voida muuntaa vuosia 2005-2007 koskeviksi paastéoikeuk-
siksi. Tamd olisi myOnteinen signaali, joka saattaisi edistdd
tulevien hankkeiden kehittdmistd ja tuoda siten merkittdvid
ymparistoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja.

() ETSK:n 29. toukokuuta 2002 antama lausunto CESE 680/2002
aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
si kasvihuonekaasujen pddstojen padstooikeuksien kaupan jirjes-
telmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/
EY muuttamisesta”, KOM(2001) 581 lopullinen — 2001/0245
COD, EYVL C 221, 17.9.2002, s. 27-30.

ETSK:n 16. heindkuuta 2003 antama lausunto CESE 931/2003
aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos
yhteisén kasvihuonekaasupidstojen seurantajirjestelmasti ja Kio-
ton poytakirjan tdytintdonpanosta”, KOM(2003) 51 lopullinen —
2003/0029 COD, EUVL C 234, 30.9.2003, s. 51.
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2.6.  Komitea suosittaa, ettd komissio selittiisi (erityisesti
aloilla, joilla on maird toteuttaa eri mekanismeja ja hankkeita)
asianomaisille toimijoille nykyistd paremmin yhteistoteutuk-
sen ja puhtaan kehityksen mekanismin kisitteitd sekd antaisi
niille selkedd tietoa mahdollisuuksista ja rajoituksista; komitean
mielestd jdsenvaltioiden tdhdn asti toteuttamat toimet eivit
ole riittdvid. Johdanto-osan perustelukappaleet ja maaritelmid
koskeva kohta ovat vaikealukuisia, ja my6s runsas lyhenteiden
kidytto vaikeuttaa lukemista (mistd asiasta, tahoista ja maista
on kyse?).

2.7.  Komission tulisi yhdenmukaistaa kasitteen “yhteisto-
teutus” kayttod; siitd kdytetddn eri asiakirjoissa (1) vaihtelevasti
sellaisia nimityksid kuin "mis en ceuvre conjointe/application
conjointe” (AC), MOC tai MC (Suom. huom. Koskee ldhinni
ranskankielistd toisintoa).

2.8.  Komitea kannattaa periaatetta, jonka mukaan teolli-
suusmaissa tai siirtymatalouden maissa toteutettavia hankkeita
varten tarkoitetun yhteistoteutuksen ja kehitysmaissa toteutet-
tavia hankkeita varten tarkoitetun puhtaan kehityksen meka-
nismin avulla saatuja padstohyvityksid voidaan kdyttdd vélinei-
nd hiilipdastojd vihentdvin teknologian edistimisessd. Hyoty-
jid olisivat seki teollisuusmaat ettd kehitysmaat.

2.9.  Yhteison toimien johdonmukaisuutta tarkastellessaan
komitea on pannut merkille komission ehdotuksen toimin-
taohjelmasta ilmastonmuutoksen huomioimiseksi kehitysyh-
teistyOssd sekd tutkimuksen viidennen puiteohjelman panok-
sen asiassa (2).

2.10. Komitea on kuitenkin huolissaan siitd, etti Kioton
mekanismit saattavat johtaa hiilidioksidipadstojen vihentymi-
seen vain lyhyelld aikavililld, mikd on kestivin kehityksen
pitkdn aikavilin tavoitteiden vastaista.

2.10.1.  Tissd yhteydessi on keskeisen tirkedd tutkia ener-
giatehokkuutta vihintddnkin yhtd paljon kuin resurssien moni-
puolista kdyttod ja toimitusten monipuolistamista.

2.10.2.  Yksi taloudellisesti houkutteleva tapa vihentda hiili-
dioksidipaistojd voisi olla maakaasun (CH,) kdyton lisddminen
sahkontuotannossa. Raakadljyn tavoin myos maakaasusta voi-
daan valmistaa liikenteessd kdytettdvid polttoaineita. Talld
hetkelld kdytettdvissd olevien tietojen mukaan kyseisten ener-
gialdhteiden tunnetut varannot ovat kuitenkin rajallisemmat
kuin muiden sihkontuotantoon kéytettdvien potentiaalisten
energialihteiden, kuten hiilen, ydinpolttoaineen tai jopa uusiu-
tuvien energialahteiden, varannot.

() KOM(2003) 85 lopullinen, KOM(2003) 403 lopullinen ja MEMO/
03/154.

(%) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
IImastonmuutos ja kehitysyhteistyd, KOM(2003) 85 lopullinen,
liite I: Toimintasuunnitelma ja liite VI: Ilmastonmuutokseen
liittyvdt hankkeet, joita on rahoitettu tutkimuksen viidennessd
puiteohjelmassa.

2.10.3.  Kun 0ljyd ja maakaasua ei ole endd saatavilla, ne
korvataan vedylld. Vedyn tuottamiseen (esimerkiksi elektrolyy-
sin avulla) tarvitaan kuitenkin kaksi kertaa niin paljon primai-
rienergiaa kuin vetyd kiytettdessd saadaan takaisin. Tdmi
aiheuttaisi vield nykyistakin vaikeamman energia- ja ilmasto-
ongelman.

2.10.4. Lisiksi on tutkittava tarkoin maakaasun tuotannon,
kuljetuksen ja kdyton yhteydessd syntyvad hukkaa, silli maa-
kaasun ilmastovaikutukset ovat 30 kertaa niin suuret kuin
hiilidioksidin.

3. Erityistd

11 a artiklan 2 kohta

3.1. Komitea toteaa, ettd Kioton poytikirjassa rajoitetaan
JI- ja CDM-hankkeista saatavien, paistdoikeuksiksi muunnetta-
vien hyvitysten mairds, silld JI- ja CDM-hankkeet eivit voi
korvata valtioiden toimia, vaan vain tdydentdd niitd. Komitea
kehottaa kuitenkin komissiota ottamaan huomioon seuraavat
seikat:

—  tdytdnto6npanon hankaluus ja hitaus Riossa vuonna
1992 hyviksytyn ilmastonmuutosta koskevan YK:n pui-
tesopimuksen johdosta laaditun Kioton poytikirjan
(1997) ja sithen liittyvien Marrakeshin sopimusten (2001,
sopimuspuolten seitsemis konferenssi) yhteydessd

—  sopivien hankkeiden puute (toistaiseksi) sekd hankkeiden
hyviksymismenettelyn hitaus

—  tarve kehittdd kyseisid joustomekanismeja siten, ettd ne
kannustavat teknologian edistimiseen ja oikeudenmukai-
seen teknologian siirtoon

- Kioton p0ytikirjan minimaalinen vaikutus kasvihuone-
kaasupddstojen rajoittamiseen (3 prosenttia maapallon
lampenemisprosessin pysdyttimiseksi tarvittavista toi-
mista)

—  chdotettujen direktiivien soveltamisajan pituus, kun ote-
taan huomioon, ettd neuvottelut Kioton pdoytakirjan
myOhemmisti velvoitekausista on méira aloittaa vuonna
2005

- johdonmukaisuus pddstojen rajoittamiseen kannustavien
eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman ja kuudennen
ympiristod koskevan toimintaohjelman kanssa
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- selkeys ja mahdollisille (julkisille tai yksityisille) toimijoille
vilittyvi signaali sekd tarve lahettdd muille Kioton poyta-
kirjan osapuolille selvd ja myonteinen viesti poytikirjan
ratifioimisen edistdmiseksi

—  jasenvaltioiden toisistaan poikkeavien sitoumusten huo-
mioiminen Kioton poytakirjassa

- EUn jasenvaltioiden vililld tehty "taakan jakoa” koskeva
sopimus, johon sisdltyvat myos liittyvit valtiot.

11 a artiklan 3 kohta

3.2.  Kun otetaan huomioon Kioton poytikirjan voimaantu-
lon viivistyminen ja vuoden 2012 jilkeistd velvoitekautta
koskevien neuvottelujen kdynnistyminen vuonna 2005, tulisi
huolehtia siitd, ettei maankayttod, maankdyton muutoksia
ja metsitalouden toimenpiteitd suljeta systemaattisesti pois
hankemekanismien soveltamisalasta. Tdma ei kuitenkaan tar-
koita, ettd komitea asettaisi Kioton poytikirjan kyseenalaiseksi.
Milanossa joulukuussa 2003 pidettivissd osapuolten 9. konfe-
renssissa on maird sopia siitd, miten maankdyttoon, maankay-
ton muutoksiin ja metsitalouden toimenpiteisiin perustuvia
hyvityksid kohdellaan, ja EU:n tulisi olla valmis noudattamaan
syntyvaa sopimusta.

3.3.  Kioton poytikirjassa kisiteltyyn tilapdisyys-nikokoh-
taan liittyy edelleen kysymyksid valtioiden suvereeniudesta,
maankdytostd ja paikallisiin oloihin soveltuvasta kestdvastd

Bryssel 11. joulukuuta 2003.

kehityksestd — jopa siind mddrin, ettei toistaiseksi ole saatu
aikaan yleismaailmallista metsdyleissopimusta.

11 artiklan 5 kohta

3.4.  Kyseisessd kohdassa mainitaan yhdenmukaisuus Kio-
ton poytikirjan 6 ja 12 artiklan kanssa selostamatta artiklojen
sisdltod. Komitea katsoo kuitenkin, ettd sanojen “teknologian
[ja taitotiedon] siirtoa” eteen tulisi lisitd sanat "kehitysmaihin
ja siirtymitalousmaihin soveltuvan”. Lisdksi tulisi médritelld,
mitd tarkoitetaan "ympdériston kannalta turvallisella ja ymparis-
ton huomioon ottavalla taitotiedolla”.

21 artiklan 3 kohdan korvaaminen (ehdotuksessa 1 artiklan
7 kohdan b alakohta)

3.5.  Artiklan 3 kohta ehdotetaan korvattavan seuraavasti:
"Komissio jarjestdd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten vililld tietojenvaihtoa kehityksestd, joka koskee paistooi-
keuksien jakoa, paistovahennysyksikoiden ja sertifioitujen
paastovahennysten muuntamista kiytettdvaksi yhteison jirjes-
telmissd, rekisterien toimintaa, padstojen seurantaa, raportoin-
tia, todentamista sekd direktiivin noudattamista.” Lisaksi tulisi
kuitenkin mainita tiedottaminen kansalaisjirjestoille, joiden
"katsotaan olevan osallisina”, tydmarkkinaosapuolille ja yleiso-
lle — kuten kansalaisten osallistumisoikeutta paitoksentekoon
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistoasiois-
sa koskevassa Arhusin yleissopimuksessa (1998) todetaan -,
sekdsddnnollinen raportointi Euroopan parlamentille, alueiden
komitealle ja ETSK:Ile.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH





