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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille Lakisiiteisen tilintarkastuksen kehittiminen EU:ssa”

(KOM(2003) 286 lopullinen)

(2004/C 80/06)

Komissio paitti 22. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan mukaisesti
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

12. marraskuuta 2003. Esittelija oli Harry Byrne.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10. ja 11. joulukuuta 2003 pitimassdin 404. tiysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Komission tiedonantoa "Lakisddteisten tilintarkastusten
kehittiminen EU:ssa” tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon
komission laatima rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma
sekd komission reaktio Enronin konkurssiin ja muihin kirjanpi-
toskandaaleihin.

1.2.  Tassd kasiteltdvd tiedonanto ja sitd sivuava tiedonanto
aiheesta "Yhtivoikeuden uudistaminen ja omistajaohjauksen
(corporate governance) parantaminen Euroopan unionissa” ovat
ratkaisevassa asemassa pyrittdessd palauttamaan sijoittajien
luottamus pddomamarkkinoihin.

2. Komission ehdotukset

2.1.  Komission nikemys lakisditeisten tilintarkastusten
ajanmukaisesta sddntelykehyksestd Euroopan unionissa sisaltdd

(@) nykyaikaistetun ja periaatteisiin nojautuvan kahdeksan-
nen direktiivin ja

(b) myos jdsenvaltioiden edustajista koostuvan tilintarkastuk-
sen sddntelykomitean perustamisen.

2.2.  Komissio katsoo, ettd EU:n tulisi hyviksy4 ja noudattaa
kansainvalisid tilintarkastusstandardeja (ISA, International Stan-
dards on Auditing) vuodesta 2005.

2.3.  Komissio esittdd, ettd julkisella valvonnalla tulisi olla
tirked osa tilintarkastustoiminnan luottamuksen sailyttami-
sessd. Komissio korostaa myos muita avaintekijoitd, kuten

tilintarkastajien ammattieettisten sddntojen merkityst, tilintar-
kastajien riittdvad riippumattomuutta, laadunvarmistuksen jir-
jestdmistd, koulutusta seki kurinpidollisia toimia.

2.4.  Komissio toteaa, ettd se on ottanut huomioon ammatti-
kunnan huolen yhteisvastuun periaatteesta. Se on alustavasti
tullut sithen lopputulokseen, ettid tilintarkastajien vastuu on
yksi tdrkeimmistd tilintarkastusten laaduntakeista. Komissio
kuitenkin myontdd, ettd nykyisten vastuujdrjestelmien laajah-
koa taloudellista vaikutusta voi olla tarpeen tarkastella uudel-
leen.

2.5.  Asiakirjassaan komissio kuvailee yksityiskohtaisesti yh-
dysvaltalaisten sddntelyviranomaisten kanssa tihdn mennessd
Sarbanes-Oxley-laista kdymiddn neuvotteluja ja toteaa petty-
neend, ettei niissd ole vield padsty tyydyttivaan tulokseen.

2.6.  Komissio esittdd lisiksi yhteenvedon ehdottamistaan
toimista. Tarkoituksena on saavuttaa tiedonannon padmaird,
eli lakisdateisen tilitarkastuksen kehittdminen kymmenkohtai-
sella toimintasuunnitelmalla.

3. Yleistid

3.1.  Komitea pitdd tdssd kisiteltdvii tiedonantoa tervetul-
leena. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd on ratkaisevan
tirkedd palauttaa sijoittajien luottamus ja rohkaista EU:n
pddomamarkkinoiden kehittymistd edelleen ja ettd tilintarkas-
tusmenetelmien kehittdminen on tdssd olennainen osatekija.
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3.2.  ETSK toteaa lisdksi, ettd tdssd ksiteltdvd tiedonanto
on jatkoa lakisaiteisiin tilintarkastuksiin liittyville komission
tyoohjelmalle, joka kdynnistyi vuonna 1996 aiheesta "Viralli-
sesti hyviksytyn tilintarkastajan rooli, asema ja vastuu EU:ssa”
julkaistun vihredn kirjan myota. T4td tuoreemmista aloitteista
mainittakoon marraskuussa 2000 annettu suositus aiheesta
"Lakisddteisen tilintarkastuksen laadunvarmistus” seki touko-
kuussa 2002 annettu “Suositus tilintarkastajan riippumatto-
muuden perusperiaatteista EU:ssa”, joiden molempien toi-
meenpano on jasenvaltioissa parhaillaan kdynnissa.

3.3.  Viimeaikaisten tapahtumien perusteella on kuitenkin
tdysin perustelua, ettd komissio nopeuttaa jatkotoimia, joilla
pyritddn kehittimddn tilintarkastusten laatua unionissa. ETSK
pitddkin komission esittimdd kymmenkohtaista toimintaohjel-
maa tervetulleena. Komitea kannattaa erityisesti ehdotuksia,
jotka liittyvit yleisen edun suojeluun jirjestimalld riippumaton
tilintarkastajien valvonta.

3.4.  Kun tdssd hahmoteltu jirjestelmd, joka sisiltdd myos
uuden kahdeksannen direktiivin, saadaan aikanaan luotua
unionin tasolla, ETSK uskoo, ettd vaatimustenmukaisuuden
valvonnasta pystyvit parhaiten huolehtimaan jdsenvaltiot.
Lisdksi on muistettava, ettd tdssd on kyse lakisddteisen tilintar-
kastuksen laadusta ja siten sen luotettavuudesta. Ne molemmat
puolestaan perustuvat siihen, ettd ilmoitetut tilit perustuvat
asianmukaisiin oletuksiin.

4. Erityistd

4.1. Komitea kannattaa komission ehdotusta, ettd ISAn
kdyttoonotto on vaatimuksena kaikille EUn lakisditeisille
tilintarkastuksille. Ennakkotapauksen tille muodostaa kansain-
valisten tilinpaatosstandardien (International Accounting Stan-
dards nykydin International Reporting Standards) kayttoonotto
vuodesta 2005 kaikkien listautuneiden yritysten kohdalla.
On kuitenkin muistettava, ettd siind missd kansainvalisiin
tilinpadtosstandardeihin siirtyminen koskee alkuvaiheessa noin
7 000:ta listautunutta yritystd, kattaa tdssd kasiteltivi tiedon-
anto EU:ssa laadittavat yli miljoona lakisdateistd tilinpdatosta.

4.2. Komitea on samaa mielti siitd, ettd kansainvilistd
tilintarkastajaliittoa (IFAC — International Federation of Accoun-
tants) tulisi rohkaista etsimddn tapoja toimia yhteistyossi
muiden tahojen kanssa ISA-standardin kehitysprosessissa julki-
sen edun asianmukaiseksi huomioimiseksi, kuten tilintarkas-
tusstandardeja kehittdva IFAC:n komitea International Accoun-
ting Board (IASB) toimi kansainvilisten tilinpadtosstandardien

(IAS) kohdalla.

4.3.  ETSK myontds, ettd I[SA-standardit on tarpeen ottaa
kdyttoon myo6s EU:ssa. Kuten [AS-standardeihin siirtymisen
osalta, haluaa komitea nytkin todeta, ettd komissio voi paittdd
my0s, ettei standardeihin siirrytd. Téllainen mahdollinen pda-
tos murentaisi kuitenkin standardien kansainvilistd vertailta-
vuutta ja voisi vahingoittaa sijoittajien asemaa.

4.4, ETSK katsookin, ettd komission tulisi keskittdd toimin-
tansa standardien muotoiluprosessin vahvistamiseen. Lisdksi
komitea uskoo, ettd mahdollisten ongelmien torjumiseksi on
tarkedd, ettd tilintarkastusten sddntelykomitea ja standardien
asettaja kdyvit jatkuvaa vuoropuhelua. Komitea pitdi rohkaise-
vana, ettd komission tahinastisen tyon perusteella nayttda siltd,
ettd ISA-standardit ja EU:ssa noudatettava kdytidnto ovat jo nyt
pitkélti yhdenmukaisia.

4.5.  Komitea uskoo, ettd tilintarkastuksen kaltaisella erityis-
alalla tilintarkastuksen sddntelykomitealla tulee olla kdytossdan
alan ammattilaisten asiantuntemus. Se pitddkin tervetulleena
ehdotusta, jonka mukaan tilintarkastajien ammattikunta on
jatkossakin edustettuna tilintarkastusten sidntelykomiteaan
kuuluvassa EU:n tilintarkastuskomiteassa.

4.6.  Komitea katsoo, ettd tilintarkastajilta on edellytettivi
mahdollisimman korkeaa ammattietiikkaa. Tdhén liittyen ko-
mitea kannattaa komission ehdotusta analysoida IFAC:n eetti-
sen komitean ty6ti. Kyseinen komitea kehitti tilintarkastajille
periaatteisiin pohjautuvia yleisid eettisid sddnt6jd, joihin lukeu-
tuu mm. riippumattomuus.

4.6.1.  Sddntojen ja eettisten ohjeiden tehokkuuden tueksi
tarvitaan myos asianmukaisia kurinpitotoimia. Nykyisen kah-
deksannen direktiivin sddnnosten mukaisesti tilintarkastajien
ammattialaorganisaatioilla on kaytossddn kurinpidollisia toi-
mia ohjeita rikkovien varalle. Parhaiden kdytinteiden mukai-
sesti tdstd itsesddntelyyn perustuvasta jirjestelmistd (jossa
ankarin rangaistus on jasenyydestd erottaminen ja siten tilintar-
kastustoiminnan harjoittamisen kieltiminen) on tehtiva avoi-
mempi ja se on alistettava ulkoiselle julkiselle valvonnalle.
Komitea panee merkille, ettd komission aikomuksena on
vahvistaa ndmad vaatimukset uudessa direktiivissi.

4.7.  Komitea panee merkille komission nakemyksen, jonka
mukaan tilintarkastajan vastuu on tirked tilintarkastuksen
laatuun vaikuttava tekija, mutta uskoo, ettd vastuun on
oltava oikein mitoitettu. Se pitddkin tervetulleena komission
toteamusta, jonka mukaan sen tulisi selvittdd nykyisten vastuu-
jarjestelmien vaikutukset.
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4.7.1.  On ratkaisevan tirkedd, ettd tilintarkastustoiminta
houkuttelee oikeanlaisia ihmisid. Ei myoskddn ole julkisen
edun mukaista, ettd Andersen-yhtion romahduksen jilkeen
sellaisten huomattavien yritysten, jotka pystyvit hoitamaan
kaikkein suurimpien kansainvilisten yritysten tilintarkastuksia,
lukumaird vihenisi vield nykyisestdan, miki vahentiisi kilpai-
lua. Ndmid seikat on otettava huomioon, kun arvioidaan
tilintarkastajien vastuuseen liittyvien jirjestelmien uudistami-
sen kiireellisyytta.

4.8.  Komitea on tietoinen siitd, ettd [FAC velvoittaa tilintar-
kastajat kouluttautumaan jatkuvasti ammattitaidon yllapitdmi-
seksi. ETSK ehdottaa, ettd komissio voisi harkita vastaavan
vaatimuksen sisallyttimistd uuteen kahdeksanteen direktiiviin.

5. Kansainviliset nikokohdat

5.1.  Komitea on pannut merkille komission raportin sen
ja Yhdysvaltojen viranomaisten Sarbanes-Oxley-lain tiimoilta
kdymistd vuoropuhelusta. Lain myotd USA:ssa otettiin kdyt-
to6n entistd tiukempi ja aiempaa enemman sddntoihin perustu-
va ldhestymistapa, joka ei vastaa EU:n periaatteisiin pohjautu-
vaa ja riskien torjuntaan tihtdivdid ndkemystd, jota myos
[FAC noudattaa (ja jota myos arvopaperiporssid valvovien
viranomaisten jdrjestd I0SCO - International Organisation
Securities Commissions — suosittelee).

5.2.  Komission esityksistd huolimatta Yhdysvaltain rahoi-
tustarkastusviranomainen SEC (US Securities and Exchange

Bryssel 10. joulukuuta 2003.

Commission) on kieltdytynyt myontimistd poikkeusta, jonka
komissio olisi halunnut EU:ssa toimiviin yrityksiin ja tilintar-
kastajiin kohdistuvien lain tarpeettomien sivuvaikutusten
vuoksi.

5.3. Komitea on yhtd mieltd siitd, ettd nykytilanne on
kestdimiton. Se kehottaa komissiota jatkamaan vuoropuhelua
muiden tirkeimpien sddntelyviranomaisten, kuten yhdysvalta-
laisten SEC:n ja PCAOB:n (Public Company Accounting Oversight
Board) kanssa. Tavoitteena on, ettd kaikki osapuolet hyviksyvit
sen, ettd jarjestelmit EU:ssa ettd USA:ssa vastaavat toisiaan
laadultaan ja tdytintoonpanotoimenpiteiltddn sekd omista-
jaohjauksen, tilinpddtosmenettelyjen ja tilintarkastusten osalta.

6. Piaitelmit

6.1.  Komissio on laatinut kymmenkohtaisen toimintasuun-
nitelman. Kuten téssd lausunnossa jo todettiin, komitea antaa
toimintasuunnitelmalle yleisen tukensa ja esittda lisdksi toimin-
tasuunnitelman eri piirteisiin liittyvid erityishuomioita ja ehdo-
tuksia. Kaikkiaan komitea pitdd komission ehdotuksia kattavi-
na. Mikili ne toteutetaan kokonaisuudessaan, lakisditeiset
tilintarkastukset kehittyvit ja yhdenmukaistuvat EU:ssa huo-
mattavasti.

6.2.  Tissd vaiheessa tyoohjelman tarkka tulos ei luonnolli-
sestikaan ole selvilld, kuten ei my6skidin kahdeksanteen direk-
tiiviin aikanaan esitettdvien muutosten laajuus. ETSK antaa
kuitenkin mielihyvin lausunnon molemmista, kun se aikanaan
on mahdollista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH





