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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus taloudellisen ja teknisen tuen antamista kolmansille maille siirtolaisuuden ja
turvapaikan aloilla koskevan ohjelman perustamisesta”

(KOM(2003) 355 lopullinen — 2003/0124 (COD))

(2004/C 32/09)

Neuvosto paitti 12. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

6. lokakuuta 2003. Esitteliji oli Giacomina Cassina.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29. lokakuuta 2003 pitimédssddn 403. tdysistunnossa
seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 118 4dntd puolesta, 4 vastaan, ja 2 pidittyi ddnestdmasta.

1. Johdanto ja ehdotuksen sisilto

1.1.  Komissio julkaisi 11. kesikuuta 2003 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi taloudellisen
ja teknisen tuen antamista kolmansille maille siirtolaisuuden ja
turvapaikan aloilla koskevan ohjelman perustamisesta. Ohjel-
man kokonaisrahoitus on 250 miljoonaa euroa, ja ohjelman
kesto on viisi vuotta (2004-2008) (1).

1.2.  Tampereen Eurooppa-neuvoston pddtelmissi (2) kehi-
tetddn kdsitettd kumppanuussuhteet unionin ulkopuolisiin
maihin maahanmuuton alalla ja korostetaan, ettdi Euroopan
unionin on sovelluttava muuttoliikkeeseen kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa ja otettava huomioon niin poliittiset nikokoh-
dat kuin ihmisoikeus- ja kehitysasiat eri maissa ja alueilla (3).

1.3.  Vuonna 2001 budjettivallan kiyttdjd sisallytti ensim-
mdistd kertaa Euroopan unionin yleisen talousarvion moment-
tiin B7-667 mairirahoja, jotka on tarkoitettu maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioita koskevien valmistelutoimien rahoittami-
seen.

1.4.  Komissio ehdottaa tarkasteltavassa asiakirjassa lainsda-
dintokehystd sekd nykyistd suurempia maarirahoja unionin ja
sen ulkopuolisten maiden maahanmuuton alan yhteistyovali-

() Komission ehdotus asetukseksi jatkaa Euroopan komission tiedo-
nantoa neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Siirtolaisuuskysy-
mykset osaksi Euroopan Unionin polititkkaa suhteissa unionin
ulkopuolisiin maihin”, KOM(2002) 703 lopullinen.

(3 Ks. 15.ja 16. lokakuuta 1999 pidetyn Tampereen huippukokouk-

sen puheenjohtajan péitelmien kohdat 11 ja 12.

Tallainen lahestymistapa vahvistettiin Sevillan huippukokouksessa

(puheenjohtajan pddtelmien kohdat 27-29) seka dskettdin pide-

tyssd Thessalonikin huippukokouksessa (puheenjohtajan paitel-

mien kohdat 19-21).

—
&
-

nettd varten. Viline mahdollistaa monivuotisen ohjelman
toteuttamisen (ensimmdiinen vaihe 2004-2008), ja sen tavoit-
teena on antaa erityisté ja tdydentdvai tukea unionin ulkopuoli-
sille maille muuttovirtojen kaikkien ulottuvuuksien hallinnoi-
miseksi nykyistd tehokkaammin. Ohjelma on suunnattu erityi-
sesti niille unionin ulkopuolisille maille, jotka valmistelevat tai
panevat aktiivisesti tdytdnt6on Euroopan yhteison kanssa
parafoituja, allekirjoitettuja tai tehtyji takaisinottosopimuksia.

2. Yleisti

2.1.  ETSK kannattaa edelld mainittuihin tavoitteisiin pyrki-
vin ohjelman laatimista ja toivoo, ettd unionin toimielimet
hyviksyvit pikaisesti kyseisen vilineen. ETSK muistuttaa ko-
rostaneensa useissa maahanmuuttoa koskevissa lausunnois-
saan (%), ettd on toimittava kahdella toisiaan tdydentivilld
tavalla: ensinndkin on maddriteltdvd yhtendiset sdddokset, me-
nettelytavat, ohjelmat ja esimerkilliset kdytinteet laillisen maa-
hanmuuton edistdmiseksi ja maahanmuuttajien kotouttami-
seksi unionin sosiaalisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin. Toiseksi
maahanmuuttajien ldhtémaan kanssa on tehtavi tiivistd yhteis-
tyotd. ETSK on vakuuttunut siitd, ett siirtolaisuuden monita-

(*) Ks. etenkin ETSK:n lausunnot "Komission tiedonanto neuvostolle
ja Euroopan parlamentille — Yhteison maahanmuuttopolitiikka”,
EYVL C 260, 17.9.2001; "Maahanmuutto, kotouttaminen ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli”, EYVL C 125,
27.5.2002; "Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyotd
tai itsendistd ammatinharjoittamista varten”, EYVL C 80, 3.4.2002.
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hoisuus edellyttdd yhteisid ja selkeitd toimia politilkan eri
aloilla. Komitea kannattaa ja painottaa komission ehdotuksessa
asetettua velvoitetta varmistaa yhtendisyys muiden yhteison
politiikkojen kanssa (8 artikla).

2.1.1.  Erityisen tirkedd on luoda EU:lle asianmukaiset véli-
neet, jotta jasenvaltioiden ei tarvitsisi jatkuvasti huojua ulkora-
jojen suojelun tai jopa sulkemisen sekd tyGvoimatarpeen
tyydyttimiseen tdhtddvien epdyhtendisten toimien valilld. Ty6-
voimapula on kirjistynyt EU:n jdsenvaltioiden heikon viesto-
kehityksen vuoksi, joten jisenvaltioiden on tdytynyt turvautua
unionin ulkopuolisista maista tuleviin tyontekijoihin. Vilinei-
den tulisi olla riittdvdn joustavia, jotta niilld voidaan vastata
erilaisiin tarpeisiin, mutta samalla yhtendisid, jotta taataan
niiden yhdenmukainen ja avoin soveltaminen. Tallaisten toi-
menpiteiden puute ei edistd sen seikan hyvaksymistd, ettd
Euroopassa tyoskentelee unionin ulkopuolisten maiden kansa-
laisia, mikd esitetddn toisinaan valttimattomyytend ja toisinaan
uhkana.

2.2, ETSK pitda vilttimattomand, ettd kahden edelld maini-
tun alan toimet (avoin maahanmuuttopolitiikka ja yhteistyd
ldhtomaiden kanssa) toteutetaan samanaikaisesti ja yhdenmu-
kaisesti. Toimien tavoitteet on suunnattava siten, etti niiden
piiriin  kuuluvat sekd EU:n arvot ettd politiikan eri alat.
Koska tiettyjen sddnnosten hyvaksymisessd on ollut vaikeuksia
(esimerkiksi perheiden yhdistdminen, viisumit, pitkdaikainen
oleskelu jne.), yhteinen maahanmuuttopolitiikka on valitetta-
vasti edelleen maddritelty puutteellisesti. Vaikeudet johtuvat
ennen kaikkea jdsenvaltioiden hallitusten haluttomuudesta
luopua omasta ldhestymistavastaan maahanmuuttoasioissa.
ETSK pahoittelee tilannetta ja muistuttaa, ettd Tampereen,
Sevillan ja Thessalonikin huippukokousten paitosten tiytan-
toonpanossa on edettdvd yhtendisesti ja vastuuntuntoisesti.
Laitonta maahanmuuttoa edistdd nimittdin vakiintuneiden
menettelytapojen ja asianmukaisen vastaanottopolitiikan
puute eikd niinkddn rajojen riittimiton valvonta (1). Koska
selkedsti madriteltyd viisumi-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
politiikkaa ei ole, ehdotusta maahanmuuttajien lihtomaiden
kanssa toteutettavasta yhteistyoohjelmasta on vaikea tulkita
selkeisti etenkin puhuttaessa eri toimien painopisteista.

2.3.  Ehdotuksesta voi nimittdin saada vaikutelman, ettd
painopisteeni on takaisinottomenettely (johon sisiltyy pakko-
teitse palauttaminen, vapaaehtoinen paluu sekd tilapdistd suo-
jelua nauttineen henkilén paluu) muihin toimiin verrattuna.
On erityisen tirkedd tiedottaa selkeisti seki laillisen maahan-

() My6s komission tiedonannossa KOM(2002) 703 todetaan: “Jos
kattavaa maahanmuuttopolitiikkaa ei ole — kuten on laita myos
EU:ssa — tyontekijat 16ytavit (laittoman) tiensd globalisoituneille
tyomarkkinoille” (kohta 4.2).

muuton menettelytavoista ettd EUin jasenvaltioiden tyomark-
kinoiden tarpeista ja ominaispiirteistd. Toinen ratkaisevan
tarked seikka on mahdollisten maahanmuuttajien ammattikou-
lutus, etenkin jos se toteutetaan eurooppalaisten yritysten
sijoitusten ja/tai toimintojen siirtdimisen yhteydessd lahto-
maissa eikd sen yhteydessd oteta huomioon, ettd kyseisissd
maissa on tuettava myos yhteiskunnallista kehitysti ja edistet-
tdvd sosiaalisten perusstandardien noudattamista. ETSK katsoo,
ettei ehdotusta selkeytd myoskdidn se seikka, ettd sen piiriin
kuuluvat unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten muutto-
liikkeen moninaiset nikokohdat (taloudellisista syistd muutta-
vat henkil6t, pakolaiset, tilapdistd suojelua nauttivat henkilot,
laittomat maahanmuuttajat jne.).

2.4, Tamd kaikki aiheuttaa my9s eroavuuksia muuttovirto-
jen hallinnan kisitteeseen. Muuttovirtojen hallinta on monita-
hoisempaa kuin mahdollisten maastamuuttajien pidattelemi-
nen ldhtomaassa tai paluumuuttajia koskevien jérjestelyjen ja
ohjelmien laatiminen. ETSK on siirtolaisuutta kisittelevissd
lausunnoissaan (3) tuonut jo esiin, ettdi muuttovirtoja (seké
maahanmuuttoa ettd maastamuuttoa) on hallinnoitava dynaa-
misesti ja integroidusti ja ettd tdssd yhteydessi on otettava
huomioon erilaiset toimet ja toimijat.

2.4.1.  Ennen kaikkea on tirkedd tiedottaa selkedsti maasta-
muuton  menettelytavoista,  tyonsaantimahdollisuuksista,
EU:ssa tyoskentelyn ammatillisista ja hallinnollisista vaatimuk-
sista, tydmarkkinoiden vaatimuksista vastaanottavassa maassa,
sopimusehdoista sekd henkilokohtaisen ja perheen kotoutta-
misen vilineistd ja mahdollisuuksista. On muistettava, etti jos
talouskasvu kdynnistyy Euroopassa myds suurten infrastruk-
tuuriverkkojen edelleen kehittimisen myotd, tarvitaan paljon
tyovoimaa, joka saattaa olla suuressa mddrin perdisin myos
unionin ulkopuolisista maista. Ndin ollen olisi lyhytnikoistd
ajatella, ettd tillaiseen tarpeeseen voitaisiin vastata nykyisin,
epdyhtendisin ja toisinaan ristiriitaisin kansallisin sddnnéin. On
my6s mahdollista, ettd yhteison suurissa hankkeissa tyoskente-
lisi usein riittimattomasti valvotun (tai valvonnan ulottumatto-
missa olevan) alihankintajdrjestelmén vilitykselld monia unio-
nin ulkopuolisten maiden kansalaisia laittomissa ja suojaamat-
tomissa olosuhteissa. Tamd ei olisi hyviksyttivaa.

(?) Ks. etenkin ETSK:n lausunnot aiheista "Vihrei kirja jasenvaltioissa
laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevasta yh-
teison politiikasta”, EUVL C 61, 14.3.2003 ja "Komission tiedon-
anto neuvostolle ja Euroopan parlamentille maassa laittomasti
oleskelevien henkiloiden palauttamista koskevasta yhteison poli-
titkasta”, EUVL C 85, 8.4.2003.



5.2.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C32/51

2.4.2.  Komission ehdottama ohjelma voisi téllaisiin naky-
miin puuttumalla hyodyttdd sekd yhteisod ettd niitd unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisia, jotka harkitsevat muuttoa
EU:hun. ETSK kehottaa ndin ollen ainakin ottamaan (edes
kokeiluluonteisesti) ehdotuksessa suunniteltujen toimien ohel-
la kdytt66n Euresin (1) kaltaisen jdrjestelmin, johon osallistuisi-
vat sekd EUmn ettd maahanmuuttajien ldhtémaiden tyomarkki-
naosapuolet.

2.5.  Yhtd tirked osuus on mahdollisten maahanmuuttajien
koulutuksella — kieliopinnoista todelliseen ammattikoulutuk-
seen. Ammattikoulutusta tulisi kehittdd yhteistyossd suoraan
niiden yritysten kanssa, jotka tarvitsevat tyovoimaa unionin
ulkopuolisista maista. Euroopassa toteutettavat harjoittelujak-
sot voisivat olla merkittdvi viline, jonka avulla sekd saataisiin
ammattitaitoista tyovoimaa EU:ssa toimiviin yrityksiin ettd
autettaisiin konkreettisesti ldhtomaita parantamaan kilpailuky-
kyddn, jotta ne kykenisivit houkuttelemaan ulkomailta suoria
investointeja.

2.5.1.  ETSK ymmirtdd, ettd ehdotetuilla toimilla pyritddn
tukemaan suoraan unionin ulkopuolisia maita, mutta katsoo,
ettd ehdotusta voidaan tulkita myos siten, ettd tietyt aloitteet
voidaan toteuttaa jasenvaltioissa, kunhan ne vaikuttavat osal-
taan ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen. ETSK katsoo, etti
ehdotusta tulisi tdssd kohden selkeyttdd, ja toivoo, ettd Euroo-
passa voitaisiin kehittdd myos yhteistd koulutusta tai muita
toimenpiteitd, joilla tuettaisiin kohdennetusti maahanmuutta-
jien paluuta. Tdtd varten voitaisiin kyseisissd unionin ulkopuo-
lisissa maissa laatia talousalan aloitteita, joiden avulla paluu-
muuttajat voisivat 10ytdd tyotd. ETSK on tietoinen siitd, ettd
tietyt, yhteisiin valineisiin perustuvat ohjelmat tarjoavat jo
téllaisia mahdollisuuksia. Komitea kehottaa vahvistamaan niitd
ja pyrkimdin niiden sekd tdssd kisiteltdvin ohjelman voimak-
kaaseen yhteisvaikutukseen.

3. Erityistd

3.1.  Ohjelma on suunnattu unionin ulkopuolisille maille, ja
ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa asiaa tarkennetaan seuraa-
vasti: "Ohjelma on tarkoitettu erityisesti niille kolmansille

(') Eures on tyovoimapalvelujdrjestelmd, jolla pyritddn helpottaman
tyontekijoiden vapaata likkkuvuutta Euroopassa. Se toimii Euroo-
pan komission kouluttamien neuvonantajien verkon avulla, ja silld
on pysyvit yhteydet komissioon. Eures-jarjestelmissi tiedotetaan
tyontekijoille maastamuutosta, elinoloista (elinkustannukset, vero-
jarjestelmd, koulujirjestelmd jne.) ja tydoloista (sopimukset, tyo-
ajat, palkat jne.). Ty6nantajille annetaan tietoa ulkomaisten tyonte-
kijoiden palkkaamisen helpottamiseksi. Eures-jirjestelma toimii
vuorovaikutuksessa ja yhteisty9ssd jasenvaltioiden tyovoimapalve-
lujen sekd tyontekiji- ja tyonantajajirjestojen kanssa.

maille, jotka aktiivisesti valmistelevat tai panevat tiytinto6n
Euroopan yhteison kanssa parafoituja, allekirjoitettuja tai teh-
tyjd takaisinottosopimuksia”. ETSK korostaa, ettd viittausta
unionin ulkopuolisiin maihin, jotka ovat parafoineet, allekir-
joittaneet tai tehneet takaisinottosopimuksen, ei tule tulkita
ohjeeksi nimenomaisen painopisteen asettamisesta. ETSK on
nimittdin sitd mieltd, ettd avun tarve on suurin ehka juuri niissa
maissa, jotka eivit ole tai eivit vield ole allekirjoittaneet
takaisinottosopimuksia. Suuret muuttopaineet syntyvit usein
maissa, jotka ovat taloudellisessa siirtymévaiheessa jajtai siirty-
massd demokraattiseen jérjestelmdin ja joissa on oikeudellista
epavarmuutta sekd heikot tai olemattomat sosiaaliturvajirjes-
telmit ja yhteiskunnalliset rakenteet. Néin ollen hallintoraken-
teiden uudistamisella vakiinnutettavan demokratian sekd te-
hokkaiden, oikeudenmukaisten ja sosiaalisia perusstandardeja
noudattavien seka jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kehi-
tystd edistdvien sosiaaliturvajirjestelmien luomiseen tahtddvin
politiikan tukemisella olisi erityisen myonteinen vaikutus.

3.2 Komitea kehottaa muuttamaan 2 artiklan 2 kohdan
kolmatta luetelmakohtaa seuraavasti: "Levitetddn jarjestelmalli-
sesti — Eures-verkon mallin mukaan - tietoa laillisista tyosken-
telymahdollisuuksista Euroopan unionissa seki tdhan liittyvista
menettelyistd, samoin kuin eri jisenvaltioiden sopimusehdoista
sekd hallinto- ja vastaanottomenettelyistd”. ETSK kehottaa
mainitsemaan 2 artiklan 2 kohdan yhdeksinnessid luetelma-
kohdassa nimenomaisesti, ettd niin kyseisten maiden hallinnon
kuin tyomarkkinaosapuolten on osallistuttava alue- ja paikal-
listason vuoropuheluun. Komitea kannattaa muilta osin 2 ar-
tiklaa, jossa vahvistetaan tavoitteiden ja toimien tirkeysjir-
jestys.

3.3.  Koska 4 artikla on erittdin tdrked, se tulisi sijoittaa
ehdotuksessa arvonsa mukaisesti. Komitea ehdottaa, ettd 4 ar-
tikla siirretdén 1 artiklan tilalle tai sisillytetdan siihen.

3.4.  Ohjelman mukaista rahoitustukea saavat kumppanit
on lueteltu 5 artiklassa. ETSK kehottaa mainitsemaan nimen-
omaisesti tyomarkkinaosapuolet, joita ei voi ilman muuta
lukea kansalaisjdrjestoihin. Tyomarkkinaosapuolilla on maa-
hanmuuton yhteydessi erityisvastuu hallinnoitaessa taloudelli-
sista syistd tapahtuvaa muuttoliikettd, joka on yleisin siirtolai-
suuden syy. Edelld mainittua vahvistaa se, ettd 6 artiklan kuvaus
sopii juuri tydmarkkinaosapuoliin. ETSK katsoo kuitenkin, ettd
6 artiklan ldhinnd hallinnollinen ldhestymistapa on hieman
rajoittava: muuttoliikkeen yhteydessid on yhtd tirkedd ottaa
huomioon nykyisessi 4 artiklassa mainitut arvot.
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3.5. ETSK panee merkille, ettd 7 artiklan 3 kohdassa
todetaan seuraavaa: “Jos jollekin toimelle on myonnetty yhteis-
rahoitusta tistd ohjelmasta, se ei voi saada rahoitusta mistdin
muusta Euroopan unionin talousarviosta rahoitettavasta ohjel-
masta”. Tdmd ei estd sitd, ettd muista yhteison ohjelmista
rahoitetut toimet voivat osaltaan vaikuttaa ehdotuksen tavoit-
teiden toteuttamiseen, kuten 4 artiklassa todetaan: "Tarvit-

Bryssel 29. lokakuuta 2003.

taessa, ja mikili mahdollista, timén asetuksen nojalla rahoitet-
tavia toimia toteutetaan yhdessd demokratian ja oikeusvaltion
lujittamiseen tdhtddvien toimien kanssa”.

3.6.  artiklassa todetaan, ettd komissio antaa vilikertomuk-
sen vuonna 2006 ja loppukertomuksen vuonna 2010. ETSK
toivoo jo nyt, ettd sitd kuullaan ndissd yhteyksissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitds yhteison toimintaohjelman perustamisesta Euroopan laajuisesti toimivien koulutusalan
organisaatioiden seki alan yksittiistoimien tukemiseksi”

(KOM(2003) 273 lopullinen — 2003/0114 (COD))

(2004/C 32/10)

Neuvosto paitti 27. kesdakuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklan
nojalla pyytdd talous- ja sosiaalikomitealta lausunnon aiheesta "Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtos yhteison toimintaohjelman perustamisesta Euroopan laajuisesti toimivien koulutusalan organisaa-
tioiden sekd alan yksittdistoimien tukemiseksi”.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -jaosto antoi lausuntonsa 6. lokakuuta
2003. (esittelijd oli Angel Panero Florez).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29. ja 30. lokakuuta 2003 pitiméssaan 403. taysistunnossa
(lokakuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 124 4dntd puolesta ja

1 vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan komissio on viime vuosina myontinyt tukea
useille koulutusalalla toimiville organisaatioille seuraavien lai-
tosten kanssa allekirjoitetuilla sopimuksilla:

College of Europe

Firenzen yliopistollinen Eurooppa-instituutti

Eurooppa-oikeuden akatemia (Trier)

Maastrichtin julkisoikeudellinen Eurooppa-instituutti

—  Ihmisoikeuksia ja demokratisointia kisittelevd Euroopan
yliopistojen vilinen keskus

- Eurooppa-koulutuksen kansainvilinen keskus

—  Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskus.

1.2.  Komissio on tukenut myos esimerkiksi seuraavia yhtei-
son toimia koulutusalalla:

—  koulutus- ja nuorisopolitiikan alan yhteisty6hon liittyvit
valmistelutoimet

—  Euroopan yhdentymiseen liittyvdn tiedon antamiseen
tahtddvit toimet korkeakouluissa lihinnd Jean Monnet
-toimen puitteissa.





