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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus: alueiden kilpailukyky, hallinto ja yhteisty6”

(2004/C 10/19)

Osana Italian EU-puheenjohtajuuskaudella toteutettavia toimia Italian pysyvd EU-edustaja pyysi 8. huhti-
kuuta paivitylld kirjeelld Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta "Taloudellinen
ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus: alueiden kilpailukyky, hallinto ja yhteistyo”.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi komitea nimesi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdmissdin
402. tdysistunnossa (syyskuun 25. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Henri Malossen ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 76 ddntd puolesta ja 1 vastaan. Kukaan ei pidittynyt

ddanestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan unionin puheenjohtajavaltiolle Italialle
18. heindkuuta 2003 esitetyssd ehdotuksessa sopimukseksi
Euroopan perustuslaista vahvistetaan ja lujitetaan yhteenkuulu-
vuuspolitiikkaa yhtend Euroopan unionin keskeisisti pilareista.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on ollut yksi kyseisen
politiikan alullepanijoista ja paaasiallisista tukijoista sen 1980-
luvun alussa tapahtuneesta kdynnistimisestd alkaen.

1.2.  ETSK, joka on uranuurtaja hallinnon yksinkertaistamis-
ta koskevissa kysymyksissd (1), on huolestunut eri tavoin
ilmenevistd huonosta hallinnosta. Merkkejd siitd ovat viivis-
tykset ohjelmien tdytintd6npanossa, riittdmittomat kumppa-
nuudet taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa
sekd ristiriitaisuudet Euroopan unionin eri politiikkojen valilla.
Kun EU laajenee 1. toukokuuta 2004, sithen liittyy maita, jotka
hyotyvit merkittavasti kyseisestd politiikasta, vaikka niilld
ei ole kokemusta sen toteuttamisesta eikd usein myoskdin
tarvittavaa kapasiteettia. Talouksien maailmanlaajuistumisen
kiihtyessd koheesiopolititkan tulevaisuus voidaan turvata vain
hallintotapaa parantamalla.

1.3.  ETSK tukee varauksetta Lissabonin prosessin tiytin-
toonpanoa, jotta Euroopan unionista tulee vuoteen 2010
mennessd maailman kilpailukykyisin tietoon perustuva talous.
Tdmd on tavoite, jonka avulla pyritddn saamaan unionin
kansalaiset liikkeelle, mutta sen saavuttaminen on nykydin
uhattuna, koska taloudellinen tilanne on epivakaa ja koska
jasenvaltioilta ja unionilta puuttuu todellista tahtoa toteuttaa
kdytinnossi Lissabonissa asetettuja toimintalinjoja. On myos
saatava aikaan todellinen dialogi yritysten, tydmarkkinaosa-
puolten ja kaikkien muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa, erityisesti niiden kanssa, jotka voivat vilittdd kansalai-
sille Lissabonin prosessin kunnianhimoiset tavoitteet ja saada
heiddt osallistumaan prosessin edellyttimiin uudistuksiin ja
hankkeisiin.

(1) ETSK on ensimmaiisend EU:n elimend laatinut itselleen hallinnon
yksinkertaistamista koskevat kaytinnesadnnot.

1.4.  Tissd hengessd ETSK laatii puheenjohtajavaltio Italian
pyynnostd ja tukeutuen “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaostonsa viimeaikaisiin
lausuntoihin (?) joukon suosituksia koheesiopolitiikan tulevai-
suudesta aiheina alueiden kilpailukyky, hallinto ja yhteistyo.

2. Alueiden kilpailukyky

2.1.  Uudistetun koheesiopolitiikan tavoitteena on antaa
koko yhteison alueelle mahdollisuus sopeutua osaamistalou-
den haasteisiin. Yhteenkuuluvuuspolitiikalla pyritddn myos
vaikuttamaan siihen, ettd kaikki alueet voivat ottaa huomioon
Lissabonissa asetetut tavoitteet. Euroopan unionin on kyettiva
tulevaisuudessa saamaan uudelleen kiyntiin voimakas kasvu.
Euroopan unioni, joka on teollisuuden ja kaupan alalla kuulu-
nut maailman johtaviin toimijoihin jo 20 vuoden ajan, vaikut-
taa edelleen ulkopuoliselta (outsider), joka on riippuvainen
muista taloutensa elvyttdmiseksi. Tallainen tilanne on epénor-
maali. Suurimmalla osalla EU:n jdsenvaltioista on ollut kiy-
tossd yhteisvaluutta tammikuun 1. pdivistd 2002 lahtien.
Néin ollen EUmn on pystyttivd vakiinnuttamaan asemansa
keskeisend toimijana maailmanlaajuisessa toimintaympdris-
tossd ja kyettdvd loytimddn kasvuun tarvittavat omat voima-
varat.

2.2.  Euroopan unionin sisdisen yhteenkuuluvuuden puute
on eittimdttd unionia heikentdvi tekiji. Eteld-Italia, Ranskan
maaseutualueet ja syrjdiset alueet tai Saksa ja sen uudet
osavaltiot ovat esimerkkejd siitd, missd madrin koheesion
puute voi jarruttaa maan taloudellista ja sosiaalista kehitystd.
Sama pitee Euroopan unioniin. Unionin laajentuessa sithen
liittyy maita, joissa kasvu on ollut Euroopan nopeinta viiden

—_
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Ks. erityisesti seuraavat lausunnot:

— Toinen kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuulu-
vuudesta, EYVL C 193, 10.7.2001, s. 70.

— EUn taloudellisen ja yhteiskunnallisen koheesion strategia,
EYVL C 241, 7.10.2002, s. 151.

— Koheesiopolitiikan tulevaisuus laajentumisen yhteydessd ja
siirryttdessd osaamistalouteen, EYVL C 241, 7.10.2002, s. 66.

— Taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisitteleva toinen vilira-
portti.
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viime vuoden aikana ja joissa kehitysnikymit ovat parhaat,
mutta samalla unionin alueiden viliset erot syvenevit. Euroo-
pan unionin koheesiopolitiikkaa on siis jatkettava ja vahvistet-
tava. Koheesiopolitiikkaa on harjoitettu jo 20 vuotta, ja
tulokset ovat rohkaisevia, silld kyseisen politiikan avulla on
mahdollistettu koheesiomaiden taloudellisen jilkeenjddneisyy-
den korjaaminen. Jasenvaltioiden sisdlld alueiden jilkeenjddnei-
syyden korjaamisessa ei sen sijaan ole saavutettu vakuuttavia
tuloksia, silld sisiiset erot eivit ole kaventuneet vaan joissain
tapauksissa jopa suurentuneet. Euroopan komission tulisi
tutkia uusia menetelmid laajentumisesta aiheutuviin haasteisiin
vastaamiseksi. Yhtend haasteena on esimerkiksi synergian
aikaansaaminen rakennerahastotoimien, Euroopan investointi-
pankin investointilainojen ja kaytettdvissid olevan yksityisen
rahoituksen vilille. Téllaiseen yhteisvaikutukseen liittyy suuria
mahdollisuuksia listd tuottavia investointeja erityisesti unio-
niin liittyvissd maissa.

2.3.  Viime vuosina saatu kokemus on osoittanut, ettd ne
maat tai alueet, joiden talous kehittyy, onnistuvat hyodynta-
mddn omia vahvuuksiaan, erityisesti henkiloresursseja (mutta
myo6s luonnonperintdd, maantieteellistd sijaintia jne.). Onnistu-
miseen ei ole “"ihmereseptid”, ellei sellainen ole tillaisilla
mailla tai alueilla vallitseva yhteiskunnallinen yksimielisyys
kunnianhimoisista tavoitteista ja kohdennetuista investoinneis-
ta, joiden avulla voidaan varmistaa kyseisten maiden ja alueiden
tasavertaiset mahdollisuudet samalla kun huolehditaan kesti-
vistd kehityksesti: tissd on toisaalta kysymys yleissivistdvastd
ja ammatillisesta koulutuksesta sekd tutkimuksesta ja toisaalta
korkealaatuisista perusrakenteista. Koyhyyden ja sosiaalisen
sytjaytymisen torjunta sekd kehityksessi jilkeenjddneiden alu-
eiden mahdollisuuksien parantaminen ovat luonteenomaisia
piirteitd eurooppalaisessa yhteiskuntamallissa, jota kansalais-
ten enemmist sekd jisenvaltioissa ettd ehdokasvaltioissa kan-
nattaa. Kaikki organisaatiotavat, jotka eivdt vahvista niitd
suuntauksia, saattaisivat vahingoittaa yhteenkuuluvuutta ja
lisitd rakenteellisiin toimiin kohdistuvia vaatimuksia. On olen-
naisen tdrkedd vahvistaa jatkuvasti kyseistd yhteiskuntamallia,
jonka keskeisid poliittisia arvoja ovat kansalaisten osallistumi-
nen demokraattiseen prosessiin, ammattitaidon kehittiminen,
julkisten palvelujen saatavuus, yhtildiset mahdollisuudet ja
perusturvan takaaminen kaikille.

2.4, Yhteison tuen tulisi pienentyd sitd mukaa kuin tuloksia
saavutetaan. Sen tulisi olla oikeasuhtaista ja se tulisi kohdentaa
ensisijaisiin hankkeisiin, jotka méiritellddn yhteison johdolla
mutta paikallisesti saavutetun yksimielisyyden pohjalta ja
joiden toteuttamiseen yhteiskunnalliset toimijat ja yksityinen
sektori osallistuvat. Tdssd yhteydessd on my0s olennaista, ettd
tulevassa koheesiopolitiikassa otetaan huomioon aikaisemmat
kokemukset ja sovelletaan kdytintojd, jotka saavutettujen

tulosten perusteella ovat osoittautuneet parhaiksi. Tima perus-
periaate tulisi kirjata yhtena edellytyksend koheesiopolitiikkaa
koskevaan tulevaan sddnnostoon. On aiheellista myos kehittdi
ja parantaa rakennerahastojen puitteissa toteutettujen toimen-
piteiden tehokkuuden arviointimenetelmia.

2.5.  Yrityksille kohdistetut suorat tuet aiheuttavat kilpailu-
véddristymid, jotka ovat alueiden kannalta tuhoisia. Yleisemmat
tuet saattavat kuitenkin olla tarpeen yrittdjyyden kannustami-
seksi, kunhan ne eivit hiiritse markkinoiden toimintaa. Tallais-
ten tukien kohteena voivat olla uusien toimintamuotojen
luominen, kehitysstrategia ja pienyrityksille suunnattu tutki-
mus ja koulutus.

2.6.  ETSK kannattaa siis aktiivista tukipolitiikkaa alueiden
kilpailukyvyn edistimiseksi ja vihiten kehittyneiden maiden ja
alueiden hyviksi (koheesiopolitiikan tavoite 1). Tdhdn on
osoitettava merkittdvit varat, jotka on kohdennettava yleissi-
vistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen, perusrakenteisiin ja
kestdvain kehitykseen, yrittdjyyden ja pk-yritysten tukemiseen
sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kapasiteetin lisda-
miseen paikallisen toiminnan edistimiseksi. Tétd politiikkaa
tulisi harjoittaa noudattaen perusperiaatteita, jotka ovat olleet
koheesiotoimien pohjana vuodesta 1988 ldhtien ja joiden on
edelleen pysyttdvi toiminnan perustana. Nimi periaatteet ovat
keskittdminen, ohjelmointi, tdydentdvyys ja kumppanuus.

2.7.  ETSK vaatii Euroopan unionia jatkamaan toimenpiteitd
niiden EU:n alueiden hyviksi, jotka unionin laajentuessa jadvit
tilastollisista syistd pois tavoite 1:n piiristd. Unionin tuki on
kohdennettava toimiin, joilla pyritddn edistimain ammattitai-
don kehittimistd ja yrittdjyyttd sekd luomaan tyopaikkoja.
ETSK katsoo, ettd erddt nykyisin tavoite 1:n piiriin kuuluvista
alueista tarvitsevat edelleen tukea vuoden 2006 jilkeen. Ei ole
hyviksyttivas, ettd ne menettivit oikeuden tukeen vain sen
vuoksi, ettd unionin laajentuminen pienentdd automaattisesti
yhteison asukaskohtaista BKT:td. ETSK muistuttaa painokkaas-
ti, ettd tdmadn historiallisen tapahtuman yhteydessd on tarpeen
jatkaa aluepoliittisia koheesiotoimia koko unionin alueella.

2.7.1.  Nykyinen jako tavoite 1, 2, ja 3 -tukiin, joiden
tukitasot sekd toiminnan suuntaviivat poikkeavat toisistaan,
tulee korvata joustavammalla jarjestelmalld. Kolme eri tukita-
soa on siilytettdvd siten, ettd suurin tuki osoitetaan jiljelle
jadville ja uusille tavoite 1 -alueille. Jdljelle jaaville tavoite 2
-alueille sekd aikaisemmille tavoite 1 -alueille osoitettava
asukaskohtainen tuki jad titd vdhdisemmaksi, ja laajentuneen
EU:n muille alueille myonnetddn huomattavasti pienempdd
tukea. Viimeksi mainitut tuet tulee suunnata kokonaan ammat-
titaidon kehittdmiseen ja kokemusten vaihtoon alueiden valilla.
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2.8.  ETSK kannattaa jasenvaltioiden ja unionin solidaarisen
tuen jatkamista vakavista rakenneongelmista karsiville alueille
(syrjdisimmit alueet, saaristoalueet, vuoristoalueet, erillisalueet,
erittdin harvaan asutut alueet), jotka tarvitsevat erityistukea
autioitumisen estdmiseksi sekd yleishyodyllisten palvelujen,
esimerkiksi viestinti- ja liikenneverkkojen turvaamiseksi (laaja-
kaistayhteydet mukaan luettuna). Laajentumiseen liittyvit ko-
heesiotoimien uudistukset eivit saa merkitd niille erittdin
haavoittuville alueille osoitetun tuen heikentdmistd. On myos
edistettdvd henkilovoimavarojen kehittdmistd, jonka tulee sdi-
lyd yhtend tirkeimmistd perustavoitteista ja johon on tarpeen
osoittaa EU:n tasolla lisiresursseja. Yhteison solidaarisen tuen
tuottama lisdarvo ilmenee siten, ettd saadut kokemukset ovat
onnistuneita ja ettd alueet integroituvat unionin politiikan
suuriin linjoihin.

3. Hallinto

3.1.  On vilttdmidtontd parantaa koheesiopolitiikan hallin-
toa, silld siitd riippuu yhteison koheesiopolitiikan tuottama
lisdarvo. Tehokkaan yhteenkuuluvuuspolitiikan tulee olla sel-
kedd, ja kyseisen politilkan edunsaajien, joiden tulee samalla
olla myds sen toteuttajia, on ymmarrettivi sitd ja oltava siitd
yhtd mieltd. Siihen tulee integroida kaikki tekijit, jotka voivat
vaikuttaa taloudelliseen, sosiaaliseen ja inhimilliseen tai kult-
tuuri- ja ympdristdalan kehitykseen. Nama tekijit vaikuttavat
olevan entistd kiinteimmissd yhteydessi toisiinsa.

3.2.  ETSK toistaa kehotuksensa yksinkertaistaa perusteelli-
sesti koheesiopolititkan tdytintoonpanomenettelyjia. Komitea
katsoo, ettd timidn Euroopan unionin keskeisen politiikanalan
uskottavuus on mahdollista siilyttad vain radikaalin uudistuk-
sen avulla. Pddasiassa toimintaa koskevan huolenaiheen lisdksi
on mainittava vaatimus ennakkoarviointia koskevan jirjestel-
man luomisesta sekd tutkimuksesta, jossa kasitellddn kilpailu-
kyvyn todellista lihentymisti ja dynaamisia tekijoitd madritta-
vien muuttujien kehitystd ja suuntauksia.

3.3.  ETSK on jo useaan otteeseen vahvistanut tukevansa
rakennerahastojen perusperiaatteiden sailyttimistd ja kehitta-
mistd vuonna 2007 alkavalla ohjelmointikaudella. Jo aiemmin
mainitun, keskittymisen tulevaisuutta koskevan keskustelun
lisiksi on huolehdittava siitd, ettd rakennerahastojen ohjelmien
suunnittelussa ja hallinnoinnissa noudatetaan tinkimatta lihei-
syysperiaatetta. Timd merkitsee sellaisten toimintalinjojen ke-
hittdmistd, joissa suositaan paikallisten toimijoiden sekd talous-
ja yhteiskuntaeldimin osapuolten tdysimddraistd ja aktiivista
osallistumista ohjelmiin, sen sijaan ettd toteutettaisiin aloitteita,

joilla vain vahvistettaisiin jasenvaltioiden hallitusten roolia.
ETSK ei olisi valmis hyviksymdin sellaista ehdotusta, jossa
rakennerahastojen valvonta jdisi tosiasiassa jdsenvaltioiden
hallitusten tehtdvaksi.

3.4.  Ehki tirkein tapa, jolla Euroopan unioni voisi parantaa
tehtdvinjakoa pditoksenteon useiden eri tasojen vililld, olisi
ryhtyd piddttiviisiin toimenpiteisiin toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen turvaamiseksi paatoksentekoprosessin kaikissa
vaiheissa. Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja alueiden vilistd
tehtdvinjakoa on ehdottomasti parannettava, jotta voidaan
vilttad paallekkdisyyttd ja liiallisia viivytyksid. Unionin tulisi
maédritelld suuret linjat Lissabonissa asetettujen tavoitteiden
pohjalta ja alueilla tulisi olla vastuu tdytintoonpanosta. Jisen-
valtioiden taas tulisi vastata lopputarkastuksista.

3.5.  Hyvi eurooppalainen hallintotapa perustuu edustuk-
selliseen ja osallistuvaan demokratiaan. Talous- ja yhteiskun-
taelimdn toimijoiden roolia on tarkistettava ja vahvistettava.
Taloudellis-yhteiskunnallisten jarjestojen tulisi paikallisviran-
omaisten kumppaneina osallistua suoraan tirkeimpien tavoit-
teiden mddrittelemiseen Euroopan unionin ensisijaisten tavoit-
teiden pohjalta. Niiden tulisi my6s osallistua seurantaan ja
arviointiin paikallisten tai alueellisten ohjauskomiteoiden kaut-
ta. Kumppanuuteen perustuva menettelytapa on osoittautunut
ratkaisevaksi tekijiksi koheesiotoimien onnistumisen kannalta.
ETSK kannattaa kyseistd menettelytapaa koheesiopolitiikan
olennaisena osana. Todellinen kumppanuus kaikkien talous-
ja yhteiskuntaeldimin osapuolten kanssa ohjelmatyon kaikissa
vaiheissa on olennaisen tirkedd tidmantyyppisen politiikan
tdytintoonpanon tehostamiseksi. Pyrkimykset heikentdd
kumppanuuden asemaa koheesiopolitiikkaan liittyvissd aloit-
teissa vain vdhentdvit ja heikentdvit toimien vaikutusta ja
kiinnostavuutta. Tatd aihetta koskevassa valmistelevassa lau-
sunnossaan (1) ETSK tekee konkreettisia ehdotuksia edelld
mainittujen periaatteiden sisillyttimiseksi uusiin sdddoksiin.

3.6.  Liian jaykkd ohjelmointi "yhtengisten ohjelma-asiakir-
jojen” (DOCUP) vilitykselld tulisi korvata tavoitesopimuksilla.
Merkittdvd osa ohjelmista olisi suunnattava kokonaistukina
talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoita edustaville tai niitd
ldhelld oleville paikallisjirjestoille kiytettaviksi pienten hank-
keiden hallinnointiin. On turvauduttava jirjestelmallisesti pk-
yrityksid koskeviin uusiin rahoitusjirjestelyihin.

() Kumppanuus rakennerahastotoimien toteutuksessa, lausunto-
luonnos.
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3.7. Tiydentivyyden kisitteestd on tehtdvd joustava ja
sen on oltava yhteydessd tavoitteiden toteuttamiseen eikd
yksittdisten hankkeiden tiytintoonpanoon. EU voisi siten olla
ainoa julkisen tuen lihde Lissabonissa asetettujen tavoitteiden
mukaisten kohdennettujen prioriteettien toteuttamiseksi.

3.8.  Tulisi perustaa yksi ainoa rakennerahasto, jonka toi-
minta olisi monivuotista mutta jossa jaettaisiin ohjeellisia
rahoitussuunnitelmia ja joka olisi riittdvin joustava, niin ettd
kapasiteetiltaan parhaille alueille tai maille voitaisiin myontdd
hyvien suoritusten perusteella suoritusvaraus. Varauksen avulla
olisi mahdollista valmistella my6s innovatiivisia hankkeita
ja toteuttaa ne mdiidrdajan kuluessa sekd myontdd lisdksi
hatdrahoitusta erityisen vaikeissa tilanteissa.

3.9.  ETSK katsoo, ettd keskustelut tulevasta koheesiopolitii-
kasta on aloitettava ensi tilassa. Nithin on varattava riittdvasti
aikaa, jotta keskustelu ei supistu pelkidstddn rahoitusndkokoh-
tien tarkasteluksi, sen sijaan ettd otettaisiin huomioon taloudel-
liset ja yhteiskunnalliset osatekijit, joiden kisittely on vélttdma-
tontd unionin laajentumisen ja kiihtyvan maailmanlaajuistumi-
sen yhteydessd. Keskustelua on kiytavi todella perusteellisesti
ja avoimesti, ja keskeinen sija siind on varattava kansalaisyh-
teiskunnan toimijoille.

4. Alueiden yhteisty6

4.1.  Alueiden vilisen yhteistyon merkityksestd ja Euroopan
unionin toimien tuomasta yhteison lisdarvosta vallitsee laaja
yksimielisyys. Se vahvistettiin Eurooppa-neuvoston epéviralli-
sessa kokouksessa Khalkidikessa 16. toukokuuta 2003.

4.2.  Kun otetaan huomioon laajentumisen ja maailmanlaa-
juistumisen vaikutukset, koheesiopolitiikalla on kehitettdva
yhteis6d entistd monikeskuksisemmaksi. Tdima perustava po-
liittinen linjanveto edellyttdd sekd yhteisid tavoitteita ettd
Euroopan monimuotoisuuden tunnustamista. Huolimatta tdy-
tintdonpanoon liittyvistd vaikeuksista rajatylittdva, valtioiden-
vilinen ja alueidenvilinen yhteistyd tunnustetaan pitkddn
rinnakkain eldneiden alueiden keskeisiksi integraatiovilineiksi.
Sisdiset raja-alueet, jotka ovat usein syrjdisid, 16ytavit uutta
dynamiikkaa uuden solidaarisuuden ja tiydentivyyden kautta.
Toukokuun 1. pdivan 2004 jilkeen syntyy uusia suuria sisdisid
raja-alueita. Interreg-ohjelmaa on jatkettava ja laajennettava,
mutta sille on asetettava uudet ensisijaiset tavoitteet ja sen
hallinnointimenetelmid on kevennettdvd merkittdvasti yksin-
kertaistamalla menettelyjd radikaalisti.

4.3.  Aiempiin ohjelmiin liittyneiden toimien lilallinen haja-
naisuus on epéilemattd ollut haitallista ohjelmien tehokkuuden,
nikyvyyden ja ymmarrettidvyyden kannalta. ETSK suosittaakin
ensisijaisten tavoitteiden keskittamistd suuriksi linjoiksi, joiden
avulla voitaisiin parantaa valtakunnan rajat ylittdvien alueiden
kilpailukykyi (esim. yliopistoverkko, tutkimusjirjestelma, pk-
yritysten yhteiset tukirakenteet, viestinté- ja liikenneyhteyksien
parantaminen, yhteinen ohjelma kestdvin kehityksen edistdmi-
seksi jne.).

4.4.  My0s raja-alueyhteistyotd unionin ulkopuolisten mai-
den kanssa (mukaan luettuna uudet Itd-Euroopassa sijaitsevat
naapurivaltiot ja Vilimeren alueen maat) on vahvistettava
laajentuneessa unionissa, jossa ei haluta pystyttdd toista Berlii-
nin muuria. Raja-alueilla on myos pyrittdvd luomaan yhteis-
henked, tutustumaan naapureihin entistd paremmin ja hy6dyn-
tdmadn toisiaan tdydentdvid mahdollisuuksia.

4.5.  Lissabonissa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
ETSK suosittelee Euroopan unionin alueiden sekd talous- ja
yhteiskuntaelimén toimijoiden valisid ohjelmia hyvien kiytin-
teiden vaihtamiseksi esimerkiksi seuraavien tavoitteiden yhtey-
dessd: syrjdytymisen torjunta, miesten ja naisten tasa-arvo,
tyollisyysasteen nostaminen, osaamistalouden edistiminen,
tutkimuksen tehostaminen, koulutuksen laatu, yrittéjyys,
pienyrityksid koskevan peruskirjan tiytintdonpano.

4.6.  Alueidenvilisten yhteisty6toimien tukemiseksi ETSK
chdottaa menetelmidd, joka ei ole byrokraattinen, ja torjuu
ajatuksen hallinnoinnin jattimisestd jasenvaltioiden tehtaviksi.
ETSK kannattaa painokkaasti sellaisen eurooppalaisen jirjestel-
mén perustamista, joka on alueiden sekd talous- ja yhteiskun-
taelimin toimijoiden vapaasti kdytettivissd ja joka mahdollis-
taa yhteisrahoituksen jdsenvaltioiden (ja my6s unionin ulko-
puolisten maiden) kanssa. Téllaisen yhteistyojdrjestelman hal-
linnointi voitaisiin uskoa unionin erityisvirastolle, jonka
tehtdvind olisi myos jdrjestdd tapaamisia kokemustenvaihdon
edistamiseksi.

5. Piaitelmit

5.1.  Yhteison alueellisen yhteenkuuluvuuspolitiikan tavoit-
teena tulee olla sellaisten unionin alueiden kilpailukyvyn
parantaminen, joiden voimavaroista osa jid hyodyntimatt, ja
tavoitteen saavuttamiseksi tulee toteuttaa ratkaiseva uudistus.
Yhteenkuuluvuuspolitiikan tavoitteena ei tule pitdd kehitysero-
jen tasaamista julkisten tukien avulla. EU:n on tukeuduttava
toimissaan aiempiin onnistuneisiin kokemuksiin ja alueidenva-
liseen yhteistyohon ja tuotettava todellista lisdarvoa. Yhteison
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lisdarvo varmistaa vahiten kehittyneiden alueiden integroitu-
misen Euroopan unionin keskeisiin poliittisiin linjoihin.

5.2.  ETSK kannattaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta koskevan polititkan tirkeimpien tavoitteiden ja mene-
telmien radikaalia uudistusta, jotta voidaan vastata unionin
laajentumisen ja osaamistalouden mukanaan tuomiin haastei-
siin. Uuden koheesiopolitiikan vuosiksi 2007-2013 on ennen
muuta oltava johdonmukaista Lissabonin strategian kanssa,
jonka mukaan Euroopan unionista on tultava maailman

Bryssel 25. syyskuuta 2003.

kilpailukykyisin tietoon perustuva talous. Koheesiopolititkan
avulla on annettava kaikille alueille keinot osallistua omine
vahvuuksineen tdysimadrdisesti strategian toteuttamiseen.

5.3.  Uudistuksen keskeisid tekijoitd ovat kilpailukyky ja
alueiden yhteistyo. Uudistuksen onnistumisen varmistavat
uudet hallintomenettelyt, jotka perustuvat avoimuuteen, me-
nettelyjen yksinkertaistamiseen ja todelliseen kumppanuuteen
paikallisten ja alueellisten talous- ja yhteiskuntaeldiman toimi-
joiden kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteison muiden politiikkojen vaikutus
taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon”

(2004/C 10/20)

Aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jisen Michel Barnier pyysi komission nimissd 23. heini-
kuuta 2002 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta "Yhteison muiden
politiikkojen vaikutus taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon”.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -jaosto
antoi lausuntonsa 11. syyskuuta 2003. Esitteliji oli Georgios Dassis.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. syyskuuta 2003 pitdiméssdan 402. tdysistunnossa
(syyskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 66 d4dntd puolesta ja

21 4d4ntd vastaan 10:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Alustavat huomiot

1.1.  Viimeaikaiset merkittivdt tapahtumat osoittavat, ettd
unionin poliittisen yhdentymisen tielli on edelleen vaikeita
ongelmia. Tiettyjen unionin jisenvaltioiden hallitukset naytta-
vit unohtaneen etenkin 70- ja 80-luvuilla esitetyt nikemykset,
joiden mukaan Euroopan valtioiden ainoana vaihtoehtona
on yhdentyminen, silli kukin valtio yksinddn ei kykene
vaikuttamaan asioihin maailmanlaajuisella tasolla.

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus on kuitenkin
talous- ja rahaliiton ja sisimarkkinoiden loppuunsaattamisen

ohella yksi perussopimuksissa mairitetyistd ja perustuslaki-
luonnoksessa vahvistetuista perustavoitteista.

Uusien olosuhteiden syntymiseen ovat vaikuttaneet etenkin

- markkinoiden yhd kiihtyvi globalisoituminen

—  EUn laajentuminen ja Keski- ja Iti-Euroopan maiden
liittyminen unioniin

- tietoyhteiskunnan ja osaamistalouden hallitseva asema

- alkaneen vuosisadan yleisemmat sosiaaliset ja poliittiset
ominaispiirteet.





