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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetus yrityskeskitty-
mien valvonnasta ("EY:n sulautuma-asetus’)”

(KOM(2002) 711 lopullinen — 2002/0296 CNS)

(2004/C 10/10)

Neuvosto paitti tammikuun 14. pdivind 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 308 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
3. syyskuuta 2003. Esittelija oli Maria Candelas Sinchez Miguel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. syyskuuta 2003 pitimassiin 402. taysistunnossa
(syyskuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 102 d4ntd puolesta ja

27 vastaan 16:n pidattyessd danestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Komission esittiman asetusehdotuksen tarkoituksena
on sulauttaa yhdeksi ainoaksi tekstiksi neuvoston asetus (ETY)
N:0 4064/89 seki Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakir-
jalla ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/97 siihen tehdyt
muutokset. Uuden ehdotuksen tavoitteena on yhtéiltd paran-
taa lainsddddnnon ymmadrrettdvyyttd kaikkien niiden tahojen
kannalta, joita yrityskeskittymat koskevat yhteisossi, ja toisaal-
ta tdyttdd muutettavan asetuksen sisiltimi vaatimus niiden
liikkevaihdon raja-arvojen tarkistamisesta, joiden perusteella
keskittymadd voidaan pitdd yhteisonlaajuisena.

1.2.  Asetuksen tarkistamista koskevassa vihredssd Kkir-
jassa (1) médriteltiin alat, joilla muutos tulee toteuttaa: lifkevaih-
don raja-arvojen toiminta, aineellisoikeudellisia seikkoja koske-
va testi, jota komissio kdyttdd keskittymien arvioinnissa, ja
menettelyyn liittyvit seikat. ETSK antoi vihredstd kirjasta
lausunnon (?), jossa se otti kantaa kuhunkin edelld mainittuun
seikkaan.

1.3.  Asetuksen voimassaolon aikana yhteisjen tuomiois-
tuin on antanut useita tuomioita, jotka ovat huomattavan
tirkeitd keskittymid koskevien sddnt6jen tulkinnan sekd jasen-
valtioiden ja komission vilisten toimivaltakysymysten kannal-
ta. Sen vuoksi on ollut tarpeen laajentaa vihredssd kirjassa
ehdotettua uudistusta asiakirjassa asetettujen tavoitteiden nou-
dattamiseksi.

1.4.  Uudistuksen tuloksia tulee arvioida sen jilkeen, kun
uusi asetus on pantu tdytint66n. Komission eri toimielimiltd

(1) Vihrei kirja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 tarkistami-
sesta, KOM(2001) 745 lopullinen.
(3 EYVL C 241, 7.10.2002.

pyytimien lausuntojen perusteella ndyttdd toistaiseksi siltd, ettd
uudistuksen tarve tunnustetaan, silld siddoksen soveltamisessa
paljastuneet vaikeudet ovat heikentineet asetuksen tehoa.

1.5.  Nayttdd myos tarpeelliselta, ettd uusi asetus julkaistaan
ennen unionin laajentumista. Taloudellinen keskittyminen,
joka on ennustettavissa useissa unioniin liittyvissé maissa,
helpottuu menettelyjen yksinkertaistamisen my6td ja etenkin
yhteisossd sijaitseviin keskittymiin sovellettavien liikkevaihdon
raja-arvojen toiminnan médrittelyn ansiosta.

2. Ehdotuksen sisilto

2.1.  Ehdotus uudeksi asetukseksi koskee pddasiallisesti seu-
raavia niakokohtia:

toimivaltakysymykset

—  aineellisoikeudelliset seikat

menettelyyn liittyvit seikat

—  muut muutokset.

2.2, Toimivaltakysymykset

2.2.1.  Komissio ehdottaa toimivallan osalta tehostetun siir-
timisjdrjestelmidn perustamista komission ja kansallisten kil-
pailuviranomaisten vilisen tyonjaon optimoimiseksi. Tarkoi-
tuksena on

—  parantaa siirtdmiskriteerejd ja eri suuntiin siirtdmistd
koskevien kriteerien vastaavuutta

- mahdollistaa 9 ja 22 artiklan soveltaminen ilmoitusta
edeltivissi vaiheessa siten, ettdi ilmoituksen tekevilld
osapuolilla on aloiteoikeus kyseisessd menettelyvaiheessa
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- antaa komissiolle yksinomainen toimivalta, jos kaikki
asianomaiset jdsenvaltiot tai vdhintddn kolme tillaista
jasenvaltiota hyviksyy asian siirtdimisen 22 artiklan no-
jalla

- luoda mahdollisuus siihen, ettd komissio pyytdd asian
siirtdmistd 22 artiklan nojalla. Komissiolle myonnetéin
siis muodollinen aloiteoikeus.

2.2.2.  Aineellisoikeudellisia kriteerejd ja etenkin siirtdmis-
kiytdnt6jd parannetaan siten, ettd 9 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdasta poistetaan viittaus jdsenvaltioiden velvollisuuteen
arvioida, uhkaako ehdotettu keskittymd luoda mdairddvin
aseman, ja korvataan se sanamuodolla, jonka mukaan olisi
mahdollista pyytdd siirtimistd silld perusteella, ettd kilpailuun
kohdistuisi merkittdvai vaikutusta jasenvaltion erillisilld mark-
kinoilla. Lisdksi mahdollistetaan 9 ja 22 artiklan soveltaminen
ilmoitusta edeltdvissd vaiheessa sulautuman osapuolten pyyn-
nostd sekd silloin, kun asia koskee vahintdan kolmea jasenval-
tiota.

2.2.3.  Yhteisid siirtopyynt6jd koskevien menettelysidntojen
selventdminen ja tehostaminen sekd mairaajat, joiden kuluessa
jasenvaltioiden on esitettdva siirtopyynté tai liityttdva tillaisiin
pyyntoihin, tekevdt mahdolliseksi noudattaa kaytant6d, jota
komissio on soveltanut todellisissa tapauksissa (1).

2.2.4.  Asetuksen 3 artiklassa annettua keskittyméan mari-
telmdd on muutettu siten, ettd siilhen on nimenomaisesti lisdtty
kriteeri, jonka mukaan keskittymidn syntyminen edellyttdd
pysyvdd mdadrdysvallan siirtymistd. Lisdksi ehdotetaan, ettd
useamman toimen tai toimien, jotka riippuvat toisistaan tai
ovat ldheisesti yhteydessd toisiinsa, katsotaan muodostavan
yhden ainoan keskittyman.

2.3.  Aineellisoikeudelliset seikat

2.3.1.  Aineellisoikeudellisia kriteerejd, joiden perusteella
komissio puuttuu tilanteeseen, ja etenkin kilpailun merkitta-
vddn vihenemiseen perustuvaa kriteerid kisiteltiin vihredssd
kirjassa. Oikeusvarmuuden parantamiseksi 2 artiklaan ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 2 kohta, jossa selvennetddn méddraivin
aseman kdsitettd yhteis6jen tuomioistuimen soveltamien kri-
teerien mukaisesti (2), jotta kisite kattaisi myos oletetut oligo-
polit (ilman ettd niihin liittyy hinnoittelusopimusten vilitti-
mistd) (3).

(') Asiat Promatech/Sulzer, komission pditos 24.7.2002, ja GEES|
Unison, komission padtos 17.4.2002.

(?) Komission asiakirjan KOM(2002) 711 lopullinen — 2002/0296
CNS alaviitteet 17 ja 18.

() Horisontaalisten sulautumien arvioinnista neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4064/89 mukaan on julkaistu komission tiedonanto-
luonnos (EYVL C 331, 31.12.2002, s. 18), josta ETSK laatii
lausunnon (CESE 1170/2003).

2.3.2.  Keskittymien valvonnan tehokkuus on otettu huo-
mioon aineellisoikeudellisten seikkojen tarkastelussa sddtamal-
ld 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, ettd keskittymien
arvioinnissa on tarkasteltava teknistd ja taloudellista edistymis-
td, jos se on eduksi kuluttajille eiki estd kilpailua.

2.4.  Menettelyyn liittyvit seikat

2.4.1. Asetuksen 4 artiklan 1 kohtaa muutetaan siten,
ettd luovutaan yhden viikon médrdajasta, joka on asetettu
keskittymdstd ilmoittamiselle, mutta todetaan selvisti, ettd
ennakkoilmoitus on pakollinen.

2.4.2.  Velvollisuuteen lykatd ilmoitetun keskittyman toteut-
tamista komission hyviksyvdidn paitokseen asti myonnetdin
kaksi automaattista poikkeusta:

—  arvopaperimarkkinoilla tehdyt kaupat

—  yksinkertaistettuun menettelyyn soveltuvat tapaukset.

2.4.3.  Mdirdajat lasketaan tyopaivissi.

2.4.4.  Madirdaikoja joustavoitetaan sekd ensimmdisessd ettd
toisessa vaiheessa, silld ne ovat erdissd mutkikkaissa tapauksissa
osoittautuneet liian tiukoiksi. Komissio ehdottaa seuraavaa:

- Ensimmdisen vaiheen méddrdaika on 35 tyopdivad asioissa,
joihin sisiltyy korjaustoimenpiteita.

—  Toisen vaiheen mdiirdaikaa voi valinnaisesti pidentdd
20 tyopdivalld ja automaattisesti 15 tyopdivalla.

2.4.5.  Asetuksen 10 artiklan 5 kohtaa ehdotetaan selven-
nettdviksi keskittymalle asetettavien uusien vaatimusten arvi-
oimiseksi. Kyseinen artiklan kohta koskee menettelys, jota
noudatetaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen kumottua
pdatoksen.

2.4.6.  Sekd menettelyjd ettd seuraamuksia koskevista tiy-
tintdonpanosiinnoksistd todetaan muun muassa seuraavaa:

- Yleisperiaatteena on tdytintoonpanosidnndsten sdilyttd-
minen yhdenmukaisina kilpailunrajoituksia ja médrdivin
aseman vaarinkdyttod koskevan lainsddddnnon kanssa.

- Tietojen hankintaan liittyvien sakkojen enimmdaismairid
nostetaan.

—  Tietyn tyyppisten komission pidtosten tdytintoonpa-
noon liittyvien uhkasakkojen enimmaiismadrdd nostetaan.

- Komissiolle annetaan valtuudet kerdtd tietoa yksityishen-
kiloilta.



14.1.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C10/31

2.5.  Muut ehdotetut muutokset

2.5.1.  Komission on annettava neuvostolle kertomus raja-
arvoista 1. pdivddn heindkuuta 2007 mennessa.

2.5.2.  Ilmoituksen tekemistd edeltdvid médriaikoja muute-
taan asetuksen 1 artiklan mukaisesti.

2.5.3.  Asetuksen 8 artiklan 4 kohta koskee tilanteita, joissa
komissio kieltdd jo toteutetun sulautuman. Artiklan nojalla
komissio voi vaatia yhdistettyjen yritysten tai varojen erotta-
mista, yhteisen médrdysvallan lakkauttamista tai mitd tahansa
muita toimia, jotka saattavat olla aiheellisia tehokkaan kilpai-
lun edellytysten palauttamiseksi.

2.5.4.  Liitdnndisrajoitusten kdsittely liittyy suoraan keskitty-
min toteuttamiseen, joten komission sulautuma-asioissa teke-
mien hyviksyvien péditosten katsotaan kattavan myos liitin-
ndisrajoitukset.

3. Yleistid

3.1.  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen yhteison
uudeksi yrityskeskittymid koskevaksi asetukseksi, jossa uudis-
tetaan useita lainsddddnnollisid tekstejd lainsddddnnon yksin-
kertaistamisperiaatteen mukaisesti siten, ettd asetuksen sovelta-
minen sisimarkkinoilla helpottuu (1). Vihredsti kirjasta jirjeste-
tyt kuulemiset osoittivat, ettd on pyrittivd laatimaan joustavia
ja ymmadrrettdvid sddntojd, jotka helpottavat komission ja
jasenvaltioiden viranomaisten tyoté ja etenkin yritysten mah-
dollisuutta kayttdd kyseistd oikeudellista vlinettd siten, ettd
viltetddn kaikenlainen oikeudellinen epdvarmuus sekd haitalli-
set vaikutukset niiden tahojen kannalta, jotka osallistuvat
taloudellisia keskittymid koskeviin menettelyihin.

3.2.  Onsyytd mainita erikseen, ettd ehdotetussa asetuksessa
on otettu huomioon oikeuskdytinto, jota Euroopan yhteisojen
tuomioistuin on noudattanut muutettujen sdddosten sovelta-
misen aikana. Niin ollen ehdotettuun asetukseen sisiltyy
kdytdnnon nakokulma, silld tapausaineistosta, jonka yritykset
ovat esittdneet tuomioistuimelle, kdyvit ilmi asetuksen erdiden
artiklojen epitdsmillisyydestd johtuvat tulkintavaikeudet
asiaankuuluvien viranomaisten vilisessd toimivallan jaossa
sekd niiden taloudellisten tekijoiden méarittelyssd, jonka perus-
teella komissiolla on asiassa toimivaltaa.

() Jo mainittujen lainsdddannollisten tekstien lisiksi komissio on
laatinut kyseisten tekstien mutkikkuuden vuoksi lukuisia tulkitse-
via tiedonantoja, joista mainittakoon tiedonanto kaikkia toiminto-
ja hoitavien yhteisyritysten arvioimisesta (EYVL C 66, 2.3.1998),
tiedonanto yrityskeskittymén kasitteestd (EYVL C 66, 2.3.1998),
komission tiedonanto keskittyméin osallistuvien yritysten kisit-
teestd (EYVL C 66, 2.3.1998), tiedonanto liikevaihdon laskemises-
ta (EYVL C 66, 2.3.1998) jne.

3.3.  ETSK toteaa, ettd arviot, joita tehdddn yrityskeskitty-
mien Valvontas?a'éintéjen mukaisesti, ovat viistimitti moni-
mutkaisia, ja maailmanlaajuistumisen aiheuttamat muut no-
peat muutokset talouden olosuhteissa vaikeuttavat niitd enti-
sestaankin. Siksi on tihdennettivi, ettd tillaisten olosuhteiden
vuoksi on tarpeen kehittii sellaisia talous- ja tuotantorakentei-
ta, joiden avulla voidaan taata yhteison markkinatalouden
entistd parempi kilpailukyky.

3.4.  Keskittymisen valvontaa tulee tarkastella my6s maail-
mantalouden nikokulmasta, kuten ehdotetun asetuksen 1 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdassa todetaan, ja on otettava
huomioon eurooppalaisiin yrityksiin kohdistuvan kansainvali-
sen kilpailun paineen jatkuva lisddntyminen. Komitea korostaa,
ettd on asianmukaista tukeutua yrityshankintojen arvioinnissa
perusteelliseen maailmanlaajuiseen markkina-analyysiin, ettei
rajoituttaisi tarkastelemaan tilannetta vain Euroopan olosuhtei-
den kannalta.

3.5.  Niin ollen kilpailun vaikutusten on jatkuvasti oltava
keskeiselld sijalla yrityskeskittymid arvioitaessa. Kuten edelld
kohdassa 3.4 todetaan, kilpailukykyi ei pidi tarkastella pelkas-
tddn yhteison markkinoilla vaan myos kansainvalisestd nako-
kulmasta, silld talousndkokohdista on tullut maailmanlaajuisia.
Kilpailupolitilkan pddmddrind on muun muassa huolehtia
kuluttajien eduista. Komitea on luonnollisesti tietoinen raken-
nemuutoksista aiheutuvista monimuotoisista taloudellisista ja
yhteiskunnallisista ongelmista, ja niinpd kyseiset edut ovat
laajentuneet koskemaan my6s muita markkinandkokohtia.

3.6. Erds huomion arvoinen yleisluonteinen seikka on
tdydellisen johdonmukaisuuden puute ehdotetun asetuksen
johdanto-osan ja sitd seuraavien artiklojen vililld. Tietyt vih-
redstd kirjasta tehdyt ja talous- ja yhteiskuntaeldmin toimijoi-
den ja muiden osallisten kuulemisvaiheessa esitetyt huomau-
tukset on sisdllytetty johdanto-osaan, mutta ei samassa muo-
dossa itse asetukseen. Huomio kiinnittyy siihen, miten johdan-
to-osan 32 ja 42 kappaleessa kisitellddn keskittymiin
osallistuvien yritysten tyontekijiden oikeuksia, kun taas koko
ehdotetussa asetustekstissa ei ole niistd minkddnlaista mainin-
taa. Kuitenkin oikeudet mainitaan jopa itse perustamissopi-
muksessa (3), ja on myos otettava huomioon, ettd kiytinto
on osoittanut taloudellisilla keskittymilld olevan usein hyvin
merkittdvid vaikutuksia keskittymiin osallistuvien yritysten
tyopaikkojen médrddn. Komission tulee ottaa arvioinnissaan
huomioon perustamissopimuksen 2 artiklassa asetettujen pe-
rusluonteisten tavoitteiden yleiset toteuttamispuitteet ja myos
130a artiklassa asetettu tavoite taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lujittamisesta.

(?) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 127 artiklan 2 koh-
dassa todetaan: "Tyoéllisyyden korkeaa tasoa koskeva tavoite
otetaan huomioon yhteison politiikkojen ja toimintojen suunnitte-
lussa ja toteutuksessa”.
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3.7.  Yleishavaintona on myos mainittava ehdotetun tekstin
eri kielitoisintojen viliset ristiriidat, joka on ddrimmadisen tirked
seikka. Asialla voi olla ratkaiseva merkitys eri kielitoisintojen
asianmukaiselle soveltamiselle, silld loppujen lopuksi pitevid
versioita ovat kaikki eri maiden virallisilla kielilld kirjoitetut
toisinnot.

3.8.  Ehdotettujen sddnnosten tarkastelussa noudatetaan
tdssd lausunnossa komission jaottelua aihepiireittdin, jotta
voidaan tehdd vertailuja lausuntoon, jonka ETSK antoi vihreds-
td kirjasta. Aiempien lainsddddnnollisten tekstien uudelleen
laatiminen helpottaa joka tapauksessa kunkin aihepiirin jirjes-
telmallisempai tarkastelua sekd asetuksen myohempai sovelta-
mista, jolloin tulosten voidaan odottaa parantuvan.

3.9.  Toimivaltakysymyksistd kdytiin laajaa keskustelua vih-
redssd kirjassa tehtyjen ehdotusten yhteydessd. Tulosta voidaan
itse asiassa pitdd melko tyydyttivini sekd keskittymakasitteen
ettd siirtdmistd koskevan sddntelyn osalta (vaikka olisikin
pohdittava uudelleen, onko asiaa syytd kasitelld yhteison
tasolla silloin kun vaikutukset ulottuvat kahteen tai useampaan
jasenvaltioon, kuten vihredssi kirjassa todetaan) ja niin ollen
my0s komission ja jisenvaltioiden vilisen toimivallan jaon
osalta. Kysymys antaa kuitenkin aihetta kahteen huomautuk-
seen.

3.9.1. Jotta voidaan tarvittaessa paittdd yhteisonlaajuista
keskittymdd koskevan Kkisittelyn siirtimisestd yhteen tai
useampaan jasenvaltioon, joiden viranomaisilla voi olla parem-
mat mahdollisuudet keskittymin tutkimiseen, vihredssd kir-
jassa ehdotettiin, ettd 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan
vaatimus siitd, ettd markkinat, joihin keskittymd vaikuttaa,
"eivit muodosta merkittdvad osaa yhteismarkkinoista”, korva-
taan osoituksella siitd, ettd kyseisten markkinoiden vaikutukset
“eivdt ulotu jdsenvaltion rajojen ulkopuolelle”. Kyseinen muu-
tos ei kuitenkaan sisilly kisiteltdvind olevaan ehdotukseen.
ETSK:n mielestd muutos tulisi tehdi, silld se helpottaa toimival-
lan entistd tehokkaampaa jakoa yhteisén ja jdsenvaltioiden
viranomaisten vililla.

3.9.2.  Uudessa 4 artiklan 4 kohdassa sdddetdin ilmoituksen
tekevien osapuolien mahdollisuudesta pyytdad komissiolta
ennen ilmoituksen tekemisti, ettd keskittyman kasittely siirre-
td4n asianomaisen jdsenvaltion viranomaisille. Voidaan kysy4,
onko esitetty sanamuoto sen tavoitteen mukainen, jota ehdo-
tuksella tavoitellaan, silli komissio pitdd itsellddn oikeuden
pddttdd asian kisittelyn siirtdimisestd kokonaan tai myos osit-
tain kyseisille viranomaisille. Osittainen siirtiminen merkitsisi
sitd, ettd asianomaiset osapuolet joutuvat tilanteeseen, jossa
keskittymdn tutkii lopulta kaksi eri tahoa, vaikka osapuolet
olivat toivoneet sen kisittelyd pelkdstdan yhdelld tavalla vain
yhden viranomaisen toimesta. ETSK pitda toivottavana, ettd
tallaisessa siirtotilanteessa komissiolla olisi pelkistddn mahdol-
lisuus siirtdd asia kokonaan jdsenvaltion viranomaisille. Vastaa-
vasti jasenvaltioille ei tulisi antaa veto-oikeutta tapauksissa,
joissa komissio on keskittymidn osallistuvien yritysten ano-

muksen jilkeen paittinyt, ettd keskittymd on katsottava
yhteisonlaajuiseksi, ja keskittyma tulee niin ollen kisitelld vain
yhteisotasolla.

3.10.  Aineellisoikeudellisilla seikoilla viitataan kriteereihin,
jotka toimivat kilpailupolitiikan perustana, ja erityisesti kritee-
reihin "méairddvd asema” ja "kilpailun merkittdvd vihenemi-
nen”, joka on ollut yhteisojen tuomioistuimen tulkinnan
kohteena (1). Tavoitteena on, ettd ne kattaisivat my0s tapaukset,
joiden kuuluminen asetuksen piiriin on epdvarmaa, kuten
oligopolit. Niin ollen komitea katsoo, ettd 2 artiklan uudella
2 kohdalla pdistddn selventdmistd koskevaan tavoitteeseen,
vaikkakin 1 artiklassa sdddetyt maarilliset raja-arvot sulkevat
yhteison valvonnan ulkopuolelle suuren joukon keskittymi,
joilla kuitenkin on selvid talousvaikutuksia yhteismarkkinoi-
hin. Kyseisid aineellisoikeudellisia seikkoja analysoitaessa olisi
joka tapauksessa otettava huomioon edelld kohdissa 3.4 ja 3.5
tehdyt huomautukset.

3.10.1.  ETSK katsoo kuitenkin, ettd mikali asetuksen teksti
halutaan saattaa yhdenmukaiseksi johdanto-osan kanssa, olisi
keskittymien arviointia koskevassa osassa otettava aineellisoi-
keudellisten seikkojen osalta huomioon tyontekijoiden oikeu-
det ja tyollisyyden kehitys, silld tyontekijoiden oikeutta saada
tietoa ja tulla kuulluiksi ei voida EU:ssa kieltda.

3.10.2.  Myos 3 artiklan 4 kohdan ja 5 artiklan 2 kohdan
sisallot tulisi saattaa yhdenmukaisiksi. Ensiksi mainitussa ehdo-
tetaan, ettd kahta tai useampaa toimea, jotka riippuvat toisis-
taan tai ovat taloudellisilta perusteiltaan ldheisesti yhteydessd
toisiinsa, on asianmukaista kdsitelld yhtend ainoana toimena,
jolloin komissio kasittelee niitd yhtend ainoana keskittymana.
Olisi asianmukaista, ettd 5 artiklan 2 kohdassa viitattaisiin
edelliseen otaksumaan liikevaihtoa laskettaessa.

3.11.  Menettelyyn liittyvid seikkoja on tarkistettu huomat-
tavasti. Lainsdddannollisid tekstejd ei ole pelkdstddn laadittu
uudelleen, vaan myos niiden sisdltod on oikaistu pyynto- ja
ilmoitusmenettelyn mukauttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

3.11.1.  Ehdotuksessa asetukseksi esitetddn tiettyjd muutok-
sia madrdaikoihin, jotka koskevat asian siirtdmista jasenvaltioi-
den viranomaisten kasiteltavaksi (9 artiklan 4 kohta ja sitd
seuraavat kohdat). Siirtomenettelyn helpottamiseksi siirtdmi-
selle varattuja madrdaikoja on pidennetty huomattavasti, mikd
voi muodostua ennemminkin haitaksi, koska miirdajat ovat
pitkid menettelyn joka vaiheessa.

() Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on selventinyt midrddvin
aseman mddritelmdd asiassa T-112/96 Gencor/Euroopan ko-
missio.
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3.11.2.  Myos siind tapauksessa, ettd ilmoituksen tekijdt
pyytivit madrdajan pidentdmistd menettelyn toisessa vaiheessa
15 tyopdivin kuluessa menettelyn aloittamisesta, myonnettava
maédrdaika on liian tiukka, kun otetaan huomioon, ettd pyynto
on mahdollista esittdd ainoastaan menettelyn hyvin varhaisessa
vaiheessa, jolloin keskittymin osapuolet eivit vield tiedd
tarkkaan kaikkia huomautuksia, joita komissio voi esittdd
ilmoitettua tointa vastaan. On myos selvennettdvi, ovatko
15 ja 20 tyopdivin mddrdajat kumuloitavissa vai alkaako
jalkimmdinen siitd paivdstd, kun mdirdajan pidentdmisestd
pditetddn. Mikili mairdajat kumuloidaan, menettely voi venya
hyvin pitkaksi, jos mairdajan pidentdmisestd pattad komissio.

3.12.  Muut muutokset ovat yleisesti ottaen tarkoituksen-
mukaisia ja koskevat kysymyksid, jotka ovat erittdin merkitta-
vid sisimarkkinoiden kilpailun kannalta. Kahta seikkaa on
ETSK:n mielesti kuitenkin syytd tarkistaa.

3.12.1.  Keskittymad koskevien liitdnndisrajoitusten ollessa
tarpeen ne sisdltyvit komission hyviksyvdin paitokseen
ilman, ettd komissiolla on velvollisuutta antaa niisti nimen-
omaista ilmoitusta. Tim4 heikentid yritysten osalta sitd oikeus-
varmuutta, jonka komission nimenomainen ilmoitus niille
takaisi. Télloin on mahdollista, ettd jdsenvaltiot asettavat
kiistanalaisiksi kyseisten rajoitusten liitinndisyyden niin, ettd
keskittyman osapuolet joutuvat varmistamaan niiden laillisuu-
den kansallisessa menettelyssd, mikali jasenvaltion viranomai-
set tulkitsevat rajoitukset riippumattomiksi.

3.12.1.1.  Sen vuoksi on toivottavaa, ettd siilytetidn Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaisesti (1)
komission velvollisuus antaa nimenomainen ilmoitus siit3, etti
rajoitukset ovat liitdnndisid siten kuin keskittymin osapuolet
ovat esittaneet.

3.12.2.  Siind tapauksessa, ettd kyseistd velvollisuutta ei
sdilytetd, olisi asianmukaisen oikeusvarmuuden takaamiseksi
toivottavaa, ettd (i) sen osoittaminen, ettd rajoitukset eivit
ole liitdnndisid, on vaateen esittdneen kolmannen osapuolen
velvollisuus ja ettd (i) komission jo julkaisemat periaatteet ja
ohjeet (2) muutetaan sitovaksi lainsaddannoksi.

3.13.  Vuoden 2002 joulukuun 16. pdivind annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1/2003 20 artiklan sddnnokset on
siirretty ehdotetun asetuksen 13 artiklaan. Vaikka lienee selvad,
ettd komission tarkastusvaltuuksien tulee olla laajat ja kiistatto-
mat, koska olosuhteet vaihtelevat etenkin vapaaehtoisten il-
moitusten osalta, olisi harkittava kyseisten valtuuksien rajoitta-
mista siten, ettd asetusta sovelletaan tapauksiin, joissa ilmoitus-
ta ei ole tehty, vaikka olisi pitinyt tehd, tai joissa menettelyyn
liittyvid velvoitteita ei ole noudatettu. Asetusta on kuitenkin
sovellettava kaikissa niissd tapauksissa, joissa komission toi-
minta koskee muita osapuolia kuin ilmoituksen tekevid yri-
tyksid.

() Tuomio asiassa T-251/00, Lagardére ja Canal+ vastaan komissio,
20.11.2002.
(3) 27.kesdkuuta 2001 julkaistu tiedonanto.

3.14.  Ehdotetun asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaan komissio voi vahvistaa ilmoitusten tekemisestd
aiheutuvat hallinnolliset maksut, miti ei voida pitdd hyviksyt-
tavana.

3.15.  Lopuksi komitea katsoo, ettd komission tulisi kdyttdd
uuteen asetukseen liittyvéd tilaisuutta hyvikseen vahvistaak-
seen eri ksitteiden oikeusperustaa ja lisitikseen yrityskeskitty-
mien arviointia koskevien tulkintasuuntaviivojen toiminnallis-
ta varmuutta, vaikka asia on tullut esille useissa aihetta
koskevissa tiedonannoissa, erityisesti 31. joulukuuta 2002
annetussa tiedonantoluonnoksessa (EYVL C 331). Nimi niko-
kohdat pitiisi ottaa huomioon ehdotetun asetuksen mddritte-
lyissd ja menettelysddnnoissa.

4. Muutosehdotukset

ETSK:n tavoitteena on asetuksen soveltamisen tehostaminen ja
se ehdottaa sen vuoksi komissiolle asetustekstiin seuraavia
muutoksia ennen kaikkea sen takaamiseksi, ettd asetuksen
kehittimiselld saavutetaan parhaat mahdolliset tulokset kaik-
kien asiaankuuluvien osapuolien kannalta.

4.1.  Poistetaan kokonaisuudessaan 17. perustelukappalee-
seen lisitty uusi teksti ("Komissiota ei tulisi velvoittaa
— vilttimattomia.”), kun otetaan huomioon timin lausunnon
3.12.1 kohdassa tehdyt huomautukset.

4.2. 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan tulisi kuulua seuraa-
vasti:

"b)  ainakin kahden siihen osallistuvan yrityksen yhtei-
son alueelta kertynyt kokonaisliikevaih to on erikseen yli
250 miljoonaa euroa (Suom. huom. Artiklan kohtaan
esitetddn lisittaviksi sana ‘erikseen’, joka puuttuu komis-
sion asiakirjan espanjankielisestd toisinnosta. Komission
asiakirjan suomenkieliseen toisintoon sana jo sisiltyy.)".

4.3. 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan tulisi kuulua seuraa-
vasti:

"b)  keskittymdin osallistuvien yritysten aseman mark-
kinoilla ja niiden taloudellisen ja rahoituksellisen vahvuu-
den, tavarantoimittajien ja kiyttdjien kiytettdvissd olevat
valintamahdollisuudet, heiddn padsynsd hankinta- ja toimi-
tusmarkkinoille, oikeudelliset ja muut markkinoillepdisyn
esteet, asianomaisten tavaroiden tai palvelujen tarjonnan
ja kysynnin sekd hintatason kehityksen, vili- ja loppukayt-
tdjien edut, ty6llisyyden kehityksen silld talouden lohkolla,
johon keskittymain osallistuvat yritykset kuuluvat, ja silld
alueella, joissa ne sijaitsevat, sekd kehityksen teknisessi ja
taloudellisessa edistyksessd, jos se on kuluttajille eduksi
eikd estd kilpailua.”
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4.4. Korvataan 3 artiklan 6 kohdan a alakohdan ilmaisu
“rahoituslaitoksilla” ilmaisulla "sijoituspalveluyrityksilla”.

4.5.  Lisatddn 4 artiklan 2 kohtaan seuraava alakohta:

"Ilmoituksen tekevien henkil6iden tai yritysten tulee antaa
asia tiedoksi keskittymain osallistuvien yritysten tyonteki-
joiden edustajille samanaikaisesti kun ilmoitus tehdédin
komissiolle tai valittomasti sen jalkeen.”

4.6. Poistetaan 4 artiklan 4 kohdan ensimmaisesti alakoh-
dasta (viimeiseltd riviltd) sana osittain”.

4.7.  Poistetaan 4 artiklan 4 kohdan kolmannesta alakohdas-
ta (ensimmadiseltd riviltd) ilmaisu "jollei asianomainen jasenval-
tio ole eri mieltd”.

4.8. 4 artiklan 5 kohdan neljinnen alakohdan tulee kuulua
seuraavasti:

"Jos kaikki asianomaiset jdsenvaltiot tai vdhintddn kaksi
tillaista jasenvaltiota on pyytinyt komissiota tutkimaan
keskittyman, keskittyman katsotaan olevan yhteisonlaajui-
nen ja siitd on ilmoitettava komissiolle timén artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti.”

4.9. 4 artiklan 5 kohdan toiseksi viimeisen alakohdan tulee
kuulua seuraavasti:

“Jos komissio paidttdd tutkia keskittymdn, se voi pyytda
ilmoituksen tekemistd 1 ja 2 kohdan mukaisesti. Asian-
omainen jdsenvaltio tai asianomaiset jisenvaltiot eivit
saa soveltaa kansallista kilpailulainsdddantodin kyseiseen
keskittymédan.”

4.10. 5 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan tulisi
kuulua seuraavasti:

2. Joskeskittymd syntyy yhden tai useamman yrityksen
jonkin osan hankkimisella, 1 kohdasta poiketen vain
hankittuihin osiin liittyvé liikevaihto otetaan myyjin tai
myyijien osalta huomioon siitd riippumatta, ovatko hanki-
tut osat oikeushenkiloiti vai eivit, kuitenkin niin, etti
keskittyméddn osallistuvien yritysten muiden osien keski-

Bryssel 24. syyskuuta 2003.

ndinen riippuvuus tai kytkokset otetaan huomioon 3 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti kyseisten osien liikevaihdon
lisidmiseksi kokonaisliikevaihtoon.”

4.11. 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan otsakkeena tulee
olla

"osakkuuden tuotot ja osakepddomaan liittyvit arvopa-

)

perit”.

4.12.  Korvataan 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan ilmaisu
"ja muiden rahoituslaitosten” ilmaisulla "ja sijoituspalveluyri-
tysten”.

4.13. 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan toisen kappaleen
tulisi kuulua seuraavasti:

"Keskittyman soveltuvuudesta yhteismarkkinoille tehtivin
padtoksen katsotaan kattavan sellaisina kuin ilmoituksessa
on ilmoitettu tai komission péitoksessd ilmaistaan ne
rajoitukset, jotka suoraan koskevat keskittymin toteutta-
mista ja ovat toteuttamisen kannalta valttimattomid.”

4.14. 8 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan tulee
kuulua seuraavasti:

"Keskittyman soveltuvuudesta yhteismarkkinoille tehtivin
péitoksen katsotaan kattavan sellaisina kuin ilmoituksessa
tai ilmoituksen muutoksessa on ilmoitettu tai komission
pddtoksessd ilmaistaan ne rajoitukset, jotka suoraan koske-
vat keskittymin toteuttamista ja ovat toteuttamisen kan-
nalta valttimattomia.”

4.15. 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan tulee kuulua seuraa-
vasti:

"b)  keskittymd vaikuttaa kilpailuun kaikki erillisten
markkinoiden tunnusmerkit tdyttivilld kyseisen jasenval-
tion markkinoilla, jotka eivit muodosta merkittividd osaa
yhteismarkkinoista ja jotka eivit ulotu kyseisen jasenval-
tion rajojen yli.”

4.16.  Esitettyjen argumenttien perusteella olisi suositeltavaa
lyhentdd 9 artiklan 4 kohdassa mairiteltyja méddraaikoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vihintddn neljanneksen annetuista ddnist.

Kohta 3.6

Poistetaan.

Perustelu

Kohdassa 3.6 esitetty arvostelu on perusteetonta. Komission ehdotuksessaan esittdimit pohdinnat ovat asianmukaisia,
kuten esim. se, ettd itsestddn selvit viittaukset siihen, ettd asetusta tulee tulkita ja soveltaa perusoikeuksia ja
-periaatteita kunnioittaen ja ettd "tdmd asetus ei millddn tavoin vdhennd keskittymiin osallistuvissa yrityksissd
tyontekijoille yhteisesti kuuluvia oikeuksia, erityisesti timé koskee yhteison tai kansallisen lainsddddnnon mukaista
tyontekijoiden edustajien tiedottamis- ja kuulemisvelvoitetta”, esitetddn johdanto-osassa. Asetustekstissd tallaiset
viittaukset ovat tarpeettomia, ja ne pikemminkin hamaértivit asetuksen tarkoituksen

Adnestystulos

Puolesta: 48, vastaan: 71, pidittyi ddnestimdsti: 11.

Kohta 3.10

Korvataan seuraavalla.

”3.10.  Komissio esittdd mddrdysvaltaa koskevan kriteerin sdilyttimistd aineellisoikeudellisissa nikokohdissa.
Komitea on samaa mieltd siitd, ettei nk. kilpailun merkittdvadn vihenemiseen perustuvaa testid (substantial lessening
of competition eli SLC) tule ryhtyd soveltamaan (). Samalla 2 artiklan 2 kohdassa esitetddn kasitteelle kuitenkin uusi
médritelmd, joka muuttaa sen sisdllon. Ehdotuksen mukaan yrityksen, joka voi vaikuttaa tuntuvasti ja pysyvisti
kilpailutekijoihin, katsotaan olevan mdirdivassd asemassa. Tami vaikuttaa poikkeuksellisen epimdirdiseltd ja
venyviltd. Komitea katsoo sen lisddvin huomattavasti perusteetonta valvontaa sekd aiheuttavan huomattavaa
epdvarmuutta. Lisiksi rakennemuutoksen kannalta kielteisten seurannaisvaikutusten riski kasvaa. On selvidd, ettd
ennakoitavuus on tdssd yhteydessd ratkaisevan tirkedd.

3.10.1.  Keskittymistd koskeviin sddnt6ihin liittyvélld epdvarmuudella voi olla vakavia ja ei-toivottuja pelotusvaiku-
tuksia: kansantaloudelle haitallisten kauppojen lisiksi torjutuksi tulevat myos tdysin oikeutetut, hyodyllisen ja
vilttimattomat rakenteelliset liiketoimet. Komitea katsoo, ettd juuri titd on viltettidvd. Sen vuoksi komitea toteaa,
ettd madrdysvallan kisitteen sisdllon tulee jatkossakin sdilyd nykyisellddn, jotta jarjestelmi pysyy kohtuuden rajoissa
ja sdilyy vakaana. Voidaan todeta, ettd mikali kohteena ovat erityisesti oligopolit, joiden jisenet eivit pyri toimintojen
yhteisvaikutukseen, miki sindnsi on epityypillistd, tavoitteeseen voidaan paistd kohdennetulla lisiaykselld.”

Perustelu

Kohdan 3.10 ensimmdisen virkkeen alkuperdinen muotoilu ei vaikuta korrektilta; sikili kuin tiedetddn, Euroopan
yhteisgjen tuomioistuin ei ole tulkinnut késitettd "kilpailun merkittiva vaheneminen”. Muutoin: itsestdn selva.

Adnestystulos
Puolesta: 39, vastaan: 86, pidittyi d4nestdmasta: 9.

(1) Ks. ETSK:n 17. heindkuuta 2002 antaman lausunnon kohta 3.2.13, EYVL C 241, 7.10.2002.
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Kohta 3.10.1

Poistetaan.

Perustelu

Tyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja tulla kuulluksi sdddellddn toisella asetuksella. Komission tehtivaksi tulee jattdd
se, miten se hankkii tarvitsemansa tiedot ratkaisuaan varten. Useimmissa tapauksissa paditoksen perusteisiin lienee
paikallaan sisillyttdd mm. tyontekijdjirjestojen arviot. Vaikuttaa turhalta sdddelld asiaa asetuksella.

Tyollisyysvaikutukset eivit sinillddn saa koskaan olla syy suunnitellun sulautuman estimiselle. Asetuksella on voitava
estdd ainoastaan keskittymat, jotka aiheuttavat kilpailun ilmeisen estymisen.

Adnestystulos

Puolesta: 45, vastaan: 84, pidattyi danestamasta: 11.

Kohta 4.3

Poistetaan.

Perustelu

Tyollisyysvaikutukset eivit sinillddn saa koskaan olla syy suunnitellun sulautuman estimiselle. Asetuksella on voitava
estdd ainoastaan keskittymit, jotka aiheuttavat kilpailun ilmeisen estymisen. Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan ehdotettu lisdys uhkaa aiheuttaa sekaannusta ja tehdd asetukseen perustuvista ratkaisuista paljon
vaikeammin ennakoitavia.

Adnestystulos

Puolesta: 53, vastaan: 76, piddttyi d4nestimaésta: 8.





