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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi sihko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2002/96/EY muutta-
misesta”

(KOM(2003) 219 lopullinen — 2003/0084 (COD))

(2003/C 234/20)

Neuvosto péitti 13. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 13. toukokuuta 2003 antaa lausunnon
valmistelun "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 16. ja 17. heindkuuta 2003
pitdmdssddn 401. taysistunnossa (heindkuun 17. pdivin kokouksessa) Giacomina Cassinan yleisesittelijaksi

ja hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 65 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Johdanto ja ehdotuksen sisilto

1.1.  Sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevassa direktii-
vissd 2002/96/EY sdddetddn erilaisten laitteiden ympdriston
kannalta kestdvistd kerdyksestd ja kisittelystd. Ndihin laitteisiin
kuuluvat mm. teollisuuden kdyttimait suuret laitteet, pienet
kodinkoneet (pesukoneet, jadkaapit, leivinpaahtimet, hiusten-
kuivaajat jne.) sekd tieto- ja teletekniset laitteet (henkilokohtai-
set tietokoneet, tulostimet, puhelimet) ja matkapuhelimet.
Oikeusperustana on perustamissopimuksen 175 artiklan
1 kohta. Direktiivin tavoitteena on varautumisperiaatteen
pohjalta varmistaa kyseisten laitteiden ja/tai niiden osien
kisittely tai uudelleenkayttd ekologisesti turvallisella tavalla.

1.2.  Komissio teki 29. huhtikuuta 2003 ehdotuksen direk-
tiivin muuttamisesta (1). Euroopan parlamentti ja neuvosto
olivat hyviksyneet kyseisen direktiivin vain muutamia kuukau-
sia aiemmin (2). Nédin pian direktiivin hyviksymisen jilkeen
ehdotetun muutoksen syyt ovat seuraavat:

1.2.1.  Lopullisen hyviksymisen yhteydessad huomattiin, ettd
9 artiklaan esitetty muutosehdotus, joka hyvaksyttiin ensim-
mdisessd kisittelyssd, aiheuttaa sen, ettdi muiden kiyttdjien
kuin kotitalouksien kdytostd poistamien tai korvaamien sdhko-
ja elektroniikkalaitteiden jatehuollon rahoittamisesta joutuvat
vastaamaan yksinomaan niiden tuottajat (3).

1.2.2.  Koska paitoksentekoprosessin viimeisessd vaiheessa
ei esitetty muutosehdotuksia, 9 artiklaa ei voitu muuttaa
direktiivin hyviksymisen yhteydessa.

(1) KOM(2003) 219 lopullinen.

() EYVL L 37, 13.3.2003, s. 24. Ks my6s ETSK:n lausunto (EYVL
C 116, 20.4.2001).

(%) 9 artiklassa sdddetddn mm. seuraavaa: "Tuottajien on vastattava
sellaisista tuotteista perdisin olevan sihko- ja elektroniikkalaitero-
mun jdtehuollon rahoittamisesta, jotka on saatettu markkinoille
ennen 13 pdivid elokuuta 2005 ('vanha jite’)”.

1.2.3.  Direktiivin 9 artiklan soveltamiseen liittyvien ongel-
mien ratkaisemiseksi Euroopan parlamentti, neuvosto ja ko-
missio ilmoittivat yhteisessd julistuksessaan (*) mahdollisuu-
desta muuttaa direktiivid nopeasti, ennen elokuun 13. piivdd
2004, jolloin jisenvaltioiden on viimeistddn siirrettdva direktii-
vi osaksi omaa lainsdadantoddn.

1.3.  Muutos koskee ainoastaan muiden kdyttdjien kuin
kotitalouksien sahko- ja elektroniikkalaiteromua.

1.3.1.  Ehdotetun muutoksen tavoitteena on siirtdd vastuu
ennen 13. elokuuta 2005 markkinoille saatetuista ja korvaavis-
ta sidhko- ja elektroniikkalaitteista perdisin olevan romun
(vanhan romun) vastaanoton, kerdyksen, kierrityksen ja kisit-
telyn rahoittamisesta kyseisten uusien tuotteiden tuottajille
toimituksen yhteydessd. Jasenvaltiot voivat vaihtoehtoisesti
sdatad, ettd myos kdyttdjien on vastattava rahoituksesta osittain
tai kokonaan.

1.3.2.  Kayttdjat vastaavat kulujen rahoittamisesta sellaisen
jdtteen osalta, jonka tilalle ei tuoteta uusia tuotteita.
2. Huomiot

2.1.  Direktiivi 2002/96/EY on erittdin tirked, silld siind
pyritddn késittelemddn muiden ympiristdalan sdddosten
kanssa yhtendisesti ja johdonmukaisesti vaaroja, jotka liittyvit
sekd yksityishenkiloiden etté yritysten jokapiiviiseen elimdin

(*) Yhteinen julistus on direktiivin liitteend.
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yhi tiiviimmin kuuluviin tuotteisiin. On my6s huomattava,
ettd ennen kyseisen direktiivin antamista yli 90 prosenttia
sahko- ja elektroniikkalaiteromusta vietiin kaatopaikoille, pol-
tettiin tai otettiin talteen ilman saastuttamisriskid vihentdvid
asianmukaista ennakkokisittelyd. ETSK tihdentidkin, ettd di-
rektiivin ensisijainen ymparistollinen tavoite tulee olla perus-
kriteerind my6s muutosta arvioitaessa (1).

2.2.  Muutosehdotus on jirkevd, koska sen avulla pyritdan
vilttimddn tilanne, jossa kustannukset jdisivdt ainoastaan
sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajien vastuulle ja heiken-
tdisivat tdten yritysten taloutta niiden menettdessd vuosien
kuluessa markkinaosuuksiaan ja joutuessa siten taloudellisiin
vaikeuksiin. Muutos on kuitenkin jirkevd nimenomaan mark-
kinoiden eikd niinkddn ymparistotavoitteiden kannalta.

2.3.  ETSK huomauttaa, etti kun korvaavia tuotteita ei
tuoteta, kustannukset jddvit kokonaisuudessaan kiyttdjien
vastuulle. TAm4 saattaa aiheuttaa ongelmia esimerkiksi silloin,
kun tilalle ei tuoteta uusia tuotteita, koska yritys on joutunut
konkurssiin, yritys on luopunut tuotannosta ylivoimaisen
esteen takia, omistaja on jittdnyt tayttdmdttd sitoumuksensa
jne.

2.3.1.  Tapauksessa, jossa tuotannosta tai toiminnasta on
jouduttu luopumaan ylivoimaisen esteen takia ja jossa rahoi-
tusta ei voida vaatia kéyttdjaltd, olisi epdoikeudenmukaista
salyttdd jo vaikeuksissa olevalle taloudelliselle toimijalle lisaku-
luja. Tilanne saattaisi lisiksi johtaa my6s vakaviin ymparistoris-
keihin odotettaessa, ettd muut toimijat, joita ei ole yksiloity
sen tarkemmin, ryhtyvit kisittelemddn kyseisid sihko- ja
elektroniikkalaiteromuja. ETSK:n mukaan timi on erityista-
paus, jonka yhteydessd jdsenvaltioilla tulisi olla velvollisuus
varmistaa joka tapauksessa ympariston kannalta kestavé kisit-
tely.

() Tédssd yhteydessd voidaan viitata lausuntoon (EYVL C 116,
20.4.2001, s. 38-43), jonka ETSK on jo antanut direktiivistd
2002/96/EY ja jossa esitetddn pitkilti samanlaisia huomiota ja
arvioita.

Bryssel 17. heindkuuta 2003.

2.4, ETSK toteaa, ettid jisenvaltioille jitetddn mahdollisuus
sdatdd korvaavien tuotteiden osalta, ettd kdyttdjien on vastatta-
va sihko- ja elektroniikkalaiteromun kisittelyn rahoituksesta
osittain tai kokonaan. Komitea huomauttaa, ettd jasenvaltioi-
den hyvin erilaiset sidnnokset voivat johtaa tietyissd tapauk-
sissa kilpailun véiristymiseen. (Voidaan joutua tilanteeseen,
jossa yhdessd maassa kayttdja vapautetaan kokonaan kustan-
nuksista ja toisessa maassa kayttdjd joutuu vastaamaan kustan-
nuksista kokonaisuudessaan!)

2.5.  Myos tuottajilla ja kdyttdjilli on direktiivin mukaan
mahdollisuus tehdd sopimuksia muista kuin direktiivissd sidde-
tyistd rahoitustavoista (3). ETSK toteaakin, ettd direktiivissd
ndytetddn pyrkivin médrittelemédn erilaisia menettelyitd vas-
tuullisten toimijoiden ja vastuun eri asteiden yksiloimiseksi.

3. Piitelmit

3.1. ETSK toteaa esittdimiensd huomioiden pohjalta, ettd
olisi parempi rajoittaa vaihtoehtoja ja yksinkertaisesti esittdd
tuottajien ja kayttdjien yhteisvastuuta koskeva menettely kui-
tenkin niin, ettd osuus kustannuksista voisi vaihdella. ETSK
katsoo, etti olisi oikeudenmukaisempaa, avoimempaa ja ekolo-
gisesti kestdvimpid, jos muutoksessa sdddettdisiin vain tuotta-
jien ja kuluttajien yhteisestd vastuusta myos vanhan jdtteen
osalta, silli 13. elokuuta 2005 jilkeen myytyjen tuotteiden
kohdalla vastuun jakautuminen mdaritellddn tarkkaan myynti-
sopimuksissa hankinnan yhteydessa.

3.2.  ETSKkehottaa joka tapauksessa jasenvaltioita huolehti-
maan direktiivin tdytintoonpanon yhteydessa siitd, ettd vastuu
on yksiloity selkedsti ja ettd se jakautuu oikeudenmukaisesti,
silld kun yhteinen vastuu on maddritelty tarkkaan ja kun se on
hyviksytty, direktiivin ympdristotavoitteiden saavuttaminen
helpottuu.

(2) Ehdotetun direktiivin 9 artiklan 2 kohta.
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