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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitds kuluttajapolitiikkaa tukevien yhteison toimien rahoitusta koskevista yleisistid
puitteista vuosille 2004-2007"

(KOM(2003) 44 lopullinen — 2003/0020 (COD))

(2003/C 234/19)

Neuvosto pditti 12. helmikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 308 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
25. kesdkuuta 2003. Esittelijd oli Bernardo Herndndez Bataller.

Euroopan talous-ja sosiaalikomitea hyviksyi 16. ja 17. heindkuuta 2003 pitimassaan 401. tédysistunnossa
(heindkuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 ddntd puolesta,

4 vastaan, ja yksi pidittyi ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Tammikuun 25. péivind 1999 tehdylld paatokselld
N:o 283/1999/EY (1) luotiin yleiset puitteet kuluttajia koskevil-
le yhteison toimille. Niiden perustavoitteena oli koota yhteen
kuluttajien hyviksi toteutetut aloitteet niin, ettd niiden vaiku-
tukset koituisivat itse kuluttajille mahdollisimman suureksi
hyodyksi. Samalla oli tarkoitus ottaa huomioon sellaisille
jarjestoille ja elimille suunnatut Euroopan yhteison aloitteet ja
tukitoimet, jotka toimivat kuluttajien edun puolesta yhteison
tai jisenvaltioiden tasolla. Pddtoksen taustalla oli Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen 1998 antama tuomio (asia 106/
96) (), minka vuoksi katsottiin valttimattomaksi luoda valitts-
misti juridiset puitteet kuluttajansuojeluun tarvittavien kulujen
kattamiseksi.

1.2.  Pddtokselld pyrittiin vahvistamaan kuluttajansuojan
alalla toimivien elimien ja jdrjestojen valmiuksia, jotta ne
pystyisivat entistd tehokkaammin panostamaan kuluttajanva-
listukseen. Pddtoksessd tismennettiin kuluttajien etua ajaville
jarjestoille ja elimille tarkoitetun Euroopan yhteison taloudelli-
sen tuen muodot tarkoituksena taata yhteison varojen mahdol-
lisimman avoin ja tehokas kaytto.

1.3.  Piidtokselld luotiin ensimmiiset lainsdddintopuitteet
kuluttajien terveyteen ja suojeluun liittyvien eri alojen toimien
rahoitukselle. Padtoksen voimassaolo péittyy 31. joulukuuta
2003.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtés N:o 283/1999/EY,
tehty 25 pdivana tammikuuta 1999, kuluttajia koskevien yhteison
toimien yleisistd puitteista, EYVL L 34, 9.2.1999.

() Mainitun tuomion mukaan kaikkiin merkittaviin yhteisén toimiin
varattavia budjettimaarirahoja kohden tarvitaan perussdidos.

1.4.  Komitea antoi ehdotuksesta () lausuntonsa, jossa se
ilmoitti olevansa samoilla linjoilla komission kanssa. Komitea
ilmaisi tukensa esitetylle puiteohjelmalle, mikili sithen sislly-
tetddn selvd viittaus toimintaohjelmaan. Joustavuuden osalta
komitea ehdotti, ettd jdtettdisiin riittdvisti pelivaraa siten, ettd
my6hemmin olisi mahdollista ottaa kdyttoon uusi perussdi-
dos. Sen perusteella voitaisiin varata uusia médrdrahoja asian-
mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi tilanteissa, joita
mainittu puiteohjelma ei kata.

1.5.  Komissio julkaisi 2001 kertomuksen (4), jossa se esitti
edellisten vuosien aikana koottujen kokemusten perusteella
kolme paitelmai:

- joustavuuden edut toimintasuunnitelman tdytantoonpa-
nossa

—  tarve soveltaa EU:n kuluttajapolitiikkaan entisté strategi-
sempaa lahestymistapaa

—  yhteisén kaikkiin asianmukaisiin politiikkoihin tehok-
kaasti integroitavan kuluttajaulottuvuuden tirkeys.

1.5.1.  Komissio on dskettdin julkaissut arviointikertomuk-
sen (°), jossa se toteaa, ettd kuluttajia koskevien méddrdrahojen

() EYVL C 235, 27.7.1998.

(*) Komission kertomus kuluttajapoliittisesta toimintasuunnitelmasta
vuosiksi 1999-2001 ja kuluttajia koskevien yhteisén toimien
yleisistd puitteista vuosiksi 1999-2003, KOM(2001) 486 lopul-
linen.

(°) Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle pdi-
toksessd N:o 283/1999/EY tarkoitettujen yleisten puitteiden mu-
kaisten kuluttajia koskevien yhteison toimien tdytintoonpanosta
ja arvioinnista vuosina 1999-2001, KOM(2003) 42 lopullinen.
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tulevissa oikeudellisissa puitteissa on juridiset ja talousarvioke-
hyksid koskevat linjaukset esitettdvd entistd tdsmallisemmin.
Samoin on otettava huomioon poliittisessa tilanteessa tapahtu-
neet merkittdvit muutokset, kuten itdlaajentuminen ja uusi
hallintotapa sekd uuden kuluttajansuojelua koskevan strategian
hyviksyminen.

1.6.  Toukokuussa 2002 komissio julkaisi asiakirjan "Kulut-
tajapoliittinen strategia vuosiksi 2002-2006" (1). Siind se asetti
kuluttajapolitiikalle kolme uutta tavoitetta: yhteinen ja korkea-
tasoinen kuluttajansuoja, kuluttajansuojasddntojen tehokas so-
veltaminen sekd kuluttajajirjestojen asianmukainen osallistu-
minen EU:n politiikan laadintaan. Strategian perustana olevista
avaintekijoistd voidaan mainita seuraavat: kuluttajanikokoh-
tien sisdllyttiminen muihinkin EU:n politiikkoihin, sisimarkki-
noiden mahdollisimman tehokas hyddyntiminen kuluttajien
kannalta ja laajentumiseen valmistautuminen. Komitea antoi
tiedonannosta lausunnon (2), jossa se ilmaisi kannattavansa
nykyisen lainsdddinnon tehokkaampaa soveltamista ja tuki
kuluttajapolitiikan sisallyttdmistd muihin asiaankuuluviin poli-
titkanaloihin, myos koulutuspolitiikkaan. Myds neuvosto on
velvoittanut komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan siitd,
ettd kuluttajia koskevista yhteison toimista tulevaisuudessa
annettavassa siidosehdotuksessa otetaan huomioon komis-
sion strategiassa hahmotellut tavoitteet ja tuetaan niitd (3).

2. Ehdotuksen piisisilto

2.1.  Ehdotuksen tavoitteena on luoda yleiset toimivat puit-
teet kuluttajapolitiikkaa tukeville yhteison toimille. Kuluttaja-
politiikka on miiritelty komission toukokuussa 2002 julkaise-
massa kuluttajapoliittisessa strategiassa vuosiksi 2002-2006,
ja siind vahvistetaan seuraavat tavoitteet:

- yhteinen ja korkeatasoinen kuluttajansuoja
- kuluttajansuojelun sdantojen tehokas soveltaminen

- kuluttajajirjestojen asianmukainen osallistuminen yhtei-
son politiikkojen suunnitteluun.

2.2. Tavoitteet toteutetaan strategian liitteend olevaan, uu-
distettavaan ja komission sddnnéllisesti tarkistamaan toimin-

(1) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, ta-
lous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle kuluttajapoliit-
tisesta strategiasta vuosiksi 2002-2006, KOM(2002) 208 lopul-
linen.

(3 EUVL C 95, 23.4.2003.

(®) Neuvoston péitoslauselma, annettu 2 pdivini joulukuuta 2002,
yhteison kuluttajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2002-2006.
EUVL C11,17.1.2003.

taohjelmaan kuuluvien toimien avulla. Ehdotuksessa luodaan
suorat yhteydet toisaalta vuosien 2002-2006 kuluttajapoliitti-
sen strategian tavoitteiden ja painopistealojen sekd toisaalta
niiden toimien vilille, joita rahoitetaan ehdotetun pddtoksen
mukaisesti. Ehdotuksen oikeusperustaon EY:n perustamissopi-
muksen 153 artikla.

2.3.  Ehdotuksen piiriin kuuluvat sellaiset kuluttajien turval-
lisuutta koskevat niakokohdat, jotka liittyvit non-food-tuottei-
siin, kuluttajien taloudellisiin etuihin, kuluttajille suunnattuun
tiedottamiseen ja kuluttajaneuvontaan, Euroopan tason kulut-
tajajdrjestojen tukemiseen sekd sen edistdmiseen, ettd kyseiset
jdrjestot voivat vaikuttaa niitd itseddn koskevaan politiikkaan.

2.4.  Ehdotus kattaa nelivuotiskauden 2004-2007. Kauden
kokonaisbudjetiksi ehdotetaan yhteensd 72 miljoonaa euroa
eli 18 miljoonaa euroa vuodessa toimintamdiirirahoina ja
32 miljoonaa eli 8 miljoonaa euroa vuodessa henkilosto- ja
muina hallintomdararahoina. Ndin pyritddn vakauttamaan
kuluttajapoliittisten toimien budjetti.

2.5.  Yhteisrahoitusta voivat saada vain erityishankkeet, joil-
la tuetaan kuluttajapoliittisen strategian seuraaviin erityisaloi-
hin liittyvid tavoitteita:

kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojelu non-food-
tuotteiden ja palvelujen yhteydessd

- kuluttajien taloudellisten etujen suojelu

- kuluttajille suunnatun tiedotuksen ja kuluttajaneuvonnan
edistiminen

- Euroopan tason kuluttajajdrjestojen tukeminen.

Ehdotuspyyntojd on tarkoitus tehdd vihintddn joka toinen
vuosi, jotta tuetut hankkeet voivat olla mahdollisimman
kattavia ja kestavid.

2.6.  Ehdotukseen ei sisilly erityishankkeiden taloudellisen
tuen valinta- eikd myontamiskriteereitd. Tallaiset kriteerit asete-
taan sen sijaan vuosittaisessa tyoohjelmassa, joka esitetddn
neuvoa-antavalle komitealle. Sen tehtdvini on avustaa komis-
siota ehdotetun paitoksen tiytintoonpanossa. Toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisesti erityishankkeiden yhteisrahoitusta ei kéy-
tetd pienehkojen valtakunnallisten kuluttajajirjestojen toimin-
nan tukivilineend, vaan komissio rahoittaa sen sijaan valitto-
misti sellaisten kuluttajajirjestojen tuki- ja vahvistamistoimia,
jotka panostavat henkilostonsd koulutukseen ja parhaiden
kiytinteiden vaihtoon.
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2.7.  Euroopan tason kuluttajajirjestojen tukikelpoisuuskri-
teereitd muutetaan niin, ettd mainittujen jirjestjen on oltava
riippumattomia teollisuudesta, kaupasta ja muista litketoimin-
taan liittyvistd etundkokohdista ja ettd niiden toiminnan pdata-
voitteena on oltava Euroopan kuluttajien terveydellisten, tur-
vallisuuteen liittyvien ja taloudellisten etujen ajaminen.

2.7.1.  Ehdotuksessa tarkastellaan yhteison rahoitustukea
koskevia erilaisia yksityiskohtaisia sddnt6jd. Niissd esitetddn
komission tuen eriasteisia malleja ja rahoituksen eriasteisia
prosenttiosuuksia.

2.7.2.  Ensiksi mainittakoon komission suoraan kdynnista-
madt toimenpiteet, joiden rahoituksesta se vastaa sataprosentti-
sesti. Ne toteutetaan hankintamenettelyihin perustuvien sopi-
musten avulla. Toimet koskevat seuraavanlaisia nakokohtia:

- kuluttajansuojaa koskevien toimien neuvonta, analysoin-
ti, tutkimusten teko ja teknisten, lainopillisten tai sosiaalis-
taloudellisten ehdotusten laadinta

- kuluttajansuojasddntdjen valvonta, seuranta ja arviointi,
mukaan lukien tietokantojen ja muiden tietoteknisten
tyokalujen kehittiminen

- kuluttajajirjestojen tukeminen antamalla kyseisille jarjes-
toille teknistd ja lainopillista neuvontaa, jdrjestimalld
koulutusta niiden henkilostolle sekd antamalla varsinaista
kuluttajavalistusta ja neuvontaa ja kehittdmilld tdmin
alan aloitteita.

2.8.  Seuraavaksi mainittakoon sellaisten yhteison tai jasen-
valtioiden tasolla toteutettavien erityishankkeiden osarahoitus,
joita voidaan myontdd kaikille teollisuuden ja kaupanjuridisille
henkilille tai itsendisten juridisten henkiloiden yhteenliittymil-
le. Hankkeen kdytinnon toteutuksesta aiheutuvat kulut voi-
daan korvata 50- tai 70-prosenttisesti.

2.8.1.  Viimeksi mainittakoon taloudellinen tuki, joka on
tarkoitettu Euroopan tason kuluttajajirjestéjen toiminnan
avustamiseksi siind muodossa kuin se on mdiritelty itse
padtosehdotuksessa. Euroopan tason kuluttajajirjestojen ra-
hoitustuen ehdottomaksi katoksi on vahvistettu 50 % toiminta-
kuluista tai 95 % sellaisten jdrjestojen kuluista, jotka puolusta-
vat kuluttajien etuja kehitettdessd Euroopan tason standardeja
tuotteille ja palveluille, koska kyseiselld toiminnalla on suurta
poliittista merkitystd ja se on "yleiseurooppalaisesti merkit-
tavaa”.

2.8.2.  Samoin esitellddn erityissddnnoksid, jotka koskevat
komission ja jasenvaltioiden yhdessi toteuttamia ja rahoittamia
seuraavanlaisia toimia:

- taloudellinen tuki, joka kuuluu osana toiminnassa oleviin
yhteison verkkoihin; verkot tarjoavat kuluttajille tietoja ja

apua, jotta ndmi voivat kiyttad oikeuksiaan ja hyodyntid
asianmukaisia riidanratkaisumenettelyjd

- toimet, joita kehitetddn jasenvaltioiden kanssa tehtdvissd
hallinnollisessa tai toimeenpanoyhteistyossa.

2.9.  Ehdotukseen sisiltyy niin ikddn sddnt6ji, jotka koske-
vat julkaisemista, seurantaa ja arviointia, toimenpiteiden tay-
tintoonpanoa ja apua, jota neuvoa-antava komitea antaa
komissiolle.

3. Yleisti

3.1. Komitea on samaa mielti komission kanssa siitd,
ettd yhteison kuluttajapoliittisten toimien rahoitusta varten
tarvitaan yleiset oikeudelliset puitteet, jotka perustuvat yhtenii-
syyteen, hyvidin varainhoitoon ja talousarvion avoimuuteen.

3.2, On hyvin myonteistd, ettd sekd vuosien 2002-2006
kuluttajapoliittisen strategian ennakkoarvioinnista ettd sitd
edeltdvin pdatoksen N:o 283/1999/EY tiytintdonpanon jalki-
arvioinnista ldhtien komissio on halunnut tehostaa kyseisid
toimia ja mukauttaa ne paremmin tavoitteisiin. Hyvd varain-
hoito madritellddn taloudellisuuden, tehokkuuden ja tarkoituk-
senmukaisuuden perusteella, ja sen toteutuminen varmistetaan
mitattavilla toimikohtaisilla tehokkuusindikaattoreilla, jotta
voidaan arvioida saavutettuja tuloksia. Komitea kannattaa sitd,
ettd toimielimet suorittavat ennakko- ja jilkiarvioinnin uusien
yleisten rahoituspuitteiden vaatimusten mukaisesti.

3.3.  Vaikuttaa jirkevaltd, ettd kisilld olevassa ehdotuksessa
ei kisitelld elintarvikkeisiin liittyvid toimia, silld elintarviketur-
vallisuutta koskevan valkoisen kirjan sekd asetuksen (EY)
N:o 178/2002 mukaisesti elintarviketurvallisuuteen liittyvit
menot rahoitetaan erillisten sdddosten perusteella.

3.4, Tehokkuuteen pyrkiessidn komissio katsoo, ettd vuo-
tuinen hankekierros on osoittautunut huomattavaksi resursseja
syovaksi tehtdvaksi niin komissiolle kuin hakijoillekin. Hallin-
nollinen taakka on suurempi kuin EU:n tasolla saatu lisdarvo
tai rahoitettujen hankkeiden pitkdaikainen vaikutus. Tastd
syystd ehdotuspyynnot on pditetty julkaista vdhintddn joka
toinen vuosi. On kuitenkin tehtdvi selviksi, ettd periaatteessa
kaksivuotisen projektikierroksen luominen ja ehdotuspyynto-
jen julkaiseminen vdhintddn joka toinen vuosi eivit merkitse
sitd, ettd tukea saavien hankkeiden on vilttimaitti oltava
kaksivuotisia, mikd olisi liian jiykkd vaatimus muuttuvilla
markkinoilla.
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3.5. Komissio ehdottaa nelivuotiskauden 20042007 ko-
konaisbudjetiksi yhteensd 72 miljoonaa euroa toimintamaari-
rahoina ja 32 miljoonaa euroa henkilost6- ja muina hallinto-
maddrdrahoina. Tima merkitsee 18 miljoonaa euroa vuodessa
edelliseen ja 8 miljoonaa euroa vuodessa jilkimmadiseen tarkoi-
tukseen. Komissio myontdd itsekin, ettd suoritetussa ennak-
koarvioinnissa ulkopuoliset asiantuntijat epdilivit ehdotetun
toimintaohjelman riittdvyyttd. Tassd mielessd olisi hyva paitsi
kohentaa saavutettujen tulosten ja kdytettyjen varojen suhdetta
myos pyrkid myontimdin enemmdin varoja ja henkilostod,
varsinkin kun otetaan huomioon, etti tilld nelivuotiskaudella
tukia saavat myos laajentumisen myot liittyvit uudet jasenval-
tiot. Kolmannet maat, niin EFTA/ETA-valtiot kuin muut bilate-
raalisin sopimuksin EU:n kanssa assosioituneet valtiot, voivat
my0s olla nididen toimien edunsaajia sen mukaan, miten
ne osallistuvat ja maksavat osuutensa talousarvioon. Uusien
jasenvaltioiden osallistumisesta seuraa, ettd laajentumisen ra-
hoitusnikymien parhaillaan tehtdvd mukauttaminen lisid ky-
seisten rahoituspuitteiden mairdrahoja noin 2,5 miljoonalla
eurolla vuodessa.

3.6.  Ehdotuksessaan komissio suosii eurooppalaisia jérjes-
tojd siten, ettd ne ovat ainoita toiminta-avustusten edunsaajia.
ETSK toteaa, ettd todellisuudessa timantyyppisid avustuksia
saa yksi ainoa jdrjesto, ja katsoo siksi, ettd komission tulisi olla
joustavampi ja muuttaa madritelmid siten, ettd myds muut
vakiintuneet kuluttajansuojelun puolesta toimivat jirjestot
voivat jatkossakin saada toiminta-avustuksia. Komission tulee
valvoa, etteivit kidytinnossd vain vahvimmat ja voimakkaim-
mat jdrjestot hyody timédn rahoituskehyksen toimista.

3.6.1.  Komitea ehdottaa tdten, ettd "eurooppalainen kulut-
tajajarjesto” mddriteltdisiin seuraavasti: "Valtiovallasta riippu-
maton, voittoa tavoittelematon jirjestd, jonka pditavoitteisiin
kuuluu kuluttajien etujen ja terveyden edistiminen ja suojelu
kuluttajia puolustamalla, edustamalla heitd ja heiddn etujaan
ajamalla sekd tiedon, koulutuksen ja neuvojen tarjoaminen ja
aloitteiden tekeminen heiddn hyvikseen. Silld on jisenjdrjestojd
useimmissa jdsenvaltioissa, ja se on saanut jasenjdrjestoiltddn
valtuutuksen edustaa kuluttajien etuja yhteison tasolla.”

3.6.2. ETSK esittdd komissiolle, ettd kuluttajien edustusta
kuluttajakomiteassa ei ratkaista niiden kriteerien perusteella,
joita sovelletaan rahoituksen myontimisessa.

3.7.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd toi-
mintaan myonnettivien tukien ldhestymistapaa tulee muuttaa
monitahoisemmaksi, vaikka kannattaakin tavoitetta vahvistaa

eurooppalaisen kuluttajansuojelun ja sen hyviksi tyoskentele-
vien jdrjestéjen toiminnan puitteita. Niinpd komitea toteaa,
ettd talousarvion toteuttamisessa on noudatettava tehokkuus-
periaatetta, joka tarkoittaa kdytettyjen varojen ja saavutettujen
tulosten parasta mahdollista suhdetta. Komissio ei saa unohtaa
tdtd periaatetta, silld perustamissopimuksen 274 artiklan mu-
kaan se on viime kidessd vastuussa talousarvion toteuttamis-
esta.

3.7.1.  On tdrkedd erottaa toisistaan jirjestdjen koko ja
voimavarat, niiden yhteis6- ja jasenvaltiotasoinen ulottuvuus
sekd niiden ehdotusten yleiseurooppalainen merkittivyys ja
hyoty koko yhteisén kannalta. On olemassa useita Euroopan
kuluttajien kannalta strategisesti hyvin tirkeitd aloja, kuten
uusi teknologia, sihkoinen viestintd, itse- ja yhteissdintely,
joukkokanteet, uudet rahoituspalvelut jne., joilla erikoistuneet
kuluttajansuojajirjestot voivat tuottaa merkittivdd lisiarvoa
riippumatta organisaationsa vahvuudesta ja my0s toiminta-
alansa laajuudesta.

3.7.2.  Komitea katsoo my®ds, ettei komissio saa luopua eri
jasenvaltioissa toteutettavien yhteison hankkeiden koordinoin-
titehtdvastd, vaan sen tulisi painvastoin sdilyttdd tdimd rooli ja
vahvistaa sitd. On olemassa olosuhteiden ja tulosten konkreet-
tista arviointia pidemmalle menevid esimerkkeji, jotka osoitta-
vat, ettd jasenvaltiotason jarjestdjen toiminta on sovitettavissa
yhteen yhteison tasolla lisdarvoa tuottavien hankkeiden kanssa,
kun komissio vastaa koordinoinnista.

3.7.3.  Ehdotetun pddtoksen 7 artiklassa madritellddn edun-
saajat. Artiklan 2 ja 3 kohdassa mddritellddn "eurooppalaiset
kuluttajajirjestot” eri tavoin. Vaikka tdmad liittyy rahoituksen
erilaisiin tavoitteisiin ja standardointitoimien strategiseen mer-
kitykseen, erilaiset madritelmat voivat aiheuttaa ongelmia, ja
siksi olisi hyvd sopia yhdestd ainoasta midritelmastd, kuten
kohdassa 3.6.1 on esitetty.

3.7.4.  ETSK kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja kuluttaja-
jarjestojd ottamaan huomion vammaisten mahdollisuudet
osallistua aktiivisesti kuluttajapoliittiseen toimintaan.

3.7.5.  Komitean mielestd on outoa, ettd Euroopan yhdenty-
misen nykytilanteessa ei perusvaatimuksena edellytetd, ettd
kyseisten kuluttajajdrjestojen toiminnan on oltava "demokraat-
tista” ja avointa ja niiden organisaatiota koskevien tietojen
tulee olla yleison saatavilla.
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3.7.6.  Komitea toteaa, ettd ehdotettu paitos olisi voimassa
vuosina 2004-2007, kun taas kuluttajapoliittinen strategia,
johon pditos liittyy, koskee ajanjaksoa 2002-2006. Vaikka
komission sisdiset perustelut asialle ovat ymmarrettévit, tallai-
nen ajallinen epdjohdonmukaisuus saattaa aiheuttaa ongelmia
tulevaisuudessa.

3.8.  Oikeushenkiléille tai riippumattomille yhteenliittymille
voidaan myontdd yhteisrahoitusta yhteison tai jasenvaltioiden
tasolla toteutettaviin hankkeisiin, joilla tuetaan kohdassa 2.1
esiteltyjd kuluttajapolitiikan tavoitteita. Vaikuttaa selviltd, ettd
kyseiset hankkeet voidaan toteuttaa sekd yhteison ettd jasenval-
tioiden tasolla ja ettd rahoitusta voidaan myontdd kaikille
henkiléille tai yhteenliittymille, jotka tdyttdvdt riippumatto-
muuden vaatimuksen, vaikka ne eivdt olisikaan edustavia
yhteison tasolla.

3.8.1. Komitea katsoo, ettd tukea myoOnnettdessd tulisi
korostaa rajatylittdvad toimintaa tai yhteistyotd eri jasenvaltioi-
den jarjestojen vililld. Koska eri jasenvaltioiden kuluttajajirjes-
tojen valinen yhteistyd on ongelmallista, komission tulisi etsid
tdhdn sopivia valineita.

3.8.2.  ETSK katsoo myos, ettd yhteisrahoitusta myonnet-
tdessd tulee suosia kuluttajavalistusta edistdvid hankkeita.

3.8.3.  Komission tulisi rahoittaa ensisijaisesti konkreettisia
hankkeita, joilla on strategista merkitystd ja jotka vastaavat
kuluttajapolitilkan tavoitteita. On pidettdvd mielessd, ettd
hankkeet synnyttivit usein uudenlaista toimintaa ja edellytta-
vit organisaatioiden tavallisia resursseja tdydentidvid erityisid
teknisid ja henkilostovoimavaroja.
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3.8.4.  Yleisesti ottaen komitea ihmettelee, miksi myos
hankkeiden yhteisrahoitukseen tarkoitetun rahoitustuen enim-
mdisosuudeksi ei ole asetettu 95 prosenttia tukikelpoisten
hankkeiden toteuttamiskustannuksista, mikali hankkeiden
tuottama hyoty ja laajuus sitd edellyttivit. Kokemus on
osoittanut, ettd osarahoitus pakottaa kuluttajajirjestot etsi-
méin hankkeilleen muita rahoitustapoja. Niille on kuitenkin
asetettu merkittdvid rajoituksia, miké haittaa aloitteiden teke-
mista.

3.9.  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio soveltaa
avoimuusperiaatetta suunniteltuihin julkaisu-, seuranta- ja arvi-
ointitoimiin. Siksi komitea katsoo, ettd ehdotukset ja luettelo
edunsaajista on pyrittivd toimittamaan kuluttajajirjestoille
tehokkaammin hyodyntden kaikkia komission kaytdssa olevia
keinoja, niin sdhkoisid vilineitd kuin virallista lehted.

3.10.  Ehdotetulla padtokselld perustetaan komissiota avus-
tava neuvoa-antava komitea. Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tea muistuttaa komissiota siitd, ettd silli on velvollisuus
asianmukaisesti perustella kiytettivd komiteamenettely seka
komitean kokoonpano (1).

3.11. Komitea muistuttaa toistamiseen komissiota siitd,
ettd vuoden 2006 jilkeisten rahoitusndkymien puitteissa on
tarpeen osoittaa julkisia varoja eurooppalaisen tutkintaelimen
perustamiseen kuluttajien oikeuksien suojelemiseksi. ETSK
odottaa kiinnostuneena titd koskevaa komission ehdotusta.

(!) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21 pdivina tammikuuta 2003,
asia C-378, Euroopan yhteis6jen komissio vastaan Euroopan
parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, kohta 63.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH





