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(Valmistavat sdddokset)

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

400. TAYSISTUNTO, 18.JA 19. KESAKUUTA 2003

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi sijoituspalveluista ja sidnnellyistd markkinoista sekid neuvoston direktiivin

85/611/ETY, neuvoston direktiivin 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/ETY muuttamisesta”

(KOM(2002) 625 lopullinen — 2002/0269 (COD))

(2003/C 220/01)

Neuvosto péitti 16. joulukuuta 2002 EY:n perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
4. kesikuuta 2003. Esittelijd oli Dagmar Boving.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18. ja 19. kesakuuta 2003 pitiméssddn 400. taysistunnossa
(kesdkuun 18. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 60 ddntd puolestaja 1

pidittyi ddnestdmastd.

1. Komission asiakirjan pdikohdat

1.1.  Vuonna 1993 annetussa sijoituspalveludirektiivissd
sdddetddn edellytyksistd, joiden tidyttyessd toimiluvan saaneet
sijoituspalveluyritykset ja pankit voivat tarjota tiettyji palveluja
muissa jasenvaltioissa.

1.2.  Nykyinen direktiivi ei endi tarjoa toimivia puitteita
rajatylittdvan sijoitustoiminnan harjoittamiselle EU:ssa. Voi-
massa olevan sijoituspalveludirektiivin suurimmat puutteet
ovat seuraavat:

—  Se ei tarjoa riittdvad yhdenmukaistamista, jotta sijoitus-
palveluyritysten toimilupien tehokas vastavuoroinen tun-
nustaminen olisi sen perusteella mahdollista.

- Se sisiltdd vanhentuneita sijoittajansuojasdannoksid.

- Seei kata kaikkia sijoittamiseen liittyvid palveluja.

- Se ei kata kaikkia niitd sddntely- ja kilpailunikokohtiin
liittyvid kysymyksid, jotka tulevat ratkaistaviksi, kun

porssit alkavat kilpailla keskendin toimeksiantojen uusin
toteutuspaikoin.

—  Setarjoaa vain vaihtoehtoisen ldhestymistavan markkina-
rakenteen sddntelyyn.

—  Seeitarjoa yhtendistd perustaa rajatylittaville yhteistyolle.

- Sen sddnnokset ovat joustamattomia ja vanhentuneita.

1.3.  Uuden direktiivin tavoitteena on sijoittajien suojaami-
nen ja markkinoiden eheyden takaaminen asettamalla toimilu-
van saaneiden vilittdjien toiminnalle yhdenmukaistetut vaati-
mukset. Lisdksi pyritddn edistimddn puolueettomia, avoimia,
tehokkaita ja yhdentyneitd rahoitusmarkkinoita. Direktiivin
myotd on tarkoitus luoda oikeuskehys, jossa velvoitteet on
rditiloity eri markkinaosapuolten omien riskiprofiilien mu-
kaan. Uudella sijoituspalveludirektiivilld helpotetaan ndin ra-
hoitusvilineiden jdlkimarkkinoiden yhdentymistd yhdenmu-
kaistamalla sddnnot, jotka koskevat kaupankdyntid asiakkaiden
kanssa tai lukuun sekd kaupankiyntid omaan lukuun. Lisdksi
edistetddn kaupankdyntijarjestelmien avointa toimintaa erityi-
sesti

- sddnnoilld, joilla yhdenmukaistetaan litkkeeseenlaskijoi-
den tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen
sisiltd ja muoto



C 220/2

Euroopan unionin virallinen lehti

16.9.2003

- takaamalla markkinoiden eheys ja niiden vaarinkdyton
estaminen

- antamalla yhteissijoitusyrityksille mahdollisuus yhteniis-
markkinoiden tarjoamien vapauksien hyddyntimiseen

- edistimalld rajatylittdvien kauppojen tehokkaita ja kilpai-
lukykyisid selvitysjarjestelmid (clearing).

2. Ehdotuksen yksityiskohtia

2.1.  Tehokas, avoin ja yhdentynyt kaupankdynti-infrastruktuuri

2.1.1.  Meklari-kaupitsijoiden (broker-dealer) palveluja kdyt-
tdessddn on sijoittajien luotettava erityisesti sithen, ettd meklari-
kaupitsija asettaa asiakkaan edun etusijalle. Tdman vuoksi
direktiiviehdotus sisaltdd erityisen sijoittajansuojan “sisdistimi-
sen” (internalisation) varalle.

2.1.2.  On vahvistettava toimintasddnnét, joilla varmiste-
taan, ettd toimeksiannot toteutetaan sijoittajien edun mukai-
sesti ja rahoitusjdrjestelmin kokonaistehokkuutta ajatellen.

2.1.3.  Sijoituspalveludirektiivilld on ehkaistivd tehokkaasti
sijoittajansuojan ja markkinoiden tehokkuuden vaarantumi-
nen. Tamd edellyttdd toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd
kaupankidynnin jakautuminen useiden erilaisten markkina-
paikkojen ja kaupankdyntikanavien kesken ei aiheuta likvidi-
teetin hajautumista eikd estd markkinaosapuolia yksiloimastd
mahdollisia keskindisen edun mukaisia kauppoja. Niistd toi-
menpiteistd tirkein on toimiva avoimuusjirjestelmi, jolla
varmistetaan, ettd kaikkien markkinaosapuolten saataville ase-
tetaan EU:n laajuisesti tiedot, jotka koskevat kullakin markkina-
paikalla, kussakin kaupankayntijirjestelmassi ja muissa kaup-
pojen toteutuspaikoissa viime aikoina toteutettujen kauppojen
ehtoja ja sen hetkisid kaupankiyntimahdollisuuksia.

2.1.4.  Kilpailua ja innovaatioita on rajoitettava mahdolli-
simman vihin. Vakauden valvontaa koskevilla sddntelyeroilla
ei pitdisi heikentid tiettyd erityissddntelyd noudattavien laitos-
ten tai porssien mahdollisuuksia.

2.1.5.  Ehdotuksella pyritddn luomaan johdonmukaiset ja
riskit huomioon ottavat puitteet toimeksiantojen toteuttamis-
essa kiytettdvien tdrkeimpien jdrjestelyjen sddntelemiseksi.
Téhén pyritddn

- esittdmalld oikeasuhteisia sddntelyratkaisuja sijoittajasuo-
jalle ja markkinoiden tehokkuudelle

- ottamalla samalla huomioon kilpailu- ja sddntelyniko-
kohtien viliset yhteydet tilanteissa, joissa on samanaikai-
sesti tarjolla erilaisia kauppapaikkoja ja kaupankayntita-
poja, joihin kuhunkin kuitenkin sovelletaan jonkin verran
erilaisia markkinoita ja sijoittajia koskevaa sddntely.

2.1.6.  Mainittujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta rat-
kaisevan tirkeitd ovat kaupankéyntitietojen antamista koskevat
kattavat sdannot. Avoimuusvelvoitteilla pyritddn mahdollista-
maan toimiva, reaaliaikainen ja rajatylittdvd vuorovaikutus.
Sainnostodssd otetaan huomioon, ettd eri liiketoimintamallit
edellyttivit eriasteista avoimuutta.

2.1.7.  Direktiivilld on tarkoitus varmistaa, ettd asiakastoi-
meksiannot toteutetaan porssien ulkopuolella ainoastaan sil-
loin, kun se on todistetusti asiakkaan etua ajatellen paras
ratkaisu. Ehdotuksen mukaan sijoituspalveluyritykset velvoite-
taan arvioimaan sadnnollisesti, mitkd toimeksiantojen toteu-

tuspaikat tarjoavat asiakkaan kannalta parhaat kaupankaynti-
ehdot.

2.1.8.  Ehdotuksessa on siilytetty sddnneltyjen markkinoi-
den erityisasema ja toimilupamenettely. Sijoituspalveluja kos-
kevalla direktiiviehdotuksella pyritddn ottamaan kdyttoon yh-
teiset korkean tason periaatteet sddnneltyjen markkinoiden
toimiluvan myontidmistd sekd markkinoiden sdintelyi ja val-
vontaa varten. Tavoitteena on

-~ nimetd toimivaltainen viranomainen ja yksiloidd sovellet-
tava lainsdddanto

- ottaa kdyttoon markkinoiden ylldpitdjad koskevat vaati-
mukset

—  asettaa kattavat kauppaa edeltivdd ja sen jilkeistd avoi-
muutta koskevat vaatimukset

2.1.9.  Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn periaatteista, joita
sdanneltyjen markkinoiden on noudatettava, mikali ne ottavat
arvopapereita jdrjestelmiinsd kaupankdynnin kohteeksi. Ndi-
den periaatteiden tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset
taytdntoonpanotoimet vahvistetaan tasolla 2. Siddnneltyjen
markkinoiden olisi toisin sanoen aina noudatettava viran-
omaisten julkisesti hyvaksymid yleisvaatimuksia, jotka koske-
vat kaupankdynnin kohteeksi ottamista ja joiden tavoitteena
on varmistaa vilineiden vapaa siirrettdvyys ja tehokas selvitys.
Téhdn pyritddn

- ottamalla kidyttoon uusi keskeinen sijoituspalvelu, joka
muodostuu monenkeskisten kaupankayntijirjestelmien
yllapidosta; jdrjestelmien ylldpitdjille voidaan myontda
sijoituspalveluyrityksen toimilupa kyseisten jirjestelmien
erityisluonteeseen mukautetun sdintelyn mukaisesti

- monenkeskisten kaupankidyntijdrjestelmien toiminnan
jarjestdmistd koskevin vaatimuksin

- kauppaa edeltdvdd ja sen jilkeistd avoimuutta koskevin
velvoittein monenkeskisessd kaupankayntijrjestelmissi
toteutetuissa tai julkistetuissa osakekaupoissa

- antamalla vapautuksia asiamiesvelvoitteista monenkeski-
sessd kaupankayntijirjestelmassa toteutettujen kauppojen
osalta.

2.1.10.  Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn sijoituspalveluy-
rityksid koskevista jarjestelmallisistd velvoitteista niiden toteut-
taessa arvopaperikauppoja sddnneltyjen markkinoiden tai mo-
nenkeskisen kaupankiyntijirjestelmin sdidnnosten ja jirjestel-
mien ulkopuolella. Seuraavia toimenpiteitd on ehdotettu:

—  Annetaan uusi erillinen sidinnds eturistiriidoista.



16.9.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

C220/3

—  Vahvistetaan parasta toteutusta (best execution) koskevia
velvoitteita.

—  Annetaan asiakkaiden toimeksiantojen kisittelyd koske-
vat sdannot.

- Asetetaan kaupan jalkeinen avoimuusvelvoite: oman pda-
oman chtoisilla instrumenteilla kauppoja toteuttavat sijoi-
tuspalveluyritykset velvoitetaan julkaisemaan mikali mah-
dollista reaaliaikaisesti toteutuneiden kauppojen hinnat ja
kappalemadrit.

- Asetetaan kauppaa edeltdvd avoimuusvelvoite: sijoitus-
palveluyrityksille esitetddn kauppaa edeltivad avoimuus-
vaatimusta, joiden mukaan asiakkaan rajahintatoimek-
siannoista on annettava tietoja ja pienet toimeksiannot
on julkistettava.

-  Rajoitetaan osto- ja myyntitarjousten pakollinen julkista-
minen erittdin likvideilld osakkeilla kidytiviin pieniin
kauppoihin.

2.2, Sijoittajansuoja ja sijoituspalveluyritysten jérjestelmd

2.2.1.  Sijoituspalveluyritysten toimiluvan myontimistd ja
toiminnan harjoittamista koskevat sdinnokset on tarkoitus
yhdenmukaistaa.

2.2.2.  Ehdotuksessa esitetddn sijoituspalveluyrityksid kos-
kevien oikeuksien ja velvoitteiden perusteellista ajanmukaista-
mista ja vahvistamista:

- Toimiluvan myontiminen sijoituspalveluyritykselleja yri-
tyksen toiminta edellyttdd perustamispddomaa ja jatkuvaa
omien varojen riittdvyyttd koskevien sdddosten noudatta-
mista; omien varojen riittdvyydestd annettu direktiivi ei
kuitenkaan koske pelkkid sijoitusneuvontaa tarjoavia
sijoituspalveluyrityksia.

- Sijoituspalveluyrityksille asetetaan velvoite selvittdi liike-
toimintansa yhteydessid syntyvit eturistiriidat, jotka saat-
tavat haitata niiden asiakkaiden etuja; lisiksi niiden
tulee huolehtia, etteivit ristiriitojen haitalliset vaikutukset
kohdistu asiakkaiden etuihin, sekd ottaa kayttoon organi-
satorisia ja hallinnollisia jirjestelyjd, joilla eturistiriitoja
voidaan hallita siten, etteivit asiakkaiden edut vaarannu.

2.3.  Liiketoiminnan menettelytapasidnnot tarjottaessa sijoituspal-
veluja asiakkaille

2.3.1.  Voimassa olevien sddnnosten soveltamista ovat hai-
tanneet toimintaan liittyvien peruskisitteiden epaselva tulkinta
sekd kotijasenvaltion ja vastaanottavan jisenvaltion viran-
omaisten epdselva tehtivdjako velvoitteiden soveltamisen val-
vonnassa. Ehdotuksen tavoitteena on muodostaa selkeit, oi-
keudellisesti sitovat ohjeet yleisperiaatteiden tdytintoonpa-
nosta.

2.3.2.  Direktiivin pditavoitteisiin kuuluu erillinen sdinnos,
jossa sdddetddn parasta toteutusta (best execution) koskevista
meklarien ja meklari-kaupitsijoiden velvollisuuksista:

- Kaikki asiakkaiden lukuun toimivat sijoituspalveluyrityk-
set velvoitetaan toteuttamaan toimeksiannot asiakkaiden
kannalta mahdollisimman edullisin ehdoin.

- Sijoituspalveluyrityksen on osoitettava, ettd se on riittd-
villd tavalla huolehtinut siitd, ettd sen asiakkaiden toimek-
siannoille saadaan parhaat mahdolliset toteutusehdot;
olosuhteista, joissa ehdon katsotaan toteutuneen, sddde-
tdan yksityiskohtaisesti.

- Sijoituspalveluyritykset velvoitetaan tarkistamaan sdan-
nollisesti soveltamiaan menettelyji, joilla ne varmistavat
asiakkaiden toimeksiantojen toteuttamisen parhaalla
mahdollisella tavalla.

—  Asiakkaiden toimeksiantoja koskevien sdinndsten mu-
kaan sijoittajan on oltava tdysin tietoinen kaikista niistd
kanavista, joiden kautta hinen toimeksiantonsa voidaan
toteuttaa.

2.4.  Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
kattamaan rahoitukseen liittyvit, sijoittajia tai kaupankdyntid
koskevat toimet, joita tarjotaan laajasti asiakkaille ja/tai jotka
aiheuttavat sijoittajiin tai markkinoihin kohdistuvia riskeja.
Sijoitusneuvonta ehdotetaan tunnustettavan itsendiseksi ja
yhd merkittavimmaéksi rahoitustoiminnan alaksi. Samalla on
tarkoitus huolehtia siitd, etteivit siidoksen soveltamisalaan
kuulumisen aiheuttamat sddntelyvaatimukset muodostu sijoi-
tusneuvojille kohtuuttomiksi tai kalliiksi. Rahoitusanalyysia
puolestaan koskevat korkeat ammatilliset ja eettiset standardit.
Hyodykejohdannaiset on tarkoitus liittdd uuden direktiivin
soveltamisalaan. Niiden mdiritelmd kattaa tietyt sddnnellyilld
markkinoilla kaupankdynnin kohteena olevat, kohde-etuus
luovuttamalla toteutetut termiinisopimukset, jos niihin liittyy
rahoitusvilineiden ominaisuuksia.

2.5.  Erityispiirteitd

Selvitystoiminnan (clearing) osalta ehdotetussa direktiivissd
rajoitutaan selventdmaiin sijoituspalveluyritysten ja sddnnelty-
jen markkinoiden toimijoiden oikeuksia, jotka liittyvit toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneiden selvitysyhteisojen kdyttimiseen
ja valintaan.

3. Yleisti

3.1.  Sijoituspalveluista annetun direktiivin muuttaminen
on alan kannalta keskeisen tirkedd, ja uusi direktiivi on
varmasti tarpeen. Direktiiviechdotusta voidaankin pitda terve-
tulleena, erityisesti my0s sen tavoitetta eli sijoittajansuojan ja
markkinoiden eheyden takaamista ajatellen. Sindnsa vélttima-
ton sijoittajansuoja ei kuitenkaan saa johtaa monopoleihin,
jotka kdytdnnossd lopettavat vapaan ja riippumattoman sijoi-
tusneuvonnan. Sddntely on kuitenkin rajoitettava riittdvin
kuluttajansuojan ja samalla kilpailukyvyn takaamisen edellytta-
madn minimiin.
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4. Erityistd

4.1.  Luonnoksessa esitetyt sisdistimiseen liittyvit ehdotuk-
set ovat oikean suuntaisia. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd myyntitoimeksiantojen sisdistimiseen liittyy likviditeetin
siirtyminen sadnnellyiltd markkinoilta (p6rssit). Kyseiset jarjes-
telmdt kylld hyodyntévit sdannellyilld markkinoilla muodostu-
neita hintoja (porssihinnat) viitehintoina omissa jérjestelmis-
sdidn (price taking), mutteivit vaikuta uuden hinnan muodostu-
miseen, koska niiden osto- ja myyntitoimeksiantoja ei puoles-
taan toteuteta sddnnellyilli markkinoilla. Tdmdn vuoksi
vaikuttaa asianmukaiselta, ettd jarjestelmallisesti sisdistimistd
hyodyntavit velvoitetaan toimimaan kulloisillakin viitemarkki-
noilla "markkinatoimijoina” (market maker) ja vastaamaan
osaltaan niiden likviditeetistd. Kulloisenkin likviditeettiosuuden
tulee kattaa ne kaupankohteet, joihin sisdistimisjirjestelmai
sovelletaan.

4.2.  On myonteistd, ettd ehdotettu direktiivi sisdltdd sddn-
noksid porssien, monenkeskisten kaupankiyntijirjestelmien ja
toimeksiantojen sisdistettyyn toteuttamiseen liittyvien jérjestel-
mien kilpailuun liittyvien seikkojen sadantelemiseksi. Avoi-
muusvelvoitteen vahvistaminen on myos tervetullutta. Kaup-
paa edeltdvidd avoimuutta koskevia sddnnoksid olisi kuitenkin
paikallaan tdsmentii ja vahvistaa, silld tdstd keskeisestd kysy-
myksestd tulisi padttdd mahdollisimman lopullisesti jo ensim-
miiselld tasolla.

4.3, Se, ettd direktiiviehdotuksessa sijoitusneuvontaa kasi-
tellddn itsendisend sijoituspalveluna, on tervetullutta. Ndin
korostetaan painokkaasti sijoitusneuvonnan ja muiden sijoi-
tuspalvelujen vilistd eroa. Mikidli sopimukseen perustuvaa
neuvontasuhdetta ei ole, tulisi sijoituspalveluyrityksen vastuu
rajoittaa kaiken asianmukaisen tiedon antamiseen asiakkaan
kokemuksen, tietimyksen ja asiantuntemuksen mukaan por-
rastetusti. Jotta hyviksi havaittujen, yksinomaan toimeksianto-
jen toteuttamiseen keskittyvien palvelujen (execution only)
tarjoaminen on mahdollista my0s tulevaisuudessa, on kyseistd
toimintaa koskeva selked sidintely toivottavaa.

4.4.  Ehdotuksessa esiintyvi erottelu ammattimaisesti toimi-
viin ja muihin asiakkaisiin on useimmissa jdsenvaltioissa
tuntematon. Jaottelussa tulisi siksi ottaa — kdytinnon kannalta
asianmukaisessa mitassa — huomioon myos asiakkaan tiedot ja
omakohtaiset kokemukset sijoitustoiminnasta seka yksilolliset
tarpeet. Lisdksi on varmistettava yleinen asiakassuhdesuoja.

4.5.  Asianmukaisia tietoja, joista 18 artiklassa sdddetddn,
on voitava tarjota myds standardoidussa muodossa.

4.6.  Olisi toivottavaa. ettd valtuutukseen sisallyttd tekniset
taytintoonpanotoimenpiteet  litketoiminnan  harjoittamista
koskeviin sddnnoksiin (18 artiklan 9 kohta) liitettaisiin etuka-
teen laadittu kustannus-hyotyanalyysi. Tdmd vastaisi myos
Euroopan parlamentin vaatimuksia.

4.7.  Toimeksiantojen asiakkaan kannalta parasta toteutusta
(best execution) koskevat velvoitteet ovat periaatteissa tervetul-
leita. Direktiiviehdotuksen 19 artiklan 1 kohdan tulisi kuiten-
kin olla “paras toteutus” -kdsitteen sisdllon periaatteellista
mddrittelyd ajatellen suuntaa-antava. Ehdotuksen 19 artiklan
2 kohdassa puolestaan sdddettiisiin konkreettisista menettely-
tapoja ja organisaatiota koskevista velvoitteista, joihin jokaisen
sijoituspalveluyrityksen tulee varautua parhaan toteutuksen
takaavilla teknisilld ja organisaatioon liittyvilld valmisteluilla.

4.8.  Parhaan toteutuksen yhteydessd olisi otettava huo-
mioon eri liiketoimintalajit. Sidnnostd on sovellettava ainoas-
taan, mikali toimeksiantoa ei toteuteta sddnnellyilld markki-
noilla. Talloin olisi todistettava, ettei kauppa toteutunut sdante-
lyn ulkopuolella missdidn tapauksessa porssihintaa heikommal-
la hinnalla. Lisdksi sijoituspalveluyrityksille on jatettdvd
harkinnanvaraa parhaan toteutuksen suhteen sekd tarjottava
niille mahdollisuus solmia toimeksiantajan kanssa etukiteen
asianmukainen sopimus yleisesti sovellettavasta toimeksian-
non toteutustavasta.

4.9.  Komiteamenettelyyn liittyen olisi teknisten taytantoon-
panomaddraysten laatimisessa otettava huomioon tarjottujen
palvelujen, rahoitusvilineiden sekd sijoituspalveluyritysten lii-
ketoimintarakenteen ominaislaatu. Ndin ollen ehdotetun direk-
tiivin 16 artiklan 4 kohdan a alakohtaa tulisikin tdydent4d siten,
ettd sijoituspalveluyrityksen toimenpiteitd ajatellen otettaisiin
my6s huomioon, onko sijoituspalveluyritys ollut osapuolena
eturistiriitatilanteessa sdannollisesti vai ainoastaan yksittédista-
pauksissa.

4.10.  Teknisten tdytintdonpanotoimenpiteiden yhteydessd
perustaksi on otettava asiantuntevan asiakkaan sekd yksityis-
henkiloni ja itsendisesti taloudellisia pddtoksid tekevin asiak-
kaan malli.

4.11.  Rajahinnan sisiltavit toimeksiannot, joita ei voida
toteuttaa, tulee ohjata edelleen sddnnellyille markkinoille.

4.12.  Selvitysjirjestelmien (clearing) sddntelyyn liittyvd kes-
kustelu on ajankohtainen. Olisikin varmistettava, ettei asiassa
kiirehditi keskustelun edelle.
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4.13.  Direktiivid ei tulisi soveltaa yrityksiin, jotka vastaanot-
tavat ja vilittavat yhteissijoitusyritysten osuuksiin liittyvid
toimeksiantoja, mutteivit asiakkaiden maksuja, eli asiakkailla
ei siten missddn vaiheessa ole saatavia kyseisiltd yrityksilta.

Bryssel 18. kesakuuta 2003.

Nain valtyttdisiin erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
kannalta perusteettomien ja liian korkeiden vaatimusten sovel-
tamiselta pddoman vilittimiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lalous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrei
kirja eurooppalaisesta maksusuoritusméiriyksesti ja toimenpiteisti vihiisid vaateita koskevien
oikeudenkiyntien yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi”

(KOM(2002) 746 lopullinen)

(2003/C 220/02)

Komissio pditti 20. joulukuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Vihrei kirja eurooppalaisesta maksusuo-
ritusmadrdyksestd ja toimenpiteistd vahaisid vaateita koskevien oikeudenkdyntien yksinkertaistamiseksi ja
nopeuttamiseksi”

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
4. kesikuuta 2003. Esittelijd oli Jorg Frank von Fiirstenwerth.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi yksimielisesti 18. ja 19. kesidkuuta 2003 pitimassdin

400. tdysistunnossa (kesikuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Tiivistelmi piatelmistd

1.1.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyviinen
komission vihreddn kirjaan. Se on tarkoituksenmukainen
aloite, joka on johdonmukaista jatkoa Tampereella kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston paitelmille. Yhtendismarkkinoita ei
voida toteuttaa ilman yhteistd lainsdddidntod (1). Timan vuoksi
kansalaisten ja yritysten kdytossd olevan nopean, tehokkaan ja
oikeudenmukaisen maksusuoritusmédrdysmenettelyn kehittd-

(1) Komitea on ottanut timin useasti esiin. Se on antanut hiljattain
lausunnon aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi riitauttamat-
tomia vaateita koskevan eurooppalaisen tiytintoonpanomaarayk-
sen kdyttoonotosta” (KOM(2002) 159 lopullinen — 2002/0090
(CNS); EYVL C 85, 8.4.2003, s. 1).

minen on tirkei osa kansalaisten oikeussuojakeinoja. (%) Yhte-
ndismarkkinoilla kaikkien kansalaisten ja yritysten on voitava
saattaa asiansa sekd toisen jdsenvaltion ettd oleskelu- tai
sijaintimaansa tuomioistuimen tutkittavaksi, ja kulujen on
oltava ennalta arvioitavissa ja kohtuullisia.

1.2.  Komitea kannustaa komissiota timin alan toimissa
ja samalla kehottaa sitd esittimiidn lainsdddantidehdotuksen
yhtendisen eurooppalaisen maksusuoritusmairdysmenettelyn
kayttoonottamiseksi ottaen huomioon kuulemisten perusteella
tehdyt johtopaitokset.

(?) Ks. ETSK:n lausunto vihreisti kirjasta "Kuluttajien oikeudenmu-
kaisesta kohtelusta ja kulutusta koskevien riita-asioiden ratkaise-
misesta yhteismarkkinoilla”, EYVL C 295, 22.10.1994, s. 1 (ei
saatavissa suomeksi) sekd ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus
neuvoston asetukseksi (EY) tuomioistuinten toimivallasta seki
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta siviili- ja kaup-
paoikeudellisissa asioissa”, EYVL C 117, 26.4.2000, s. 6.





