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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston péitos lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisti seki vikivallan

uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan yhteison toimintaohjelman toisen vaiheen perusta-
misesta (vuosiksi 2004-2008)” (Daphne II -ohjelma)

(KOM(2003) 54 lopullinen)

(2003/C 208/14)

Neuvosto paitti 4. maaliskuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
2. huhtikuuta 2003. Esittelija oli Ann Davison.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14. ja 15. toukokuuta 2003 pitimassdan 399. tdysistunnossa
(toukokuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 118 ddntd puolesta,

2 vastaan, ja 6 pidattyi ddnestamdastd.

1. Johdanto

1.1.  Komissio ehdottaa Daphne-ohjelman uudistamista ja
tarkistamista, jotta ehkdistddn ja torjutaan lapsiin, nuoriin ja
naisiin kohdistuvan vikivallan kaikki muodot ennaltachkdise-
vien toimien ja vikivallan uhreille tarjottavan tuen avulla.
Ohjelmassa on maard edistdd kansainvilisid toimia hyodynta-
malld monialaisia verkostoja, tiedon vaihtoa, tietoisuuden
lisddmistd sekd tutkimusta. Komissio ehdottaa myos, ettd
15 prosenttia ohjelman mdirirahoista kidytetddn komission
aloitteesta toteutettaviin tdydentdviin toimiin kuten selvityk-
siin, indikaattorien kehittimiseen, tietojen kerddmiseen ja
seminaareihin. Uudet jdsenvaltiot kuuluvat ohjelman piiriin.
ETA-maat, Romania, Bulgaria ja Turkki nivotaan ohjelmaan.
Ohjelman budjetti nostetaan noin 40 miljoonaan euroon,
mikd johtuu seki laajentumisesta ettd siitd, ettd vain alle puolet
toteutuskelpoisista hankkeista on voitu rahoittaa.

1.2.  Komitea on tyytyvidinen jo aiemmin kannattamansa
ohjelman uudistamiseen. ETSK kiinnittdd suurta huomiota
lasten ja naisten ihmisoikeuksiin, kuten se on ilmaissut seuraa-
vissa aiemmin antamissaan lausunnoissa:

- lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjunta-
toimenpiteitd koskeva yhteison toimintaohjelma (Daph-
ne-ohjelma) (vuosille 2000-2004) ()

(1) ETSK:n lausunto, EYVL C 169, 16.6.1999.

- lasten hyviksikdytto ja seksimatkailu (2)

- internetin kédytt6turvallisuuden parantamista maailman-
laajuisten verkkojen laitonta ja haitallista sisaltod torju-
malla koskeva yhteison monivuotinen toimintasuunni-
telma (2)

- ohjelma lasten suojelemiseksi Internetissa (3)
- neljds naisten maailmankonferenssi (4)
- EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet (5)

- eurooppalainen lastenkulttuuripolitiikka (°).

1.3.  Tietoisuuden lisidminen ja tietojen levittiminen kysei-
selld alalla on erittdin tirkedd. Daphne-ohjelma on tdssd
suhteessa arvokas, koska silld on laaja-alaisia kerrannaisvaiku-
tuksia koko Euroopassa. Komitea painottaa, ettd lapsiin ja
naisiin kohdistuva vikivalta ei ole vain terveysongelma ja
fyysiseen koskemattomuuteen liittyvé kysymys, kuten komis-
siokin asiakirjassaan esittdd, vaan se loukkaa my6s heiddn
ihmisoikeuksiaan. Se on ndin ollen yhteisen vastuun piiriin
kuuluva asia. Eridissd edelld mainituissa lausunnoissaan ETSK
on toistuvasti kehottanut mainitsemaan perustamissopimuk-
sessa lasten oikeudet.

1.4. Hyvien kidytinteiden kehittdmiseksi ja vaihtamiseksi
valtiosta riippumattomat jirjestot, jasenvaltioiden viranomai-
set ja tutkimuslaitokset ovat esimerkiksi Daphne- ja Stop-
ohjelmien viime vuosina kdyttoon asettamin varoin toteutta-

(2) ETSK:n lausunto, EYVL C 284, 14.9.19938.
() ETSK:n lausunto, EYVL C 48, 21.2.2002.

(*) ETSK:n lausunto, EYVL C 168, 16.6.2000.
(°) ETSK:n lausunto, EYVL C 149, 26.6.2002.
(6) ETSK:n lausunto, EYVL C 153, 28.5.1996.
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neet useita innovatiivisia hankkeita, toimenpiteitd ja tutkimuk-
sia. Kyseisten ohjelmien suosio ilmenee siten, ettd esitettyjen
hakemusten maird on sdannollisesti ollut lilan suuri kaytettd-
vissd olevaan rahoitukseen nidhden. Daphne-ohjelmassa on
yleensd kyetty rahoittamaan yksi ehdotettu hanke seitsemasta.
ETSK kysyykin, onko rahoitusta lisitty riittavasti,. On myos
otettava huomioon, ettd vaikka uusien jasenvaltioiden viestd
on madriltddn nykyistd EU:ta alhaisempi, erddt ongelmista,
joihin voidaan puuttua Daphne-ohjelmassa, ovat niissd kuiten-
kin suurempia kuin nykyisissi jasenvaltioissa.

1.5.  Niin ollen ETSK on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd
Daphne-ohjelma ulotetaan Keski- ja Iti-Euroopan maihin,
ja toivoo, ettd ne kykenevidt reagoimaan riittdvin nopeasti
voidakseen osallistua ohjelmaan. Komitea hyodyntdd neuvoa-
antavien sekakomiteoiden verkostoaan ja muita yhteyksiddn
kiinnittddkseen kansalaisyhteiskunnan huomion ohjelmaan
kymmenessd EU:hun liittyvdssd maassa. On liséttdvd vanhem-
pien, opettajien ja viranomaisten tietoisuutta kyseisistd maista
perdisin olevilla lapsilla kaytdvdstd kaupasta sekd nuorten
naisten tietoisuutta prostituutioon huijatuksi joutumisen vaa-
rasta niin kotimaassa kuin ulkomailla. Kysyntddn puuttuminen
alkuperdmaassa, mitd korostettiin erittdin vahvasti Jokohaman
maailmankonferenssin pditosasiakirjassa, on myos tirkeid.
Kysyntddn on puututtava innovatiivisten hankkeiden avulla.
Julkis- ja yksityissektoria (asevoimat, ulkomailla toimivat litke-
miehet, matkanjirjestdjit, hotellit, valtiosta riippumattomien
jarjestojen henkilokunta, lapsille suunnattujen palvelujen tar-
joajat, suurlahetystot, rekkojen kuljettajat jne.) on rohkaistava
torjumaan ihmisilld kdytdvaad kauppaa ja osallistumaan valveu-
tuskampanjoihin, jotka on suunnattu kysyntdd mahdollisesti
synnyttaville tahoille. Tillaisten hankkeiden pditavoitteena
tulisi olla integraatio, jotta varmistetaan tietojen laaja levittdmi-
nen olemassa olevien verkostojen avulla varojen kdyton maksi-
moimiseksi. Myos Phare-ohjelmassa on edistettdvi integraatio-
ta ja avoimuutta, jotta tarjontaan voidaan puuttua jiljelle
jadvissd kolmessa hakijamaassa.

1.6.  Tarvitaan uutta tietoa jasenvaltioissa saavutetusta edis-
tyksestd. Jasenvaltiot ovat laatineet raportteja toteuttamistaan
toimista naisilla kdytdvin kaupan torjumiseksi, mutta vastaavia
raportteja lasten seksuaalisesta hyviksikdytostd sekd sukuelin-
ten silpomisesta ja nk. kunniarikoksista ei ole laadittu. Se, ettd
jasenvaltiot eivit ole kyenneet toimimaan ndin, saattaa johtua
useista syistd kuten tiedon, edistyksen tai poliittisen tahdon
puutteesta. Yleisesti ndyttdd kuitenkin siltd, ettd tarvitaan vield
huomattavia toimia, jotta varmistetaan tehokas ldhestymistapa
lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjumiseksi koko EU:ssa
etenkin siksi, ettd lasten oikeudellinen asema EU:n perustamis-

sopimuksessa on episelvd ja lasten oikeudet on sisillytetty
EU:n lainsdadantoon vain sattumanvaraisesti. Uudessa ehdo-
tuksessa korostetaan koko Euroopan kattavan yhdenmukaisen
tietojen keruun tarvetta. ETSK kehottaa jasenvaltioita huolehti-
maan tietojen keruusta, mutta hyviksyy sen, ettd kdytinnossa
asiaa edistettineen Daphne-ohjelman avulla. Komitea on jo
aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tarvitaan yhd
enemmdn tietoa Internetin pornosivustoilla hyviksikaytettyjen
lasten sekd Internetin pornosivustoilla ldhestyttyjen ja tdlld
tavoin hyviksikdyton kohteiksi joutuneiden lasten maarasta.

1.7.  Ohjelmassa harjoitettavassa tutkimustoiminnassa tulisi
pohtia mahdollisia lainsdddintotoimia sekd tietoisuuden lisdd-
mistd. ETSK on esimerkiksi suositellut, ettd EU laatisi tiukat
sdannokset rajatylittavad adoptointia sekd lasten parissa toimi-
via viranomaisia ja valtiosta riippumattomia jdrjest6jd varten.
Lainsdddannon avulla tulisi myos estda tunnistettujen pedofii-
lien seksimatkailua ulkomaille sekd mahdollisuus ldhestya
lapsia Internetin pornosivustoilla. Lisaksi tulisi sadtdd Internet-
palvelujen tarjoajia koskeva yleinen velvollisuus suojella lapsia
seksuaaliselta hyvaksikdytoltd Internetissa.

1.8.  On tdrkedi nivoa hankkeet olemassa oleviin verkostoi-
hin tietojen levittimisen maksimoimiseksi. Esimerkkeji tillai-
sista verkostoista ovat opetusministeriot, eurooppalainen kou-
luverkko, eEurope-aloite sekd elinikdistd oppimista koskeva
aloite, terveysministeriot, litke-eldmdn jdrjestot, ammattijdrjes-
tot ja poliisiviranomaiset.

1.9.  ETSK:n mielestd on myos asianmukaista, ettd ohjelmal-
la tuetaan rajatylittdvid toimia, joissa kiinnitetddn huomiota
vammaisiin naisiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vikivaltaan
ja uhkaan, sekd toimia, joilla parannetaan kaikkien hyvaksikéay-
ton uhriksi joutuneiden vammaisten mahdollisuuksia hyodyn-
tdd eri tukimuotoja.

1.10.  ETSK on tyytyviinen Euroopan komission dskettiin
tekemddn padtokseen perustaa ihmiskaupan asiantuntijaryh-
md, jonka tulee osallistua aktiivisesti ihmiskaupan vastaisen
toiminnan seuraaviin vaiheisiin ja tukea komissiota kannanot-
tojen kokoamisessa aihetta kisittelevid mahdollisia aloitteita
varten. Kyseisen ryhmidn muodostaminen on tirked askel
Brysselin julistuksen taytantoonpanemiseksi.

1.11.  Monet Daphne-ohjelmassa kasitellyistd ongelmista
ovat rikoksia — ihmisryosto, ihmisilld kdytava kauppa, orjuutta-
minen, sukuelinten silpominen, nk. kunniarikokset sekd hyvik-
sikdyttd (on- ja offline). Daphne-ohjelma voi osaltaan auttaa,



C208/54

Euroopan unionin virallinen lehti

3.9.2003

mutta tarvitaan myos koko yhteiskunnan tarmokkaita toimia,
Europolin ja Interpolin nykyistd vahvempaa yhteistoimintaa
sekd selkedd poliittista tahtoa tallaisen jarjestelmallisen vikival-
lan kitkemiseksi. Viranomaisten eparehellisyyteen tulisi suh-
tautua erityisen vakavasti.

2. Yksityiskohtaisia huomioita

2.1. Hankkeiden koko

2.1.1.  Komissio ehdottaa, ettd osa budjetista varataan suu-
riin hankkeisiin, joita rahoitetaan enintddn 250 000 eurolla.
ETSK on samaa mieltd siitd, ettd timin kokoisissa tehokkaissa
hankkeissa varoja voidaan kayttdd nykyistd tuloksekkaammin.
Paperity6ti tulisi pyrkid vilttimaan molemminpuolisesti kai-
kin tavoin. Tulisi korostaa sekd konkreettisia tuloksia ettd
asianmukaista kirjanpitoa hyvin projektihallinnan todisteena.
Menestyksekkditd hakijoita varten tulisi laatia selkedt menojen
tosittamista koskevat suuntaviivat, jotta varmistetaan, ettd ne
valmistelevat toimivat kirjanpitojarjestelmat etukiteen.

Bryssel 14. toukokuuta 2003.

2.2.  Yhteisrahoitus

2.2.1.  ETSK kannattaa 80 prosentin rajaa. Periaatteessa on
tarkedd kyetd osoittamaan hanketta ehdottaessa, ettd varoja
saadaan myos muista lahteistd. Komission hankkeissa usein
vaadittu 50 prosentin osarahoitus saattaa kuitenkin olla este
joillekin valtiosta riippumattomille jarjestoille.

2.3, Tavoitteiden ja aihepiirien mddrittely

2.3.1. ETSK kannattaa sitd, ettd hankkeessa mairitelldin
alustavasti joitakin erityistoimia, jotka ovat kunakin vuonna
erityisen tarpeellisia. Uusia ja innovatiivisia hankkeita tulisi
my0s edistdd.

2.3.2.  Komission tulisi tehdd hakijoille selviksi valintapro-
sessissa edellytettdvit kriteerit (asiantuntemuksen taso mukaan
luettuna).

2.4. Valtiosta riippumattomien jdrjestojen ohjelmaan osallistumi-
sen helpottaminen

2.4.1.  Mikili kdytetddn sihkoistd hakulomaketta, sen on
oltava helppotiyttoinen ja selkei. Maksujen ajoituksessa on
otettava huomioon valtiosta riijppumattomien jarjestojen rajal-
liset budjetit ja kassavirtaa koskevat edellytykset.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH





