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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen kiyttoon liittyvin vastuun varalta otettavaa vakuu-

tusta koskevien neuvoston direktiivien 72/166/ETY, 84/5/ETY, 88/357/ETY ja 90/232/ETY seki
direktiivin 2000/26/EY muuttamisesta”

(KOM(2002) 244 lopullinen — 2002/0124 COD)

(2003/C 95/12)

Neuvosto péitti 16. syyskuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
19. joulukuuta 2002. Esittelija oli Philippe Levaux.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 26.ja 27. helmikuuta 2003 pitimassdan 397. tdysistunnossa
(helmikuun 26. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 ddntd puolesta,

5 vastaan 6:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Ensimmdinen moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvin
vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskeva direktiivi annet-
tiin vuonna 1972, ja sitd seurasivat neljéi muuta, vuosina 1984,
1988, 1990 ja 2000 (!) annetut direktiivit.

1.2.  Rajat ylittdvin liikenteen kasvaessa jatkuvasti joitakin
— etenkin vihimmiisvastuumdariin liittyvid — aikaisemmin
annettujen saddosten sdannoksistd on kuitenkin tarpeen saattaa
ajan tasalle.

1.3.  Lisdksi on osoittautunut valttimattomaksi korjata tietyt
puutteet tai 10ytdd ratkaisut toistuviin ongelmiin. Kasittelya
vaativia kysymyksid ovat mm. seuraavat:

—  vaikeus saada vakuutusta tilapdistd oleskelua varten toi-
sessa jasenvaltiossa

—  vaikeus loytdd lyhytaikaista vakuutusturvaa haluttaessa
ostaa auto toisesta jasenvaltiosta

- tarve parantaa jalankulkijoiden ja pyoriilijéiden korvaus-
turvaa moottoriajoneuvon litkennevakuutuksen piirissd

() Neuvoston direktiivi 72/166/ETY, annettu 24. paivini huhtikuuta
1972, moottoriajoneuvojen kiyttoon liittyvdn vastuun varalta
otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaatta-
mista koskevan jdsenvaltioiden lainsidddnnon liahentdmisestd
(EYVL L 103, 2.5.1972); Toinen neuvoston direktiivi 84/5/
ETY, annettu 30. pdivind joulukuuta 1983, moottoriajoneuvojen
kéyttoon liittyvin vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisesta (EYVL L 8,
11.1.1984); Kolmas neuvoston direktiivi 90/232/ETY, annettu
14. piivand toukokuuta 1990, moottoriajoneuvojen kiyttoon
liittyvdn vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevan jisenval-
tioiden lainsdddannon ldhentdmisestd (EYVL L 129, 19.5.1990);
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/26/EY, annet-
tu 16. pdivand toukokuuta 2000, moottoriajoneuvojen kiyttd6n
liittyvén vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevien jisenval-
tioiden lainsdddadnt6jen lahentdmisestd ja neuvoston direktiivien
73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta (neljds likennevakuu-
tusdirektiivi) (EYVL L 181, 20.7.2000).

- todistuksen saaminen vakuutusyritykseltd vahingottomis-
ta vuosista tai lilkennevahinkojen mairasté (ns. bonusto-
distus) siirtyessdin toiseen vakuutusyritykseen.

1.4.  Edelld esitetyistd syistd Euroopan parlamentti hyvaksyi
heindkuussa 2001 pditoslauselman, jossa se suositteli viiden-
nen liikennevakuutusdirektiivin antamista. Kasilld oleva direk-
tiiviehdotus on komission vastaus tihin suositukseen.

2. Yleiset huomiot

2.1.  Komitea tukee komission omaksumaa ldhestymistapaa.
Komission direktiiviehdotuksen tavoitteena on tarkistaa aikai-
semmat direktiivit “seuraavien pditavoitteiden saavuttami-
seksi”:

—  Ajantasaistetaan ja parannetaan liikennevahinkotapauk-
sissa vahingon kirsineiden suojaa pakollisen liikenneva-
kuutuksen avulla.

—  Korjataan ja selvennetdin voimassa olevia sddnnoksii,
jotta varmistetaan niiden yhdenmukaisempi tulkinta ja
soveltaminen.

- Ratkaistaan toistuvat ongelmat tehokkaampien litkenne-
vakuutuksen yhtendismarkkinoiden luomiseksi.

2.2. Komitea toteaa, ettd vuonna 1972 annetun ensimmadi-
sen direktiivin jdlkeen on tehty useita muutoksia, jotta sdddok-
set mukautettaisiin vastaamaan todellisuutta ja jotta voitaisiin
puuttua niiden soveltamisessa ilmenneisiin erilaisiin ongelmiin.
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2.2.1.  Komitea katsoo téllaisen lainsdddantidkdytinnon ole-
van ristiriidassa useiden komission suuntaviivojen kanssa,
joista mainittakoon valkoinen kirja eurooppalaisesta hallinto-
tavasta, eurooppalaista hallintotapaa ja sdddoskdytinnon pa-
rantamista kisittelevi tiedonanto sekd lainsdddiannon yksinker-
taistamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma. Ko-
mitea toteaa myos, ettd perattdisilli muutoksilla asetetaan
kyseenalaiseksi moottoriajoneuvojen vakuutuksia koskevien
médrdysten johdonmukaisuus ja tavoitettavuus.

2.3, Komitea toteaa uudelleen, ettd tiettyjd perusteltuja
tarkistuksia ei ole tehty direktiivien antamisen jilkeen. Niin
ollen vahimmadisvastuumaarien osalta kasilld olevassa direktii-
viehdotuksessa esitetddn niiden korottamista 75 prosenttia
direktiivissd 84/5/ETY sdddetyistd médristd, joita ei ole tarkis-
tettu 18-vuoteen.

2.3.1.  Komitea katsoo, ettd tillainen menettely ei ole joh-
donmukaista, silld se johtaa lilan suuriin kertakorotuksiin.

2.3.2  Lisdksi kuluneiden vuosien aikana erdit jdsenvaltiot
ovat sddtineet kansallisessa lainsdddannossddn direktiivissd
sdddettyjd korkeampia vihimmaiisvastuumdairid. Jasenvaltioi-
den viliset poikkeamat kasvavat, mikd vaikeuttaa huomatta-
vasti vakuutusmaksujen yhdenmukaistamista seké tasapainoi-
sen kilpailupolitiikan toteuttamista.

2.3.3.  Komitea on tyytyvdinen, ettd ksilld olevan direktii-
viehdotuksen 2 artiklan mukaan uusia vahimmaisvastuumaai-
rid tullaan tarkistamaan viiden vuoden vilein.

3. Erityistd

Komitea on kdynyt yksityiskohtaisesti ldpi ehdotetun direktii-
vin artiklat, joissa esitetddn muutoksia aikaisempien direktii-
vien sddnnoksiin. Komitea pitdd nditd — useimmissa tapauksissa
teknisluontoisia — muutoksia hyvaksyttavind lukuun ottamatta
saannoksid, jotka koskevat omaisuus- ja henkilovahinkojen
vihimmadisvastuumairid. Komitea esittdd lisdksi joitakin huo-
mautuksia ja ehdotuksia, jotka luetellaan seuraavassa artikloit-
tain:

3.1. 1 artikla

3.1.1.  Komitea pitdd ehdotettuja muutoksia hyviksyttavind.

3.2. 2 artikla

3.2.1.  Direktiivichdotuksessa esitetddn henkilovahingoille
1 000 000 euron vahimmaiisvastuumairda vahingon kérsinyt-
td kohti sekd omaisuusvahingoille 500 000 euron vahimmais-
vastuumdirdd vahinkotapausta kohti, riippumatta vahingon
kirsineiden lukumairasti.

3.2.2.  Komitea ymmadrtid, ettd aikana, jolloin jalleenvakuu-
tusalalla on koettu suuria mullistuksia, ei ole toivottavaa esittda
korkeampia vihimmiisvastuumairid. Kokemus on kuitenkin
osoittanut, ettd vihimmaisvastuumairien huomattava korotta-
minen johtaa poikkeuksetta tuomioistuinten mairaamien kor-
vausten jyrkkdin nousuun erityisesti henkilovahingoissa.
Tdmin seurauksena vakuutusyritykset voivat nostaa vakuutus-
maksujaan enemmadn kuin mihin esim. ehdokasvaltioiden
vakuutuksenottajilla mahdollisesti on varaa.

3.2.3.  Komitea katsoo, ettd henkilovahingoissa korvaus
vahingon kirsinyttd kohti — jolle direktiivissd ei ole sdddetty
yldrajaa — vastaa tietyissd tapauksissa rajoittamatonta korvaus-
vastuuta. Ottaen huomioon joukkoliikennettd koskevat ole-
massa olevat erityissaannot, joihin tdtd direktiivid ei sovelleta,
komitea ehdottaa 10 000 000 euron ylirajaa vahinkotapausta
kohti henkil6vahingoissa, riippumatta vahingon kirsineiden
lukumadrdstd. Tatd ylarajaa sovellettaisiin kymmenen vuoden
ajan, minkd jalkeen komission tulee arvioida tilannetta uudel-
leen.

3.2.4. Komitea kannattaa sitd vastoin automaattista indeksi-
sidonnaisuutta koskevia menettelytapoja.

3.2.5.  Komitea ehdottaa, ettd komissio lisiisi direktiivin 84/
5/ETY 1 artiklaan uuden kohdan, joka kuuluisi seuraavasti:

"5 a)  Jdsenvaltioiden on ryhdyttdvi viliaikaisiin toimenpi-
teisiin, jotta litkenneonnettomuuksien uhrit saisivat neljan
kuukauden méiraajassa tilapdisen korvauksen henkilévahin-
goista, kunnes korvauksen suuruudesta pidtetddn lopullisesti,
mikédli mddran asettamisesta on valitettu tuomioistuimeen.”

3.2.6.  Komitean mielestd direktiivin 84/5/ETY 1 artiklan
6 kohta on poistettava. Komitea ei missddn tapauksessa pidd
hyviksyttavind kyseisen kohdan toisessa alakohdassa olevaa
viittausta vakaviin henkilévahinkoihin. Niiden madarittelyd ei
ainakaan saa jdttdd jasenvaltioiden tehtdviksi siitd ilmeisestd
syystd, ettd uhrit joutuvat niin jasenvaltiosta riippuen eriarvoi-
seen asemaan tapauksessa, jonka kisittely on yhdenmukaistet-
tava.

3.3. 3 artikla

3.3.1.  Komitea pitdd ehdotettua muutosta hyviksyttivina.

3.4. 4 artikla

3.4.1.  Komitea kannattaa ehdotettuja muutoksia lukuun
ottamatta 4 artiklan 2 kohtaa seki 4 artiklan 4 kohtaa koskevia
muutosehdotuksia.
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3.4.2. 4 artiklan 2 kohta

3.4.2.1. Komissio ehdottaa, ettd direktiiviin 90/232/ETY
sisillytetddn "1 a artikla” jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden
liikennevahingoissa aiheutuneiden henkil6vahinkojen saami-
seksi litkennevakuutuksen piiriin riippumatta ajoneuvon kul-
jettajan tuottamuksesta.

3.4.2.2. Komitea on tietoinen siitd, ettd heikompia tielld
liikkujia koskevia korvauksia on kehitettdvd nykyisestddn.
"Heikompien tielld liikkujien” tilanteen parantamisen ei tulisi
ulottua vain jalankulkijoihin ja pyoriilijoihin vaan myos
muihin ei-motorisoituihin tielld liikkujiin, kuten rullaluistelijoi-
hin. Heikompien tielld liikkujien tilannetta ei kuitenkaan tulisi
parantaa vakuutusoikeudellisella direktiivilld, silld ndin myos
vastuujdrjestelmdd koskevat jasenvaltioiden mdaardykset ovat
edelleen voimassa. Mikili unionin toimivallan katsotaan ulot-
tuvan korvausvastuujdrjestelmain, tulisi heikompien tielld liik-
kujien suoja sdddelld unionin laajuisesti yhtendiselld vastuujdr-
jestelmalld. Tallaisen sddnnoston tulisi sisdltdd myos perusele-
menttejd, kuten tuottamus, ylivoimaisen esteen huomioon
ottaminen ja tahallisuuden poissulkeminen.

3.4.2.3.  Komitea esittddkin komissiolle, ettd kyseinen sddn-
nos poistetaan kisilld olevasta direktiiviluonnoksesta ("viides
direktiivi”) ja ettd sddntely sisillytetddn vastuujirjestelmid
koskevaan direktiiviin, jonka avulla tulisi parantaa korvaustur-
vaa ja yhdenmukaistaa heikompia tielld litkkujia koskevia
saantoja.

3.4.2.4.  Seuraavassa moottoriajoneuvojen kdyttoon liitty-
vén vastuun varalta otettavaa vakuutusta késittelevassa direktii-
vissd voitaisiin viitata vastuujdrjestelmidd koskevaan direktii-
viin, ja kaikille liikenneonnettomuuksissa vahingon kirsineille
voitaisiin taata yhtendisen normiston mukainen korvaus.

3.43. 4 artiklan 4 kohta

3.4.3.1.  Direktiiviin ehdotetaan lisdttavaksi 90/232/ETY
"4 b artikla”, joka koskee vahingottomia vuosia tai aiheutunei-
den litkennevahinkojen mairad koskevan todistuksen toimitta-
mista.

3.4.3.2.  Komitea katsoo sddnnoksen liian rajoittavaksi, silld
se velvoittaa vakuutusyrityksen toimittamaan liikkennevahinko-
ja koskevan todistuksen vasta viidentoista pidivin kuluessa
vakuutussopimuksen pdattymisestd. Vakuutuksenottajat tarvit-
sevat itse asiassa tdimén todistuksen ennen vakuutussopimuk-

Bryssel 26. helmikuuta 2003.

sen paittymistd loytddkseen uuden vakuutusyrityksen. Jos he
saavat todistuksen vasta sopimuksen paatyttyd, he jaavat ilman
vakuutussuojaa tietyksi ajaksi. Lisiksi vakuutuksenottaja voi
tarvita tdtd sopimusta milloin tahansa, erityisesti silloin, kun
hin hankkii toisen ajoneuvon, jonka hin haluaa myos vakuut-
taa. Komitea toivookin, ettd todistus toimitettaisiin viidentoista
pdivin kuluessa siitd, kun vakuutuksenottaja on sitd pyytinyt.-
Komitea toivoo lisdksi, ettd vakuutusyritys olisi my6s velvolli-
nen vastaamaan sihkopostitse ja/tai kirjeitse kaikkiin vakuu-
tuksenottajan esittdmiin hakemuksiin.

3.5. 5 artikla

3.5.1.  Komitea pitdd ehdotettuja muutoksia hyviksyttavina.

3.6. 6 artikla

3.6.1.  Komitea pitdd tdytintoonpanoa koskevia maarayksid
hyviksyttivina.

4. Paitelmit

4.1.  Komitea toteaa, ettd litkkennevakuutuksia koskevat EU:n
saddokset ovat moninkertaistuneet.

4.1.1.  Ennen kuin titd viidettd direktiivid koskeva ehdotus
on hyviksytty, seuraava direktiivi lienee jo suunnitteilla.

4.1.2.  Muita muutoksia tai tiydennyksid tullaan epdilemattd
laatimaan. Sdddoksid koskevien erillisten muutosten kasau-
tuessa lainsddddnnon soveltaminen muuttuu erittdin hankalak-
si, mikd lisdd vddrinymmarryksen ja epdjohdonmukaisuuden
vaaraa laajentumisen kynnyksell.

4.1.3.  Lisaksi komitea esittdd, ettd komissio ehdottaisi aiem-
pien direktiivien (72/166/ETY, 84/5/ETY, 88/357/ETY,
90/232/ETY, 2000/26/EY) kokoamista tulevaan direktiiviin.
Kisilld oleva viides direktiivi voitaisiin muuttaa “Liikenneva-
kuutuksia koskevaksi EU:n sdddoskokoelmaksi” liittamalla sii-
hen koko kyseisen alan lainsdddanto.

4.2.  Myohemmadt muutokset tehtiisiin timédn ainoan sii-
dosasiakirjan pohjalta, mika takaisi sdddoskokonaisuuden joh-
donmukaisuuden.

4.3.  Tamai “Liikennevakuutuksia koskeva EU:n sdiddosko-
koelma” voisi muodostaa lihtokohdan yleisluonteisemmalle
"Vakuutuksia koskevalle EU:n sididoskokoelmalle”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



