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Perustelu

YMP:n ensimmdisestd pilarista jaetut tuet vaikuttavat huomattavasti maanviljelijoiden viljelyvalikoimaan ja siten
myos kasvinsuojeluaineiden kiyton tarpeeseen ja laajuuteen.

Adnestystulos

Puolesta: 26, vastaan: 53, pidittyi d4nestimasta: 5.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "XXXI kilpailupolitiikkaa koskeva
kertomus 2001”

(SEK(2002) 462 lopullinen)

(2003/C 85/25)

Euroopan komissio pddtti 29. huhtikuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "XXXI kilpailupolitiikkaa koskeva
kertomus 2001”.

Lausunnon valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 19. joulukuuta 2002. Esittelijd oli Paulo Barros Vale.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22. ja 23. tammikuuta 2003 pitdimdssdan 396. tdysistun-
nossa (tammikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 120 puolesta, 9 vastaan viiden

pidittyessd ddnestimast.

1. Johdanto

1.1.  Kertomuksen alussa painotetaan, ettd kilpailusddntéjen
tdytintoonpano on ensiarvoisen tirkedd yhteismarkkinoiden
talouden toiminnalle sekd yksi komission keskeisistd tehtadvista.
Kertomuksessa tidhdennetddn kilpailupolitiikan merkittivad
asemaa luotaessa Euroopan taloudelle yhd vakaammat ja
oikeudenmukaisemmat toimintapuitteet. Timan tehtdvin mer-
kitys korostuu talouden globalisaation edetessa.

1.2.  Johdanto-osassa mainitaan kisiteltdvit padaiheet ja
esitellddn kattavasti kertomuksen sisdlto: siind tarkastellaan
sopimuksiin, pddtoksiin ja yhteisiin kaytintoihin, Euroopan
unionin laajentumiseen sekd valtiontukiin liittyvid sddntoja ja
korostetaan, ettd niistd on hyotyd Euroopan unionin kansalai-
sille.

2. Yleistilanne

2.1.  Euron kiyttoonoton viimeisen vaiheen kdynnistyttyd
ja Euroopan unionin laajentuessa ennenndkemattomassd mit-

takaavassa kilpailunrajoituksia, yrityskeskittymii ja valtiontu-
kea koskevia sddnt6jd on uudistettava, jotta komission toiminta
ei jad jilkeen nopeasti muuttuvan taloudellisen ympiriston
kehityksesta.

2.1.1.  Tissd ympdristossi tasapuolisten olosuhteiden takaa-
minen uusilla markkina-alueilla, joilla kilpailu ei ole vield tiysin
vakiintunut, tulee jatkossakin olemaan komission toiminnan
prioriteetti.

2.2, Markkinoiden globalisoituessa syntyy maailmanlaajui-
sia sulautumia, jotka edellyttivit kansainvilisen yhteistyon
lisddmista eri foorumeilla, etenkin kansainvalisessa kilpailuvi-
ranomaisverkossa.

2.3.  Valtiontukien tulostaulun hyviksyminen ja online-
valtiontukirekisterin avaaminen yleisolle ovat esimerkkejd
vuonna 2001 saavutetuista huomattavista parannuksista.
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2.4, Puheena olevassa kertomuksessa kisitelldan kilpailupo-
litiikkaan liittyvid laajoja toimintapuitteita, joissa komissiolla
on aktiivinen rooli ja joiden katsotaan muodostavan huomatta-
via esteitd vapaalle kilpailulle. Selonteossa ei kuitenkaan maini-
ta muita véidristymid aiheuttavia mekanismeja, jotka ovat
Euroopan kannalta tarkasteltuna erittdin merkittavia.

2.5.  Komission piddosastot eivit myoskdan ndytd tekevin
yhteistyotd hahmotellessaan vapaata kilpailua edistavaa yhteis-
td politiikkaa laajemmin kuin selonteossa erikseen mainituilla
ja kohdissa 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 ja 3.2.4 tarkastelluilla osa-
alueilla. ETSK:n mielestd olisi tirkedd ilmaista, onko tillaisia
menettelytapoja kaytossd, jotta voitaisiin késitelld hyvin toimi-
vaan vapaaseen kilpailuun olennaisesti liittyvia kysymyksi.

3. Kertomuksen piiaiheet

3.1.  Yleisesti ottaen asiakirjaa voidaan luonnehtia hyvin
kattavaksi: siind annetaan runsaasti tietoa, kuvataan monia
esimerkkitapauksia sekd esitetddn kysymyksid ja ehdotetaan
nithin vastauksia, ja siind esitetddn komission aktiivinen toi-
minta tilld alueella vuonna 2001. Kyseisend vuonna uusia
kisiteltdvia asioita kirjattiin 1 036, mikd on hieman vihemmin
kuin vuoden 2000 vastaava luku (1 211). Toisaalta ratkaistujen
tapausten madrd kohosi 1 204:44n samalla, kun ratkaisematto-
mien tapausten maird viheni huomattavasti.

3.2.  XXXI kilpailupolitiikkaa koskevassa kertomuksessa
2001 on sdilytetty sama aihekohtainen rakenne ja esitystapa
kuin vuoden 2000 vastaavassa kertomuksessa. Se jakautuu
viiteen laajaan pddaiheita kisittelevdan lukuun, joista seuraa-
vassa esitetddn lyhyt yhteenveto.

32.1. Kilpailuoikeus: perustamissopimuk-
sen 81 ja 82 artikla; valtion monopo-
lit ja yksinoikeudet: perustamissopi-
muksen 31 ja 86 artikla

3.2.1.1.  Kilpailulainsddddnnon ja erityisesti perustamissopi-
muksen 81 ja 82 artiklan tdytintoonpanosidintojen uudistami-
nen on edelleen komission toimintaohjelmassa. Syyskuussa
2000 komissio hyviksyi ehdotuksen asetukseksi mainittujen
artiklojen uudesta tdytintdonpano- ja toimeenpanojirjestel-
mastd.

3.2.1.2.  Toukokuussa 2001 asiasta kdymadssddn laajakan-
toisessa keskustelussa neuvosto korosti kilpailuviranomaisten
vilisen verkon toiminnan merkitystd 81 ja 82 artiklan johdon-
mukaisen soveltamisen varmistamiseksi kaikissa jasenvalti-
oissa.

3.2.1.3.  Huomionarvoista on lisiksi komission vuonna
2001 laatima luonnos uusiksi sddnnoiksi, joilla pyritdin havait-

semaan ja poistamaan kartellit — erityisesti hintakartellit —
nykyistd tehokkaammin. Osana kartellien vastaista taistelua
komissio tarkisti sakkojen mdardadmattd jattimisestd tai lieven-
tdmisestd annettua tiedonantoa, jota on sovellettu viiden
vuoden ajan (1).

3.2.1.4.  Salaiset kartellit muodostavat edelleen pahimpia
esteitd kilpailulle. Vuonna 2001 tehtiin kuitenkin enndtysmaa-
rd kartellien vastaisia padtoksid, mikd nakyy kasiteltyjen tapaus-
ten méddrin huomattavassa kasvussa.

3.2.1.5.  Joulukuussa komissio hyviksyi arviointikertomuk-
sen tekniikan siirtoa koskevan ryhmipoikkeusasetuksen
(TSRP) soveltamisesta. Kertomuksen mukaan TSRP:ssd kayte-
tddn kriteerejd, jotka liittyvit enemmin sopimusmuotoon kuin
sen varsinaiseen vaikutukseen markkinoilla. Kertomuksessa
todetaan lisdksi, ettd kyseinen asetus on muodoltaan liian
médrddvi ja ettd sen soveltamisala kaipaa vield korjaamista.

3.2.1.6.  Komissio julkaisi joulukuussa uuden tiedonannon
vihdmerkityksisistd sopimuksista ("de minimis -tiedonanto”),
jotka eivdt 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita
tuntuvasti kilpailua. Tiedonannossa madritellddn aiempaa sel-
keimmin ja perusteellisemmin sopimukset, jotka eivit ole
perustamissopimuksen nojalla kiellettyja.

3.2.1.7.  Komissio teki toukokuussa 2001 péddtoksen tie-
tyissé kilpailuasioita koskevissa menettelyissd kuulemismenet-
telystd vastaavan neuvonantajan toimivaltuuksista. Padtokselld
pyritddn vahvistamaan kuulemismenettelystd vastaavan neu-
vonantajan riippumattomuutta (se siirtyy yksinomaan kilpailu-
asioista vastaavan komission jdsenen alaisuuteen) ja toimi-
valtaa.

3.2.1.8.  Kertomuksessa kisitellddn yksityiskohtaisesti kil-
pailun alakohtaista kehitystd. Siind tuodaan esille etenkin
energiasektori (erityisesti sahko- ja kaasualan markkinoiden
vapauttaminen), postipalvelut, televiestintd, liikenne (lento-,
meri- ja rautatielifkenne), viestintdala, moottoriajoneuvojen
jalleenmyynti, rahoituspalvelut (kilpailupolititkan soveltamisen
tavoitteena on lisdtd Euroopan rahoitusmarkkinoiden kilpailu-
kykyi ja tehokkuutta), tietoyhteiskunta ja Internet, urheilu seka
ladkeaineet.

3.2.2. Yrityskeskittymien valvonta

3.2.2.1. Vuonna 2001 yrityskeskittymien lukumaird laski
hieman (seitsemdn nopean kasvuvuoden jilkeen), mikd ei
millddn muotoa vihentinyt komission aktiivisuutta kyseiselld
alalla. Vaikka ilmoitusten lukumairi laski, komissio teki 339
lopullista pditostd sekd 5 kieltopaddtostd (mikd on tdhin
mennessd korkein vuosittainen kieltopdatosten lukumaira) (2).

(') Komitean lausunto: EYVL 48, 21.2.2002.
(%) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin kumonnut kaksi
ndistd paatoksistd.
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3.2.2.2.  Vuonna 2001 toteutetut korjaustoimenpiteet eivit
rajoittuneet yksinomaan kilpailuolosuhteiden vilittomaan sii-
lyttdimiseen, vaan luotiin myos keinoja, joiden avulla uudet
toimijat pddsevit markkinoille. Komissio osoitti olevansa avoin
muille luovutusta koskeville korjaustoimenpiteille, sekd muille
pelkkid divestointeja monimutkaisemmille sovitteluratkai-
suille.

3.2.2.3.  Vuonna 2001 edistyttiin myos merkittavisti vuon-
na 2000 esitettyjen korjaustoimenpiteiden tdytdntoonpanossa
sekd havaittiin huomattavaa edistymistd korjaustoimenpitei-
den soveltamisessa hyvaksytyissd liiketoimissa osallisina ole-
vien yritysten osalta.

3.2.2.4.  Yrityskeskittymien valvonnan perustavoitteena on
edelleen kuluttajien suojeleminen monopolivoiman ja maaraa-
van markkina-aseman vaikutuksilta (korkeammat hinnat, huo-
nompi laatu ja vihemmain innovaatiota).

3.2.2.5.  Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden
mdirittely on keskeiselld sijalla kilpailuanalyysissa. Komissio
tarkasteli vuonna 2001 viiden viime vuoden aikana keskitty-
mid koskevissa padtoksissd esitettyjd markkinoiden mdaritel-
mid. Komissio tutki myos perusteellisesti tuotemarkkinoita ja
tuli sithen johtopditokseen, ettd niin tuotemarkkinoita kuin
maantieteellisid markkinoita koskevat madrittelyt eivit johda
yksinkertaisen markkinaosuuden kasvun analyysiin, vaan
muodostavat lihtokohdan tietylld alalla vallitsevien markkinoi-
den erityispiirteiden arvioinnille.

3.2.2.6.  Huomattavin yrityskeskittymiin liittyva tapahtuma
oli joulukuussa julkaistu vihred kirja sulautuma-asetuksen
tarkistamisesta (1). Asiakirjassa kisitellddn uusia haasteita, jotka
liittyvdt maailmanlaajuisiin fuusioihin, euron kiyttdénottoon
ja Euroopan unionin laajentumiseen kdsittdmain 25 tai useam-
pia jasenvaltioita.

Vihreidssi kirjassa ehdotetaan aineellisoikeudellisia, menettelyl-
lisid sekd toimivaltaan liittyvid muutoksia.

3.2.2.6.1.  Toimivaltakysymysten osalta komissio ehdottaa
toimivallan antamista automaattisesti yhteisolle asioissa, joita
koskee ilmoitusvelvollisuus kolmessa tai useammassa jasenval-
tiossa. Talld tavoin litkevaihtoa koskevat raja-arvot poistettai-
siin.

3.2.2.6.2.  Vihreissi kirjassa ehdotetaan myos kisittelypai-
kan siirtimistd koskeviin jirjestelyihin liittyvien ehtojen yksin-
kertaistamista komission ja jasenvaltioiden vilisen asianmukai-
sen tydnjaon avulla.

3.2.2.6.3.  Koska liiketoimintatavat ovat kehittyneet, on
perusteltua mdiritelld uudelleen keskittymin kisite. Vihreissd
kirjassa viitataan asiassa havaittuihin vaikeuksiin, mutta esite-
tdan kuitenkin joitakin muutoksia nykyisiin, erityisesti moni-
osaisia yrityskauppoja koskeviin sddnt6ihin. Vihredssd kirjassa

() Komitea on jo antanut aiheesta hyviksyvin lausuntonsa (EYVL
C 241, 7.10.2002).

avataan myos keskustelu voimassaolevan sulautuma-asetuksen
mukaisen, médrdysvaltaan perustuvan arviointikriteerin kdy-
tostd yrityskeskittymien arvioinnissa, mutta ei kuitenkaan
esitetd mitddn johtopddtoksia.

3.2.2.6.4.  Vihreissi kirjassa ehdotetaan useita toimenpitei-
td menettelyiden yksinkertaistamiseksi erityisesti kasiteltdessd
asioita, joihin ei liity kilpailuongelmia, sekd padomasijoittami-
sen muotoihin liittyvissd asioissa.

3.2.2.6.5. Lopuksi on syytd mainita, ettdi komissio on
kehittinyt kilpailuasioihin liittyvaa yhteisty6td EU:n ulkopuo-
listen maiden kanssa, mikd huipentui kansainvilisen kilpailuvi-
ranomaisverkon luomiseen. Vuonna 2001 havaittiin myos
uudenlaista kehitystd, kun yrityskeskittymien arviointi siirret-
tiin jasenvaltioiden viranomaisille.

3.2.3. Valtiontuki

3.2.3.1.  Tukholmassa maaliskuussa 2001 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto korosti tarvetta pienentdd valtiontukien ko-
konaismdirid ja suunnata tukia uudelleen yhteison edun
mukaisiin horisontaalisiin tavoitteisiin.

3.2.3.2.  Avoimuutta edistdvistd toimenpiteistd ovat 0soi-
tuksena yleisolle avoimen uuden valtiontukirekisterin avaami-
nen sekd valtiontukien tulostaulun julkaiseminen.

3.2.3.3.  Valtiontukimenettelyja on alettu yksinkertaistaa
erityisesti asioissa, joihin ei liity ongelmia.

3.2.3.4.  Lokakuussa 2001 hyviksyttiin asetusehdotus, jossa
esitetddn, ettd uusien tyopaikkojen luomiseen myonnettivd
valtiontuki vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta.

3.2.3.5.  Komissio julkaisi uuden tiedonannon valtiontuesta
ja riskipddomasta. Se pyrkii ndin edistimiin riskipddomasijoit-
tamista eri jasenvaltioissa, mikd on osoitus sddntojen sopeutu-
misesta muuttuviin markkinatilanteisiin.

3.2.3.6.  Verotuksellisten toimenpiteiden muodossa myon-
netyn valtiontuen valvonta on edelleen yksi komission paino-
pistealoista. Erityistd huomiota kiinnitetddn edelleen sellaisiin
vero-ohjelmiin, joissa myonnetdin etuja tietyille liiketoiminta-
muodoille, kuten rahoituspalveluille ja offshore-toiminnalle.
Tdmin tyyppisiin valtiontuen muotoihin tulisi kiinnittdd eri-
tyistd huomiota myds EU:n laajentumisen yhteydessa.
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3.2.3.7.  Yksi kertomuksen tdssd luvussa kasitellyistd sei-
koista on tuen kisite. Siind kielletddn periaatteessa kaikki
sellaiset jasenvaltion myontdmit tuet, jotka vadristivat tai
uhkaavat védristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa.

3.2.3.8.  Asiakirjassa ei kasitelld julkisiksi tuiksi luokitelta-
vien Euroopan unionin suorien yritystukien problematiikkaa.
Tulevaisuudessa komission olisi tarpeen kisitelld titd aihetta
asiamukaisesti.

32.4. Yleishyodylliset palvelut

3.2.4.1.  Yleishyodylliset palvelut ovat edelleen tirkeitd eten-
kin siksi, ettd ne edistavit sosiaalista ja alueellista yhteenkuulu-
vuutta Euroopan unionissa ja ovat ndin keskeinen osa euroop-
palaista yhteiskuntamallia.

3.2.4.2.  Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto suositteli oikeusvarmuuden parantamista so-
vellettaessa kilpailusadntoja yleishy6dyllisiin palveluihin. Lisak-
si ehdotettiin, ettd yleishyodyllisten palvelujen rahoittamisme-
netelmien ja valtiontukien valvonnan soveltamisen valistd
suhdetta selvennettaisiin ja ettd kyseisid palveluja arvioitaisiin
sadnnollisesti.

3.2.4.3.  Avoimuuden parantamiseksi komissio sitoutuu li-
sddmddn vuosittaiseen kilpailukertomukseensa erityisen yleis-
hyodyllisid palveluja kasittelevin osion.

3.2.4.4.  Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston hyviksymien suuntaviivojen mukaisesti ko-
missio edisti vuonna 2001 markkinoiden avautumista (sellaisil-
la aloilla kuin kaasu, sahko, postipalvelut ja liikkenne) esittamal-
ld uusia lainsdddannollisia toimenpiteitd sekd seuraamalla
voimassa olevan EU:n kilpailulainsdddidnnon tiytintoonpanoa.

3.2.4.5.  Valmistelutyo ja neuvottelut uusien valtioiden liit-
tymiseksi Euroopan unioniin, kahdenvilinen (etenkin Yhdys-
valtojen, Kanadan ja muiden OECD-maiden kanssa) sekd
monenvilinen yhteistyo olivat vuonna 2001 komission yleistd
taloudellista toimintaa koskevat padalueet.

3.2.4.6.  Komissio laati sddnnéllisesti kertomuksen kunkin
ehdokasvaltion edistymisestd EU:hun liittymisen valmistelussa.

3.2.5. Tulevaisuuden kehitysndkymat

3.2.5.1.  Ehdotus uudeksi EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan tiytintdonpanoasetukseksi ().

3.2.5.2.  Ehdotus ajan tasalle saatetun ja tarkistetun tiedon-
annon antamiseksi tdytintoonpanotoiminnasta.

3.2.5.3.  Ehdotus sulautuma-asetuksen tarkistamisesta jul-
kaistun vihredn kirjan (?) myotd kdynnistyneen kuulemistoi-
minnan jatkamiseksi.

3.2.5.4.  Ehdotus selvipiirteisten valtiontukiasioiden kisitte-
lyn nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd menettelyjd
ja sddntojd koskevan avoimuuden lisddmiseksi.

3.2.5.5.  Ehdotus jatkaa kaksitahoista politiikkaa kansainva-
lisessd toiminnassa kehittdmalld kahdenvilistd yhteisty6td ul-
kopuolisten kumppaneiden kanssa (Yhdysvallat, Kanada ja
Japani) sekd tutkimalla keinoja laajentaa monenvilistd yhteis-
tyotd.

4. Pidtelmit ja suositukset

4.1.  Seuraavaa laajentumista silmilld pitden komitea pitdd
valttdmattomand, ettd komissio kiinnittdd aiempaa enemmin
huomiota ehdokasvaltioihin varmistaakseen, ettd koko EU:n
alueella sovelletaan samoja sddntojd yhtaldisin vaikutuksin.

4.2, Komiteaa huolestuttaa, kykenevitko KIE-maat todella
tayttamadan kaikki yhteison kilpailulainsddddnnon maardykset,
kun otetaan huomioon niiden valtiontukia koskevat kaytinnot
ja tietyille yrityksille ailemmin myonnetyt valtiontuet.

4.3.  ETSK Kkatsoo, ettd tulisi kiireellisesti perustaa uusi,
tehokkaampi ja hajautetumpi jarjestelmd, jossa vihennettaisiin
samalla byrokratiaa. Kansallisten kilpailuviranomaisten on
otettava tehtédvistd suurempi vastuu heikentdmattd kuitenkaan
komission tutkimus- ja valvontavaltuuksia. Tavoitteena on
vahvistaa sisimarkkinoita ja taata yrityksille tasavertaiset toi-
mintamahdollisuudet.

() Komitean lausunto: EYVL C 155, 29.5.2001.
(®) Komitea on jo antanut aiheesta hyviksyvin lausuntonsa (EYVL
C 241, 7.10.2002).
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4.3.1.  Kyseisten sddntojen soveltamisen johdonmukaisuu-
desta on syytd korostaa, etteivit ilmoitukset ole pakollisia ja
ettd sopimusten oletetaan olevan laillisia, mikéli ne eivit ylitd
markkinaosuuksista sdddettyd rajaa.

4.4, Koska salaisten sopimusten havaitseminen on olennai-
nen osa kilpailupolitiikkaa, komitea katsoo, ettd komission
tutkimusvaltuuksien lisidminen ja laajentaminen on vilttimai-
tonta.

4.5.  ETSK tukee timin lausunnon kohdassa 3.2.2.6.1 mai-
nittua komission ehdotusta toimivallan antamisesta automaat-
tisesti yhteisolle, koska timd mahdollistaisi komission valitt-
mén toiminnan asiaan liittyvissd tilanteissa ja lisdisi yrityskes-
kittymid koskevien kilpailuolosuhteiden yhdenmukaisuutta
Euroopan unionissa.

4.6.  Komitea katsoo, ettd markkinoiden globalisoitumiske-
hityksen kiihtyminen lisdd kilpailun valvonnasta vastaavien
viranomaisten yhteistyon tarvetta eri maiden ja/tai taloudellis-
ten ryhmittymien kesken. Yhteistyotd tulee kehittdd joko
WTO:n puitteissa tai muilla epavirallisemmilla tasoilla. Samalla
on ehkdistdvd jdnnitteet ja etsittdvd sovitteluratkaisuja eri
alueiden markkinoilla sovellettaville erilaisille kisitteille/ar-
voille.

4.7.  ETSK pitdd myonteisend kehityksend sitd, ettd tekniikan
siirtoa koskeva ryhmapoikkeusasetus (TSRP) ei toimisi erdan-
laisena "pakkopaitana”, kuten kertomuksessa mainitaan, vaan
ettd se kannustaisi toteuttamaan tehokkaampia ja tasapainoi-
sempia liiketoimia.

4.8.  Komitea suhtautuu myonteisesti taloudellisten ldhto-
kohtien parempaan huomioimiseen vihidmerkityksisid sopi-
muksia koskevassa uudessa tiedonannossa ("de minimis
-tiedonanto”) sekd hallinnollisten muodollisuuksien vidhentd-
miseen, mistd hyotyvit etenkin pienet yritykset.

4.9.  Komitea uskoo, ettd on tirkedd luoda kilpailun intensi-
teettid lisdavid jarjestelyitd etenkin hyvin sdddellyilli markki-
noilla, joilla kilpailu on vihiistd ja joilla asiakkaat ovat
riippuvaisia muutamista toimittajista.

4.10. ETSK:n mielesti olisi erittdin kiintoisaa, ettd komis-
sion kertomuksessa tuotaisiin selkeisti esiin se, miten ehdokas-
valtiot ovat valmistautuneet kilpailuun — etenkin oikeusjirjes-
telmiensi kannalta.

4.11.  Komission kertomuksessa ei mainita vapaiden am-
mattiryhmien kilpailulle asettamia ehtoja. Komitean mielesta,
ja ottaen huomioon tilanteen seurannaisvaikutukset, komis-
sion tulisi kiinnittdd asiaan huomiota sekd ryhty tarvittaessa
toimenpiteisiin.

4.12.  Komission kertomuksen lisilehdessi nro 5 kasitellddn
urheilua ja erityisesti jalkapalloa. Komitea kiinnittdd huomiota
sithen, ettd lisdlehdessd mainitut rankaisut voivat toimia estee-
nd tyovoiman vapaalle likkkumiselle ja johtaa siten kilpailun
védristymiseen. Komission tulisi ottaa kisiteltidvikseen kaikki
sopimukset, joissa tyovoiman vapaa likkkuminen asetetaan
kyseenalaiseksi.

4.13.  Komitea katsoo, ettd komission tehtdvind tulee olla
kilpailulainsdddannon ja kantelua koskevien menettelytapojen
tunnetuksi tekeminen, jotta yleiso — yksi tirkeimmista liittolai-
sista torjuttaessa kilpailua rajoittavia toimia — on tietoinen
asiasta ja tietdd, miten rikkomuksista ilmoitetaan.

4.14.  ETSK pitdd tdrkednd, ettd merkityksellisten maantie-
teellisten markkinoiden analyysia koskevat sddnnot ja muuttu-
jat ovat yksiselitteisid ja selkeitd.

4.15.  Komission kertomuksen luettavuuden helpottamisek-
si komitea ehdottaa, ettd vastaisuudessa esimerkkitapaukset
sijoitettaisiin kertomuksen loppuun. Se nopeuttaa sisillon
hahmottamista.

4.16. Komitea katsoo, ettd tietyt aiheet, joita komission
kertomuksen pédluvuissa ei ole kisitelty, tulisi huomioida
kilpailua koskevien ongelmien analyysissa, vaikka ne eivit
kuulukaan suoranaisesti kilpailun piddosaston toimivaltaan.
Tarkemmin sanoen on kyse pk-yritysten ja suuryritysten
vilisestd kilpailusta, syrjdisten ja/tai epdedullisessa asemassa
olevien ja maantieteellisesti paremmin sijaitsevien alueiden
vilisestd kilpailusta, koyhien ja rikkaiden maiden vilisestd
kilpailusta ja etenkin eurooppalaisen ja amerikkalaisen oikeu-
dellisen kehyksen ja kirjanpitolainsdddannon vilisestd kilpailu-
tilanteesta sekd siitd, miten kirjanpitosdddokset vaikuttavat
mahdollisuuteen hankkia pddomaa osakemarkkinoilta.

4.17. ETSK katsoo, ettdi markkinoiden globalisoitumisen
vuoksi on vilttdimdtontd tarkistaa EU:n sulautuma-asetus,
koska kauppasuhteet kehittyvat yhd globalisoituneemmassa
ympdristossd. Ei pidd myoskddn laiminlyoda yhteistyotd kan-
sainvilisten osapuolten kesken, jotka voivat tukea komissiota
ennaltachkdisevien toimien tdytintoonpanossa kilpailuolosuh-
teiden turvaamiseksi.
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4.18.  ETSK katsoo, ettd kisilld olevan lausunnon kohdas-
ta 3.2.2.6.3 seuraa, ettd kisitteiden parempi ja selkedmpi
médrittely edistdisi yrityskeskittymien valvontajirjestelmin
johdonmukaisempaa ja tehokkaampaa soveltamista.

4.19. ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd — vastauksena
vihreidssd kirjassa esitettyihin kysymyksiin — sulautuma-asetus-
ta tarkistetaan edelleen avoimesti ja kehotetaan kaikkia asian-
osaisia (yrityksid ja jdsenvaltioita) esittimiin rakentavat kan-
nanottonsa.

4.20. Komitea katsoo, ettd jisenvaltioiden viranomaisten
osallistuminen yrityskeskittymdjdrjestelyihin on hyodyllistd,
koska ne tuntevat yleensd muita paremmin kyseessd olevat
litketoiminta-alueet ja markkinat. Téastd huolimatta tulisi olla
selvid, ettd komissiolla on asiassa ylin valvontavalta.

4.21. Tamdankaltaisen yhteistyén kehittiminen vihentdd
epdilemdttd hyviksyttyja pddtoksid koskevien ristiriitojen ja
sekaannuksien mahdollisuuksia.

4.22.  ETSK pitdd myos tirkednd kysymystd pankkien yh-
teensulautumisesta ja ostamisesta aiheutuvasta kilpailun vdaris-
tymisestd, jolla kilpailijoiden lukumiidrin vihetessd saattaa olla
vahingollisia seurauksia kuluttajille etenkin luoton saantia
koskevissa tapauksissa.

4.23.  My0s suurjakelijat saattavat vidristad kilpailua vahvo-
jen neuvotteluasemiensa vuoksi, koska ne todennikoisesti
valvovat sekd tavarantoimittajiaan ettd pienempid ensisijaisia
kilpailijoitaan. ETSK katsoo, ettd komission tulisi kiinnittdd
huomiota myos tdhdn ongelmaan tarkastellessaan maardavan
markkina-aseman vairinkayttoa.

4.24.  Valtiontukien osalta ETSK katsoo, ettd riskipddomaa
ja pk-yritysten luotonsaannin helpottamista koskevien, jo
hyviksyttyjen sddnnosten soveltamista kdytdntoon tulisi tehos-
taa. Lisdksi tyollisyystukea, tutkimus- ja kehitystukea ja suuriin
alueellisiin investointihankkeisiin myonnettivaa tukea ja nii-
den toimivuutta on edelleen tarkistettava.

4.25.  Komitea pitdd erittdin tirkednd valtiontukien tehokas-
ta valvontaa, joka takaa varojen tehokkaan kiyton ja vauhdittaa
vahvan taloudellisen ympériston syntymista etenkin edistimal-
14 kestdvien tyomahdollisuuksien luomista eurooppalaisille.

4.26. Komitea katsoo, ettd valtiontukien tulostaulussa olisi
tarkoituksenmukaista suorittaa tukiohjelmien ennakko- ja jil-
kikiteisarviointi.

4.26.1.  Vaikka myonnettyj valtiontukia koskeva julkinen
rekisteri onkin olemassa, sen kaytt6 on vaikeaa joko siksi, ettd
suuri osa tiedosta on saatavilla vain yhdelld kielelld tai ettd
tieto on esitetty hankalasti. Komitea ehdottaa, ettd rekisterin
kotisivuja paranneltaisiin ja muutettaisiin selkeimmaksi ja
yksiselitteisemmaksi ja ettd sivuille lisattdisiin vield hakukone.

4.27.  Komitea katsoo, ettd eurooppalaisia valtiontukisddn-
t6jd on pyrittdva yksinkertaistamaan, uudistamaan ja selventd-
madn entisestdan.

4.27.1.  Komission tilld tavoin kdyttoonsd saamat voimava-
rat on kohdistettava vakavimpiin kilpailun vaaristymistd koske-
viin tapauksiin.

4.28.  Komitea katsoo, ettd koko yhteison kattavien toimin-
tapuitteiden laatiminen (esitetty toteutettavaksi vuonna 2002)
valtiontuelle, jota myonnetéin yrityksille yleishyodyllisen pal-
velun tarjoamiseen, vahvistaisi oikeuskaytantod.

4.29.  Lopuksi ETSK haluaa ilmaista tyytyviisyytensd komis-
sion tekemddn tyohon muistuttaen kuitenkin, ettd tapausten
perustelun on oltava perusteellista ja tismallista.

5. Yrityskeskittymid koskevalla kilpailupolitiikan alalla
koettiin dskettdin merkittdva epdonnistuminen, kun yhteisdjen
tuomioistuin kumosi kyseisid aihepiireja koskevat padtokset
kahdessa tunnetussa tapauksessa: Schneider/Legrand ja Tetra/
Laval.

5.1.  Yhteisojen tuomioistuin perusteli padtoksidnsid totea-
malla, ettd komission paditostensd perustana kdyttima tekninen
tieto oli selkedsti puutteellista.

5.2.  Komissio on suhtautunut puolustellen tuomioistuimen
paitoksiin, mutta se myontda kuitenkin, etté jarjestelmassd on
joitakin heikkouksia ja ettd olisi palkattava padekonomisti,
joka komission toimivallan ja vastuun alaisena koordinoisi
sektoria.

5.3.  ETSK on hankkinut komissiolta asiaan liittyen kilpailun
pddosastoa koskevia teknis-taloudellisia sekd henkilostoon ja
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rahoitusvaroihin liittyvid tietoja, joiden perusteella voidaan
esittad seuraavaa:

—  Henkilosto:

- tyontekijit, joilla on taloustieteen alan korkeakoulu-
tutkinto: 71

- tyontekijit, joilla on oikeustieteen alan korkeakoulu-
tutkinto: 141

- tyontekijat, joilla on muu korkeakoulututkinto (ma-
tematiikka, insindoritieteet, filosofia jne.): 59

- tyontekijdt, joilla on muu koulutus: 187

- vuosibudjetti (vuosi 2002): 1 414 417 EUR (ilman henki-
lostokustannuksia)

- ulkopuolisella teetettyjen tutkimusten mdard: 31 tutki-
musta, joiden kustannukset olivat 939 475 EUR.

5.4.  ETSK on tehnyt lisaksi seuraavat havainnot:

- Kilpailun pddosasto on merkittavi tulonldhde komissiolle
etenkin sakkojen maardamisen tuottamien varojen joh-
dosta. Vuonna 2001 sakkoja kertyi ldhes 2 000 miljoo-
naa EUR. Hankittuja varoja ei ole kuitenkaan kiytetty
kilpailun pddosaston paitoksenteon tukemiseen.

- Kilpailun pddosasto turvautuu hyvin harvoin ja vastaha-
koisesti ulkopuolisiin erityislaitoksiin pddtoksentekoon
liittyvien teknis-taloudellisten tietojen hankkimiseksi ja
analysoimiseksi tai tuen hankkimiseksi nikokannoilleen
silloin, kun asia viedddn oikeuteen.

Bryssel, 22. tammikuuta 2003.

- Kilpailun pddosasto ei kdytd tehokkaasti hyvikseen sitd
teknis-taloudellista tietoa, joka kansallisilla kilpailuviran-
omaisilla on kdytossdin taijota ne voivat tarjota (kilpailun
pddosaston pyynnostd).

- Suurissa yrityskeskittymissd, joihin komission tulee ottaa
kanta, on kyse erittdin merkittdvistd taloudellisista eduista
ja rahamdaristd. Tamd mahdollistaa sen, ettd kyseiset
toimijat voivat hankkia vakuuttavaa todistusaineistoa
(taloudelliset tutkimukset, kansainvaliset konsulttitoimis-
tot) sekd palkata erikoistuneita, pdtevid ja kyvykkiitd
lakimiehid. Komissiolla ei ndytd olevan kdytossddn sa-
mantasoisia keinoja toimintansa tukemiseksi.

- Yrityksilts, jotka tarvitsevat voimassaolevien sdinndsten
mukaisesti komission hyviksynnin minki tahansa sulau-
tuman tai yrityskaupan toteuttamiseksi, ei peritd maksuja
kyseessi olevan julkishallinnon toimesta, kun sitd vastoin
oikeuskadsittelystd maaratddn oikeudenkdyntimaksu.

5.5.  ETSKKkatsoo, etti kilpailun padosastoa koskevaa uudel-
leenjdrjestelyd tai rakenneuudistusta — jonka valttdmattomyy-
den on todennut pddosastosta vastuussa oleva komission jisen
— tulee edeltdd joukko tutkimuksia, joissa on tarkasteltava
seuraavia seikkoja: henkilostoresurssien ja budjettivarojen
myontiminen sekd tarve ja keinot niiden vahvistamiseksi;
takuut riippumattomuudesta tehtdvid suorittaessa; teknis-ta-
loudellisen ja oikeudellisen tiedon laatu ja yksityiskohtaisuus
sekd pditoksenteon pohjana ettd komission nikokantojen
oikeudellisena perustana; paatoksille sdddettyjen madrdaikojen
asianmukaisuus ja pddtoksenteossa keskeisen tiedon hankin-
nan ja analysoinnin laadun ja perusteellisuuden arviointi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Seuraavaa muutosehdotusta ei hyviksytty, mutta sitd kannatti yli neljannes ddnestineista jisenista.

Kohta 4.12

Poistetaan.

Perustelu

Kertomuksessa vapaita ammatteja ja niiden harjoittamista ja markkina-asemaa siitelevien lakien katsotaan
sddnnoksineen muodostavan monopoleja. Tami on ristiriidassa monopolin kansantaloudellisen ja oikeudellisen
madritelmén kanssa. Lisdksi sekd Euroopan parlamentti (oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunta) ettd
Euroopan yhteis6jen tuomioistuin ovat mietinnoissddn ja paatoksissaan kisitelleet vapaiden ammattien sddntelyd ja
todenneet sen periaatteessa sallituksi ja asianmukaiseksi.

Niiden pddtosten jyrkkd kyseenalaistaminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta eikd asialliselta. Kertomuksessa ei
tissd yhteydessi kasitelld muita vapaita ammatteja koskevien mdariysten luomista ja jatkamista laajempia nakokohtia
(luottamuksen lisddminen, yleiseen etuun sitoutuminen). Asiasta kiistely ja perusteiden puntarointi johtaisi
kertomuksen aihepiirin ulkopuolelle ja muuttaisi kokonaan sen painopistetta.

Adnestystulos

Puolesta: 31, vastaan: 80, pidittyi ddnestimasta: 12.



