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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6.  Varainhoitovuoden lopullisia méddrirahoja oli 13,5 miljoo-

1. Tami kertomus annetaan neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille neuvoston asetuksen (ETY) N:o 337/75 (1), sellaisena kuin
se on muutettuna neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1946/93,
12 artiklan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittamiskeskuksen tilinpaatoksen 31. joulukuuta
2001 padttyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1416/76 (?), sellaisena kuin se on muutettuna neuvos-
ton asetuksella (ETY) N:o 1948/93 (?), 18 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti keskuksen talousarvion toteuttamisesta on vastannut halli-
tus. Sen vastuualueeseen kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja
esittdminen (*) neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1416/76 muutta-
misesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1948/93 65, 67
ja 68 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisdisten
sdannosten mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkas-
tettava namd tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissé sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyja kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvin perustan seuraavassa esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpaitos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 mdirirahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maarirahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (5).

() EYVLL 39, 13.21975,s. 1.

() EYVLL 164, 24.6.1976, s. 1.

() EYVLL 181, 23.7.1993, s. 15.

(*) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1416/76 muuttamisesta anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1948/93 1 artiklassa sdddetddn,
keskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuodelta 2001
laadittiin 29. maaliskuuta 2002 ja toimitettiin komissiolle ja tilintar-
kastustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit
4. huhtikuuta 2002. Tilinpéétoksen lyhennetty versio esitetddn timan
kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

() Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Luvut on esitetty pyoristet-
tyind, miké voi aiheuttaa vahdisid eroja kokonaissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristamisessd kéytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

naa euroa, ja maksusitoumuksia oli tehty lihes koko midrin
osalta. Varainhoitovuoden maksut olivat 10,6 miljoonaa euroa.
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin yhteensd 2,8 miljoonaa
euroa. Vuoteen 2002 siirretyt madrarahat liittyivit padasiassa toi-
mintamadrirahoihin (Il osasto): niitd oli 2,2 miljoonaa euroa eli
yli 40 prosenttia sidotuista maardrahoista. Keskuksen olisi jatket-
tava pyrkimyksiddn toimintansa suunnittelun laadun ja seurannan
parantamiseksi.

7. Varainhoitovuodesta 2000 vuoteen 2001 siirrettiin
yhteensi 2,5 miljoonaa euroa, joista maksatettiin yhteensd 2,3 mil-
joonaa euroa.

8. Tehtavien erillddn pitdmisen periaatteen noudattamiseksi
olisi hyodynnettava tdysin kaikkia sahkoiseen allekirjoittamiseen
liittyvid tilinpitojdrjestelmdn mahdollisuuksia (tilinpitdjin ja hal-
lintohenkiloston lisiksi mys tulojen ja menojen hyviksyjien olisi
annettava sihkoiset hyvaksymismerkinnit).

Tilinpiitos

9. Keskuksen varainhoitovuotta 2001 koskevassa toiminta-
kertomuksessaan julkaisemista tulostilistd ja taseesta esitetddn
yhteenveto taulukoissa 2 ja 3.

10. Keskus ei laske hyodykkeidensd poistoja. Sen olisi sovel-
lettava komission hyviksymid arvostusta ja poistoja koskevia
sdantoja (%), jotta keskuksen taseeseen kirjatut arvot noudattaisi-
vat sen omaisuuteen kuuluvien tavaroiden arvoa.

Varainhoitoa koskevien siinndsten soveltaminen

11. Keskuksella on kiytossddn ennakkomaksujirjestelma,
jonka enimmaismaird, eli 2 000 000 euroa, on vield liian suuri.
Lisaksi maksettaville yksittaisille maksuille ei ole asetettu ylarajaa.

12. Keskuksen olisi jatkettava pyrkimyksiddn soveltaakseen
tiukemmin hankintamenettelyjd, kuten edeltdvissid vuosikerto-
muksissa on useaan otteeseen korostettu (7). Kaksi sopimusta (8),
joiden yhteisarvo oli 64 600 euroa, tehtiin suoraan palveluntar-
joajien kanssa, eikd hankintamenettelyjd koskevia sddntoja nou-
datettu.

(°) Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVL L 336, 30.12.2000, s. 75).

(’) Ks. varainhoitovuotta 2000 koskevan kertomuksen kohta 11
(EYVL C 372, 28.12.2001).

() Sopimukset 2001/055 (43 000 euroa) ja 2000/300 (21 600 euroa).
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Keskuksen tehtivi ja varat

13. Tilintarkastustuomioistuin analysoi keskukselle annettu-
jen tehtdvien ja sen varojen ja henkilGstoresurssien vilistd johdon-
mukaisuutta. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tarkasteli keskuk-
sen toimintoja sen talousarvion perusteella, keskuksen
toimintaohjelmaa sekd keskuksen henkiloston organisaatiokaa-
viota tarkistaakseen, onko se tarkoitukseen sopiva ja kayvitko
siitd selville tarvittavat tiedot. Asetuksen (ETY) N:o 337/75 2 artik-
lassa sdddetddn keskuksen viidestd tehtavistd; keskuksen on tar-
koitus koota ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin ja kehityk-
seen liittyvdd aineistoa, myotdvaikuttaa mainittujen alojen
tutkimuksen kehittdmiseen ja yhteensovittamiseen, varmistaa hyo-
dyllisen aineiston ja tiedon levittdiminen, tukea yhteistd ldhesty-
mistapaa ammatillisen koulutuksen ongelmien ratkaisemiseen eri-
tyisesti pyrkidkseen ammatillisen koulutuksen suorittamista
osoittavien asiakirjojen vastavuoroiseen tunnistamiseen sekd toi-
mia kaikkien asianosaisten kohtaamispaikkana. Taulukossa 4 teh-
didn yhteenveto analyysin tuloksista.

14. Keskus saa komissiolta tukea tehtiviensd hoitamiseksi, ja
suurin osa sen talousarviotulosta koostuu tésté tuesta. Tuen tar-
koituksena on kattaa keskuksen hallintomenot ja toimintaohjel-
maan liittyvit toimintamenot. Toimintamenoja koskevien budjet-
tikohtien nimikkeet eivdt kuitenkaan ole yhdenmukaiset

keskukselle annettujen tehtivien kanssa. Lisdksi toimintakerto-
muksessa ei luoda selvad yhteyttd kuvattujen varsinaisten toimin-
tojen ja keskuksen tehtdvien vilille. Yhteyden puuttuminen toi-
mintojen ja tehtdvien vililld voidaan havaita myds varsinaisiin
toimintoihin osoitetun henkil6ston organisaatiokaaviossa.

15. Keskuksen asetuksessa sdddettyjen tehtévien sekd varojen
jakautumisen, toimintojen organisoinnin ja henkilostén toimen-
kuvien vilisen epiayhdenmukaisuuden vuoksi Fibus-jarjestelmassd
ei pystytd muodostamaan yhteyttd keskuksen tehtévien ja sen toi-
mintaohjelman toteuttamisen vilille, sellaisena kuin toimintaoh-
jelman toteuttaminen kay ilmi talousarvion toteuttamisesta.

16. Keskuksen olisi varmistettava, ettd sille perusasetuksessa
annetut tehtdvit sekd sille myonnetyt varat ja henkiloresurssit
ovat oikeassa suhteessa toisiinsa. Keskuksen toimintojen organi-
soinnissa olisi myos noudatettava paremmin keskuksen tavoit-
teita. Jotta keskuksen toiminnasta tulisi avoimempaa ja sen hal-
linnoinnin tehokkuutta voitaisiin valvoa paremmin, keskuksen
tavoitteiden ja sen toimintojen organisoinnin vilille olisi muodos-
tettava selked yhteys.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 10. lokakuuta 2002 pitdmas-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1
Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001
(milj. EUR)
Tulot Menot
sy . . s Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettdvissd olevat maarirahat
tovze(l)rj:]hlg;ul— Lopullisen talousarvion mérdrahat miirdrahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkuperd liseen Saadut tulot kh(fégéérilrtz}rlnoijsgn N
tal i maksattamatta .
ﬁig‘;fﬁmﬁg? kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt ptfrl:;rtl_ . oleva1t< ! maksetut pg;]?é:_ n;;ﬁz‘? sidotut | maksetut | siirretyt pg;:;g:'
sitoumukse
[ osasto
Yhteison tuet 13,2 13,2 Henkil6sto 7,5 7,5 7,2 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 7,7 7,7 7,4 0,3 0,0
II osasto
Muut tuet 0,2 0,2 Hallinto 1,0 1,0 0,7 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 1,2 1,2 0,9 0,3 0,0
III osasto
Rahoitustuotot 0,2 01 Toiminta 5,0 5,0 2,8 2,2 0,0 2,1 1,9 0,1 7,1 7,1 4,7 2,2 0,0
Yhteensi 13,5 13,5 Yhteensi 13,5 13,5 10,6 2,8 0,0 2,5 2,3 0,1 16,0 16,0 13,0 2,8 0,1

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Omat tulot
Komissiolta saatu tuki 13 200 11 502
Edeltdvien varainhoitovuosien tulot 724 2165
Muut tulot 0 18
Tiettyihin kdyttotarkoituksiin sidotut tulot (Phare + kolmannet osapuolet) 402 205
Rahoitustuotot 104 122
Tulot yhteensi (a) 14 430 14 011
Varainhoitovuodet menot
Henkilosté — talousarvion I osasto
Maksut 7 231 6 881
Siirretyt mairarahat 266 282
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 700 781
Siirretyt mairarahat 323 210
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 2720 2793
Siirretyt mairarahat 2059 2041
Tiettyihin kayttitarkoituksiin sidotut tulot (kolmannet osapuolet)
Maksut 277 41
Siirretyt mairarahat 453 191
Menot yhteensi (b) 14 029 13 220
Varainhoitovuoden tulos (a-b) () 401 791
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -228 -520
Peruuntuneet siirretyt maardrahat 349 232
Siirrettdvat mairdrahat, tiettyihin kdyttotarkoituksiin sidotut tulot 0 —
Uudelleen kaytettavaksi tarkoitetut varainhoitovuoden 2000 mdirarahat, joita ei kdytetty uudelleen 12 —
Palautukset komissiolle 0 -697
Kurssierot -2 -34
Varainhoitovuoden saldo 532 -228

(") Tuloksen ja oman pddoman negatiivinen saldo ei merkitse pddoman vihenemistd. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen

(maksut ja siirretyt maarirahat) osalta.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pidoma
Kiinteistot 5953 5606 | Oma pddoma 9080 8601
Rahoitusomaisuusarvopaperit, takuu 5 — | Varainhoitovuoden saldo 532 -228
Koneet ja kalusto 3095 2974
Yhteensi 9053 8585 Yhteensi 9612 8373
Varastot 28 16 | Lyhytaikaiset velat
. - Automaattisesti siirretyt maararahat 3100 2724
Lyhytaikaiset saamiset Muut velat 19 12
Mt tuet 184 — | Alv/muut verot 98 409
Muut ennakot 93 56
Alv-saamiset 42 310
Muut saamiset 37 26
Yhteensd 356 392 Yhteensd 3217 3144
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit 4116 3896 | Vireilld olevat maksut 338 1286
Kassa 6 9 | Uudelleen kdytettivissi olevat varat 348 298
Ennakkomaksujirjestelma 173 229 | Myohemmin saatavat tulot 36 23
Yhieensi | 4295 4134 | Valiaikaistili - 2
Muut tuet 184 2
Viliaikaistilit 3 — Yhteensi 906 1610
Vastaavaa yhteensi | 13 735 13127 Vastattavaa yhteensd | 13 735 13127

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 4

Tavoitteet

Organisaatio ja rakenne

Tavoitteet

Aineisto

Tutkimus

Tiedonlevitys

Yhteinen
lahestymistapa

Kohtaamis-
paikka

Talousarvio — Toimintamenot (III osasto)
Toimintaan liittyvat asiakirjat

Tiedonlevitys

Tutkimus

Pilottitutkimukset ja hankkeet

Opintokdynnit

Toimintaohjelman mukaiset toiminnot
Taydennyskoulutusta koskevat kertomukset
Tietoyhteiskunnan edellyttdmat taidot
Tyomarkkinaosapuolille tiedottaminen
Koulutusjirjestelmien kuvaus

Alueellinen ammatillinen koulutus
Vammaisten ammatillinen koulutus
Kouluttajien koulutus
Opintokédyntiohjelma

Liikkuvuus ja ammatilliset tutkinnot
Komissiolle annettava tuki

i TR

Varsinaisiin toimintoihin osoitettu henkilosto
Koulutusprosessi
Ammattitaidon kehittiminen
Ammattitaidon vahvistaminen
Koulutusjdrjestelmat
Sosioekonomiset nikokohdat
Tyomarkkinat ja tyohonohjaus
Kustannukset ja hyodyt
Talouseldmain sektorit
Vaihdot, tutkimus ja verkot
Opintokéynnit
Foorumit ja verkot
Tutkimuksen koordinointi
Tiedonlevitys
Tiedonlevitys ja julkaisut
”Sihkoinen kyld”
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KESKUKSEN VASTAUKSET
4. Keskus toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on saanut on tutkia mahdollisuuksia kayttad sihkoisid apuvilineitd mark-

kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 2001 péitty-
neen varainhoitovuoden tilinpaditos on luotettava ja ettid tilien
perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmu-
kaiset.

6. Keskus noudattaa tilintarkastustuomioistuimen ehdotuk-
sia toimintansa suunnittelun laadun ja seurannan parantamisesta.

8. Keskuksen tietotekniikan jaosto antaa parhaillaan sih-
koistd allekirjoittamista koskevaa koulutusta asianomaiselle hen-
kilostolle.

Tehtévien erillddn pitdminen on télld hetkelld varmistettu siten,
ettd asiakirjojen paperiversiot katsotaan lopullisesti pateviksi.
Vaikka toimista vastaavat henkil6t eivit vield vuonna 2001 kayt-
taneet FIBUS-muotoisia allekirjoituksia, se on télld hetkelld val-
litsevana kaytantona.

10. Keskus muuttaa sdannoksiddn samalla, kun sen varain-
hoitosdantoja muutetaan erillisvirastoja koskevien uusien, hyvak-
symistd odottavien sddnnosten mukaisesti.

11. Keskus tuo 14.—15. marraskuuta 2002 pidettivdn hal-
lintoneuvoston kokouksen kisiteltaviksi uuden paitosehdotuk-
sen ennakkomaksutilin avaamisesta ja enimmaéismaérin asettami-
sesta 100 000 euroon vuoden 2001 menoja vastaavasti.

12. Sopimuksen 2001/0055 (43 000 €) kohdalla sovellettiin
rajoitettua tarjouskilpailumenettelyd, vaikkakin elektronisessa
muodossa (sdhkoposti). Niistd viidesta tarjouksentekijastd, joihin
otettiin yhteyttd, vain yksi toimitti tarjouksen, joka hyvaksyttiin.

Keskuksen sopimushallintajaosto on jo ilmoittanut asianomai-
selle yksikolle, etti tillaiset menettelyt (yksinomaan sihkopostin
avulla tapahtuvat markkinatiedustelut) ovat voimassa olevien sddn-
tojen vastaisia ja ettd ne eivit saa toistua. Keskuksen tarkoituksena

kinamenettelyissd niin, ettd kaikkia asiaan liittyvid varainhoitoa
koskevia maardyksid voidaan samalla tdysin noudattaa.

Sopimuksen 2001/0063 (21 600 €) kohdalla pitda paikkansa, ettd
markkinatiedusteluja ei suoritettu.

Tami seikka ja sen syyt ilmaistiin selkeidsti alkuperiisessd vasta-
uksessa varainhoidon valvojalle timin pyytdessd maksusitoumus-
ten ja sopimusluonnoksen hyviksyttimistd. Myds mydhempiin
lisaselvityspyyntoihin on vastattu. Keskus on péatellyt, ettd téiden
paremmalla suunnittelulla voitaisiin valttdd kiireellisten tilantei-
den syntymisti ja edistdd sddntojen parempaa noudattamista.

13.—16. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi on laajalti
yhdensuuntainen keskuksen vuosikertomuksessa kuvatun toimin-
nan kanssa.

Noudattaen hallintoneuvoston hyviaksymai toimintasuunnitel-
maa, joka on osa ulkopuolisen arvioinnin seurantavaihetta, kes-
kus siirtyi vuoden 2002 alkupuolella uuteen keskeisille toimin-
noille perustuvaan organisaatiorakenteeseen. Keskus on lisaksi
perustanut tydryhmain kasittelemdin toimintaan perustuvaa bud-
jetointia vuoden 2003 budjetoinnissa kdytettdvin toimintaperus-
teisen lahestymistavan kehittdmiseksi.

Vuoden 2003 tydohjelma on ensimmdiinen ohjelma vuosille
2003—2006 maddriteltyjen keskipitkdn aikavilin painopisteiden
puitteissa. Tdssd tydohjelmassa esitetdn selkedsti keskuksen perus-
tehtdvien mukaisen tehtavialueen toiminta ja tulokset.

Vuonna 2003 keskus my6s huolehtii eri toimintojen ajankdyton
mahdollisimman  suuresta  avoimuudesta  acti-track-
seurantajdrjestelman avulla.

Keskus haluaa ilmaista kiitollisuutensa tilintarkastustuomioistui-
men télle ldhestymistavalle antamasta ennakoivasta tuesta.



